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Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çàùèòíûõ ôóíêöèé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà  óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðàâîâûå ïîäõîäû è ñòàíäàðòû, êîòîðûå âíåäðÿþòñÿ ÷åðåç ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ, ñòàíäàðòû, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå è ôîðìèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíîå ïðàâî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. 

Ïðàâîâûå ïîäõîäû è ñòàíäàðòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ñôîðìóëèðîâàííûå â åãî ðåøåíèÿõ îáðàçóþò îñíîâó ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ýòîãî ñóäåáíîãî îðãàíà. 

Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñóäà çíà÷èòåëüíî ñïîñîáñòâóåò íàöèîíàëüíûì ñóäåáíûì îðãàíàì â îáåñïå÷åíèè îïðåäåëåííîñòè è âûðàáîòêå îáùèõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ è ñòàíäàðòîâ âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò êîíñòèòóöèîííûì è äðóãèì ñóäåáíûì îðãàíàì ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ïî ýòîìó ïîâîäó Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ë.Âèëüäõàáåð, îòìå÷àÿ, ÷òî íà÷èíàÿ ñî ñâîèõ ïåðâûõ  ðåøåíèé Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèçíàâàë ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð ñèñòåìû Êîíâåíöèè, èìåÿ â âèäó, ÷òî îáåñïå÷èòü çàêðåïëåííûå â íåé ïðàâà ïðåæäå âñåãî äîëæíû íàöèîíàëüíûå âëàñòè, â ÷àñòíîñòè íàöèîíàëüíûå ñóäåáíûå îðãàíû, ïîä÷åðêèâàåò: “Êîíå÷íî, ýòî áðåìÿ âîçëàãàåòñÿ â îñíîâíîì íà âåðõîâíûå è êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, êîòîðûå Åâðîïåéñêèé ñóä ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñâîèõ ïàðòíåðîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû çàùèòû, ñîçäàííîé ïî Êîíâåíöèè””1.

Â âîïðîñå ðàññìîòðåíèÿ äåë, îòíîñÿùèõñÿ ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, êðîìå íàöèîíàëüíûõ Êîíñòèòóöèé, îãðîìíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ o çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðåöåäåíòíîå ïðàâî, ñôîðìèðîâàííîå â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì  ÷åëîâåêà, à òàêæå Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò 1966 ãîäà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

Êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûå èìåþò âàæíóþ ìèññèþ â ñâîèõ ãîñóäàðñòâàõ â ðåøåíèè ïðîáëåìû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ,  äîëæíû íå òîëüêî îïèðàòüñÿ íà ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñóäà, íî è ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ ýòîãî áîãàòîãî îïûòà â ñâîåé íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óïîëíîìî÷èâàåò ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê íåé ãîñóäàðñòâà â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îãðàíè÷èâàòü ãàðàíòèðîâàííûå ýòèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì îòäåëüíûå ïðàâà. Îñóùåñòâëåíèå îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìî÷íûì äåéñòâèåì. Îíî ðàçðåøåíî â  ñëåäóþùèõ òð¸õ ñëó÷àÿõ. Ïåðâûé: ïðè ïîäïèñàíèè èëè äåïîíèðîâàíèè ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû íà îñíîâàíèè 57-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñäåëàòü îãîâîðêó â îòíîøåíèè ëþáîãî ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè. Âòîðîé: ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ âî âòîðûõ ïóíêòàõ 8-11 ñòàòåé Êîíâåíöèè, ãîñóäàðñòâî ìîæåò âìåøàòüñÿ â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûõ èìè è îãðàíè÷èòü èõ. Òðåòèé: â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâà ïðàâîìî÷íû îòêëîíèòüñÿ îò ïðèíÿòûõ èìè îáÿçàòåëüñòâ è îãðàíè÷èòü îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé, â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííûì 15-îé ñòàòüåé ïîðÿäêîì.

Â ïåðâîì ïóíêòå 57-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè îòìå÷åíî: “Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ïîäïèñûâàÿ äàííóþ Êîíâåíöèþ èëè äåïîíèðóÿ ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó â îòíîøåíèè ëþáîé ñòàòüè Êîíâåíöèè ìîæåò ñäåëàòü îãîâîðêó â òîì ñìûñëå, ÷òî äåéñòâóþùèé â ýòîò ìîìåíò âðåìåíè íà åå òåððèòîðèè òîò èëè èíîé çàêîí íå ñîîòâåòñòâóåò ýòîé ñòàòüå. Äàííàÿ ñòàòüÿ íå ïîçâîëÿåò îãîâîðîê îáùåãî õàðàêòåðà””.

Â îòìå÷åííîé ñòàòüå íàëè÷åñòâóþò äâà óñëîâèÿ. Ïåðâîå: óïîëíîìî÷èâàÿ ãîñóäàðñòâà ïðàâîì âíîñèòü îãîâîðêó, Êîíâåíöèÿ îäíîâðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îíà äîëæíà äåéñòâîâàòü íå â îòíîøåíèè  ëþáîãî çàêîíà, à òîëüêî òîãî, êîòîðûé äåéñòâóåò ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê Kîíâåíöèè.  Îãîâîðêà íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà çàêîí, ïðèíÿòûé ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè. Âòîðîå: îãîâîðêà íå ìîæåò íîñèòü îáùèé õàðàêòåð, îíà äîëæíà áûòü êîíêðåòíîé è âíîñèòüñÿ â ñâÿçè ñ êàêèì-ëèáî ïîëîæåíèåì  Êîíâåíöèè. Íàïðèìåð, ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ñäåëàëà îãîâîðêó î òîì, ÷òî “ïîëîæåíèÿ 3-ãî ïóíêòà 5-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè íå âëèÿþò  íà äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, óòâåðæäåííîãî ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ çà N 247 îò 12 àâãóñòà 1996 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîìó èçîëÿöèÿ è ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîì èçîëÿòîðå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå: 

- ïî îòíîøåíèþ ê ñîëäàòàì è ñåðæàíòàì ñðî÷íîé ñëóæáû - ñðîêîì äî 10 äíåé;

- ïî îòíîøåíèþ ê ñîëäàòàì è ñåðæàíòàì, ñëóæàùèì ïî äîãîâîðó -ñðîêîì äî 7 äíåé; 

- ïî îòíîøåíèþ ê îôèöåðàì - ñðîêîì äî 5 äíåé””.

Òàêèì îáðàçîì, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ïîñðåäñòâîì óêàçàííîé îãîâîðêè, ðåøàÿ âîïðîñ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, îãðàíè÷èëà òî ïîëîæåíèå 5-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè, ãàðàíòèðóþùåé ñâîáîäó è ïðàâî ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîé “íèêîãî íåëüçÿ ëèøàòü ñâîáîäû èíà÷å, êàê... â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå”.

Íà îñíîâàíèè 57-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè íåëüçÿ äåëàòü íèêàêîé îãîâîðêè òîëüêî îòíîñèòåëüíî òåõ ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ Ïðîòîêîëîì Nî6 Êîíâåíöèè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê  îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè. 

Ñëåäóþùèé âîçìîæíûé ñïîñîá îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüÿõ 8-11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, âêëþ÷àåò òå ñëó÷àè, êîãäà ïî ìíåíèþ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà âìåøàòåëüñòâî â ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî íåîáõîäèìî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è èñõîäèò èç èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé èëè èç èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Äðóãîé ñïîñîá îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé, -ýòî ïðåäîñòàâëåííàÿ ãîñóäàðñòâó 15-îé ñòàòüåé âîçìîæíîñòü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ îòêëîíÿòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé. Ïðåäîñòàâëÿÿ ïîäîáíóþ âîçìîæíîñòü, Êîíâåíöèÿ îäíîâðåìåííî òðåáóåò, ÷òîáû ëþáîå îãðàíè÷åíèå êàê ñëåäñòâèå ïîäîáíîãî îòñòóïëåíèÿ îñíîâûâàëîñü áû íà çàêîííîñòè è íåîáõîäèìîñòè è ïî âîçìîæíîñòè áûëî áû êðàòêîâðåìåííûì, íå íàíîñèëî áû óùåðáà âçÿòûì íà ñåáÿ äàííûì ãîñóäàðñòâîì èíûì ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà.   

Âîçìîæíîñòü îòñòóïëåíèÿ  îò ìåæäóíàðîäíûõ  îáÿçàòåëüñòâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ ïðåäóñìîòðåíî íå òîëüêî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé. Ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñîäåðæèò òàêæå 4-ÿ  ñòàòüÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà 1966 ãîäà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.   


Â Îáùåì êîììåíòàðèè Nî 29 Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî 4-îé ñòàòüè Ïàêòà èìååòñÿ ðÿä âàæíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ìîãóò èñïîëüçîâàòü êàê êðèòåðèè ïðè îöåíêå îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Â Êîììåíòàðèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî:

-ìåðû ïî îòñòóïëåíèþ îò ïîëîæåíèé Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà ïî ãðàæäàíñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì äîëæíû íåñòè  èñêëþ÷èòåëüíûé è âðåìåííûé õàðàêòåð;

-äëÿ ññûëêè íà 4-óþ ñòàòüþ Ïàêòà ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ óñëîâèé: ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà óãðîæàòü æèçíè íàöèè è ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äîëæíî îôèöèàëüíî îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå. Ýòî ñóùåñòâåííî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà;

-÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà îáúÿâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè îòñòóïëåíèè îò êàêîãî-ëèáî ïîëîæåíèÿ Ïàêòà, à ãîñóäàðñòâà äîëæíû äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ ïî îòñòóïëåíèþ è â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè êîíñòèòóöèîííûìè è íàöèîíàëüíûìè  ïðàâîâûìè íîðìàìè, îòíîñÿùèìèñÿ  ê îñóùåñòâëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé;

-íå âñå âîëíåíèÿ èëè áåäñòâèÿ äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê óãðîæàþùåå æèçíè íàöèè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå. Äàæå ïðè âîîðóæåííîì êîíôëèêòå îòñòóïëåíèå äîëæíî ðàçðåøàòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîçäàâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ óãðîæàåò æèçíè íàöèè;

-ìåðû ïî îòñòóïëåíèþ îò Ïàêòà äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ â òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâëåíà êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ ñèòóàöèè. Ýòî òðåáîâàíèå îòíîñèòñÿ ê ïðîäîëæèòåëüíîñòè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ãåîãðàôè÷åñêèì ãðàíèöàì è ìàòåðèàëüíîé ñôåðå.

Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, åñëè ãîñóäàðñòâà ññûëàþòñÿ íà ïðàâî îòñòóïëåíèÿ, óêàçàííîå â Ïàêòå, íàïðèìåð ïðè ñòèõèéíîì áåäñòâèè, ïðè ìàññîâûõ äåìîíñòðàöèÿõ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ñëó÷àÿìè íàñèëèÿ,          èëè êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ àâàðèÿõ, òî îíè äîëæíû ñóìåòü îáîñíîâàòü íå òîëüêî òî, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå óãðîæàåò æèçíè íàöèè, íî è òî, ÷òî âñå èõ ìåðû ïî îòñòóïëåíèþ îò Ïàêòà äèêòóþòñÿ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ ñèòóàöèè. Â Êîììåíòàðèè îäíîâðåìåííî îòìå÷åíî, ÷òî â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ Ïàêòîì íåêîòîðûõ ïðàâ, íàïðèìåð ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ èëè ñâîáîäû ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ, â öåëîì äîñòàòî÷íà, è íè îäíî èíîå îòñòóïëåíèå íå áóäåò îïðàâäàíî êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ ñèòóàöèè.

Ñîãëàñíî Êîììåíòàðèþ, ãàðàíòèè, êàñàþùèåñÿ îòñòóïëåíèé, äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà çàêîííîñòè è ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà2.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì äîêóìåíòîì, îäíàêî äåéñòâóþùèé â åãî ñèñòåìå Ñóä, ÷üè ðåøåíèÿ èìåþò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, ïðèäàåò ýòîìó äîêóìåíòó îñîáûé þðèäè÷åñêèé àâòîðèòåò. 

Ïðåäóñìîòðåííîå 15-îé ñòàòüåé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïðàâî îòñòóïëåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå íà âñå ñòàòüè ýòîãî äîêóìåíòà. Âî âòîðîì ïóíêòå 15-îé ñòàòüè ãîâîðèòñÿ, ÷òî îòìå÷åííîå â ïåðâîì ïóíêòå ñòàòüè ïîëîæåíèå îá îòñòóïëåíèè îò îáÿçàííîñòåé â ñëó÷àå âîéíû èëè óãðîçû æèçíè íàöèè ëèáî èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ îòñòóïëåíèÿ îò ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé òàêèõ ïðàâ, êîèìè ÿâëÿþòñÿ ïðàâî íà æèçíü, çà èñêëþ÷åíèåì ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ âñëåäñòâèå âåäåíèÿ çàêîííûõ âîåííûõ äåéñòâèé (ñò.2), çàïðåùåíèå ïûòîê (ñò.3), çàïðåùåíèå ñîäåðæàíèÿ â ðàáñòâå èëè íåâîëå (ñò.4, ï.1) è èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè çàêîíà (ñò.7).

Ñîãëàñíî 15-îé ñòàòüå Êîíâåíöèè è àíàëèçó ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå òðè óñëîâèÿ:

à) ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü îáóñëîâëåíà óãðîçîé âîéíû èëè óãðîçîé äëÿ æèçíè íàöèè;

á) ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû â îòñòóïëåíèå çàêðåïëåííûõ Êîíâåíöèåé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíû áûòü îáóñëîâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî ñåðüåçíîñòüþ ïîëîæåíèÿ;

â) ïîäîáíûå ìåðû íå äîëæíû áûòü íåñîâìåñòèìû ñ äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.
Â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì 15-îé ñòàòüè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíÿë ðÿä ðåøåíèé, â êîòîðûõ, çàêðåïèâ ñâîþ ïîçèöèþ â âîïðîñå îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ñôîðìèðîâàë îïðåäåëåííóþ êîíöåïöèþ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ  èìååò äëÿ ãîñóäàðñòâ âàæíîå ïðåöåäåíòíîå çíà÷åíèå.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, àíàëèçèðóÿ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ òîò èëè èíîé êîíêðåòíûé ñëó÷àé, äàë òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ “óãðîçà âîéíû èëè èíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, óãðîæàþùàÿ æèçíè íàöèè”. Åùå â ðåøåíèè ïî äåëó Ëîóëåñ ïðîòèâ Èðëàíäèè (1 èþëÿ 1961ã.) Ñóä îòìåòèë, ÷òî â îáùåì êîíòåêñòå 15-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè åñòåñòâåííûé è îáû÷íûé ñìûñë ñëîâ “èíîå îáùåñòâåííîå ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óãðîæàþùåå æèçíè íàöèè”” äîñòàòî÷íî ÿñåí, ïîñêîëüêó îíè îòíîñÿòñÿ ê êðèçèñíûì è ê èñêëþ÷èòåëüíûì  ñèòóàöèÿì íåïðåäâèäåííîé îáñòàíîâêè, êîòîðûå âëèÿþò íà å¸ íàðîäîíàñåëåíèå è ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ îðãàíèçîâàííîé æèçíè îáùèíû, ñîñòàâëÿþùåé  ãîñóäàðñòâî.

Â äðóãîì ðåøåíèè ïî äåëó Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè Åâðîïåéñêèé ñóä (18 ÿíâàðÿ 1978ã.) îòìå÷àåò, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî, îòâåòñòâåííîå ”“çà (åå) æèçíü íàöèè””, îáÿçàíî ïðåæäå âñåãî âûÿñíèòü, íàõîäèòñÿ ëè ýòà æèçíü ïîä óãðîçîé “÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”” èëè íåò, è åñëè ýòî òàê, òî íàñêîëüêî ðåøèòåëüíî íóæíî äåéñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðåîäîëåíèÿ ïîäîáíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðèíèìàÿ, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, íàöèîíàëüíûå âëàñòè, áóäó÷è áëèçñòîÿùèìè ê ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåé, íàõîäÿòñÿ â áîëåå áëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ïåðâîìó ïóíêòó 15-îé ñòàòüè â âîïðîñå îöåíêè ïîäîáíûõ ñèòóàöèé îíè èìåþò áîëüøå óñìîòðèòåëüíûõ ïðàâ; Åâðîïåéñêèé ñóä îäíîâðåìåííî íàõîäèò, ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ óñìîòðåíèÿ, “ãîñóäàðñòâî íå íàäåëåíî áåçãðàíè÷íîé âëàñòüþ, è Åâðîïåéñêèé ñóä, êîòîðûé îòâåòñòâåíåí çà ñîáëþäåíèå ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâàìè îáÿçàòåëüñòâ, óïîëíîìî÷åí ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, îòêëîíèëèñü ëè ãîñóäàðñòâà “íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòî îáóñëîâëåíî êðèçèñîì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”. Ïî äåëó Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè Ñóä ðåøèë, ÷òî “âíóòðåííèå ãðàíèöû îöåíêè çàêðåïëÿþòñÿ ïîä êîíòðîëåì åâðîïåéñêîãî îðãàíà” (ñì. Ïóíêò 207).

Ñîãëàñíî ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó Åâðîïåéñêîãî ñóäà â ñëó÷àå îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèíöèïà ñîèçìåðèìîñòè ïðàâèòåëüñòâà íå ìîãóò ïðèìåíÿòü ëþáóþ ìåðó,  îáîñíîâûâàÿ ýòî íåîáõîäèìîñòüþ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ: îíè îáÿçàíû äîêàçàòü íàëè÷èå êîíêðåòíîé ñâÿçè ìåæäó ýòîé ìåðîé è ñèòóàöèåé, òðåáóþùåé êîíòðîëÿ.

Ïîçèöèþ, ñôîðìèðîâàâøóþñÿ ïî äåëó Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè, Åâðîïåéñêèé ñóä â äàëüíåéøåì ÷àñòî ïðèìåíÿë â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ äåë; äàæå îòäåëüíûå ôîðìóëèðîâêè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, íåñìîòðÿ íà èíóþ ðåäàêöèþ, ÷àñòî ïîâòîðÿþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ðåøåíèè ïî äåëó Àêñîé ïðîòèâ Òóðöèè (18 äåêàáðÿ 1996ã.) Åâðîïåéñêèé ñóä, ïîâòîðèâ ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Èðëàíäèè, òàêæå äîáàâèë: “Âîçìîæíîñòü âíóòðåííåãî óñìîòðåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ åâðîïåéñêèì êîíòðîëåì. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ Ñóä äîëæåí ïðèäàòü îïðåäåëåííûé âåñ îòíîñÿùèìñÿ ê ïðîáëåìå òàêèì ôàêòîðàì, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåð ïðàâà, ñâÿçàííîãî ñ îòñòóïëåíèåì îò îáÿçàííîñòåé, îáñòîÿòåëüñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòü, ïðèâåäøèå ê óòâåðæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”.                  

Ê òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ “èíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, óãðîæàþùàÿ æèçíè íàöèè” îáðàòèëàñü òàêæå Êîìèññèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè  äåëà Ãðåöèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà. Ïî ýòîìó äåëó Êîìèññèÿ, ðàññìîòðåâ æàëîáó Ãðåöèè î òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, îñòàâèâ â ñèëå â íàõîäÿùåìñÿ ïîä åãî àäìèíèñòðàòèâíûì êîíòðîëåì Êèïðå ðÿä ÷ðåçâû÷àéíûõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé, òåì ñàìûì îòêëîíèëîñü îò óñëîâèé 1-ãî ïóíêòà 15-îé ñòàòüè, äàëà ñëåäóþùåå ðàçúÿñíåíèå: ôîðìóëèðîâêà “÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óãðîæàþùåå æèçíè íàöèè”” âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå íàäâèãàþùåéñÿ è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé óãðîçû, è ïî ýòîé ïðè÷èíå äëÿ âûïîëíåíèÿ óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîì 1-ûì 15-îé ñòàòüè, íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:           

-îíà äîëæíà áûòü ðåàëüíîé è íåèçáåæíîé;

-å¸ ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû çàòðîíóòü âñþ íàöèþ;

-ïîä óãðîçîé äîëæíî îêàçàòüñÿ ñàìî ïðîäîëæåíèå îðãàíèçîâàííîé æèçíè îáùåñòâà;   

-êðèçèñ èëè óãðîçà äîëæíû èìåòü èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð, â òîì ñìûñëå, ÷òî îáû÷íûå ìåðû èëè îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ðàçðåøåíû Êîíâåíöèåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüÿ è ïîðÿäêà, ÿâíî íå ðàâíîöåííû”3.

 Óñòàíîâèâ óêàçàííûå óñëîâèÿ, Êîìèññèÿ ðåøèëà, ÷òî Ãðåöèÿ íå âûïîëíèëà ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî  äîêàçàòåëüñòâó íàëè÷èÿ ïîäîáíûõ óñëîâèé.

Ê îáñóæäàåìîìó âîïðîñó îòíîñèòñÿ òàêæå äåëî Áðîóãàí è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (29 íîÿáðÿ 1988ã.). Áðîóãàí è äðóãèå, êîòîðûå áûëè àðåñòîâàíû â òå÷åíèå 4-5-è è áîëåå äíåé, áûëè äîïðîøåíû â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè, îäíàêî íèêîìó èç íèõ íå áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå è íèêòî äî îñâîáîæäåíèÿ èç ïîä àðåñòà íå ïðåäñòàë ïåðåä ñóäüåé. Ïî äåëó Áðîóãàí è äðóãèå Åâðîïåéñêèé ñóä ðåøèë, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè áûëè àðåñòîâàíû íà îñíîâàíèè 12-ãî ðàçäåëà çàêîíà 1984ã, îäíàêî ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîìó èç íèõ èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå 3-ãî ïóíêòà 5-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè.

Ïîñëå ýòîãî ðåøåíèÿ Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî ñäåëàëî çàÿâëåíèå, ÷òî äàííîå îòñòóïëåíèå âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ 15-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè è îòìåòèëî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðîäîëæèòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà “”Î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà”” è ñ ðàçðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ àðåñòîâàòü îòäåëüíûõ ëþäåé íà íåñêîëüêî äíåé áåç ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ. Êàê îáîñíîâàíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî îòìå÷àëî  ñîçäàâøååñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, â óñëîâèÿõ êîòîðîãî äëÿ íàäëåæàùåãî çàâåðøåíèÿ ñëåäñòâèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè ñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî áûëî ýòî îòñòóïëåíèå4.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî äåëó Áðîóãàíà, ðàññìîòðåâ äîâîäû Ïðàâèòåëüñòâà, â ñâîåì ðåøåíèè îòìåòèë: “”Ñóä ñîãëàñåí, ÷òî ñîñòîÿíèå òåððîðèçìà â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íàäëåæàùèõ ãàðàíòèé  ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé, îïðàâäûâàåò ïðîäëåíèå ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî âëàñòè, íå íàðóøàÿ 3-èé ïóíêò 5-îé ñòàòüè, ìîãóò  ïîäîçðåâàåìîå â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî ñîäåðæàòü ïîä àðåñòîì äî ïðåäñòàâëåíèÿ åãî ñóäüå èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó ñóäåáíûå ôóíêöèè”” (ïóíêò 61). 

Ïî óïîìÿíóòîìó äåëó Åâðîïåéñêèé ñóä ðåøèë, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ïîçâîëÿåò àðåñòîâûâàòü ëè÷íîñòü ñðîêîì äî ñåìè äíåé ñ ðàçðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, íåñîâìåñòèìî ñ ãàðàíòèðîâàííûìè ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè 5-îé ñòàòüåé Êîíâåíöèè.

Óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè, ñâÿçàííîå ñ ðàññëåäîâàíèåì äåëà  Áðîóãàí è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà î òîì, ÷òî îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé áûëî îáóñëîâëåíî ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì, â äàëüíåéøåì áûëî îñïîðåíî êàê íåçàêîííîå îáîñíîâàíèå. Îñïàðèâàíèå ñîïðèêàñàëîñü ñ äåëîì Áðàíèíãàí è Ìàêáðàéä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (26 ìàÿ 1993ã.). Ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ýòîãî äåëà î÷åíü ïîõîæè íà äåëî Áðîóãàíà. Ñîãëàñíî äàííûì äåëà, äâà çàÿâèòåëÿ ñ öåëüþ äîïðîñà áûëè àðåñòîâàíû ñîîòâåòñòâåííî íà 6 äíåé  14 ÷àñîâ è íà 4 äíÿ 6 ÷àñîâ.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïðåæäå âñåãî äîëæåí áûë ðåøèòü, ñîîòâåòñòâîâàëî ëè îòñòóïëåíèå Âåëèêîáðèòàíèè îò Êîíâåíöèè òðåáîâàíèÿì 15-îé ñòàòüè, ò.å. äåéñòâèòåëüíî ëè â ñòðàíå áûëà ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ. Åâðîïåéñêèé ñóä, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ íàëè÷èÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, óãðîæàþùåé ñóùåñòâîâàíèþ íàöèè”, â ñâîåì ðåøåíèè îòìåòèë: “Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàÿâèòåëè íå îñïàðèâàëè íàëè÷èå ñèòóàöèè, óãðîæàþùåé ñóùåñòâîâàíèþ íàöèè””, îäíàêî îíè íàñòàèâàëè, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ïî îáîñíîâàíèþ âîïðîñà î òîì, èìåëà ëè ìåñòî ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, íåñåò Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè. Åâðîïåéñêèé ñóä â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ äåëà, âûñëóøàâ âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ìíåíèÿ ñòîðîí î íàëè÷èè êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, â ñâîåì ðåøåíèè îòìåòèë: “”[...] è ñäåëàâ ñîáñòâåííûå âûâîäû ïî ïðåäîñòàâëåííûì åìó äàííûì î ïîñëåäñòâèÿõ è ðàçìåðàõ òåððîðèçìà â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è äðóãèõ ÷àñòÿõ Âåëèêîáðèòàíèè, Ñóä íàõîäèò, ÷òî íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî â òî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî””.

Ñàìà èäåÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü  îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàííîñòåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 15-îé ñòàòüåé Êîíâåíöèè äîëæíà äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ ðàçóìíîãî, äàáû ãîñóäàðñòâà íå ìîãëè áû çëîóïîòðåáëÿòü ýòèì ïðàâîì. Åâðîïåéñêèé ñóä ýòó ñâîþ ïîçèöèþ âûðàçèë â ðåøåíèè ïî äåëó Äåìèð è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè (23 îêòÿáðÿ 1998ã.). Ñîãëàñíî ðåøåíèþ, Ñóä íàõîäèò, ÷òî íàðóøåí òðåòèé ïóíêò 5-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó äâà çàÿâèòåëÿ áåç ïðèâîäà ê ñóäüå áûëè ïîä àðåñòîì 23 äíÿ, à òðåòèé-116 äíåé. Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ýòè ñðîêè ñëèøêîì âåëèêè äàæå â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íà þãî-âîñòîêå ñòðàíû è ïðè íàëè÷èè çàÿâëåíèÿ ïî îòñòóïëåíèþ ñî ñòîðîíû Òóðöèè. Îòìå÷åííîå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îòñòóïëåíèå îò îáÿçàííîñòåé íà îñíîâàíèè 15-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè íå îçíà÷àåò, ÷òî äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîò ïåðèîä íå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â Åâðîïåéñêîì ñóäå èëè íå ìîæåò ñòàâèòüñÿ âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. 

15-ÿ ñòàòüÿ Êîíâåíöèè òðåáóåò, ÷òîáû ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ê îòñòóïëåíèþ îò îáÿçàííîñòåé, çàêðåïëåííûõ Êîíâåíöèåé, áûëè èñêëþ÷èòåëüíî îáóñëîâëåíû ñåðüåçíîñòüþ ñèòóàöèè. 

Èçó÷åíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðàññìàòðèâàÿ äîâîäû ãîñóäàðñòâà, ññûëàþùåãîñÿ íà ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ, Åâðîïåéñêèé ñóä  âûÿñíÿåò íå òîëüêî  âîïðîñ, èìåëà ëè ìåñòî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, “óãðîæàþùàÿ æèçíè íàöèè””, íî è òùàòåëüíî àíàëèçèðóåò ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû è èõ àäåêâàòíîñòü ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñîì â ðåøåíèè ïî äåëó Ëîóëåñ ïðîòèâ Èðëàíäèè Ñóä, ðàññìîòðåâ ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ðåøèë, ÷òî, èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîñòè íåñêîëüêèõ äîâîäîâ, Èðëàíäñêàÿ Ðåñïóáëèêà ðàçóìíî ñêëîíèëàñü ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ýòî âðåìÿ èìåëà ìåñòî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, “óãðîæàþùàÿ æèçíè íàöèè”. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ýòî ñëåäóþùèå àðãóìåíòû:

-ñóùåñòâîâàíèå òàéíîé àðìèè íà òåððèòîðèè Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ áûëà âîâëå÷åíà â àíòèêîíñòèòóöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ïðèìåíÿëà íàñèëèå;

-òîò ôàêò, ÷òî ýòà àðìèÿ äåéñòâîâàëà òàêæå çà ïðåäåëàìè ãðàíèö ãîñóäàðñòâà, òåì ñàìûì ïîäâåðãàÿ ñåðüåçíîé îïàñíîñòè îòíîøåíèÿ Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè ñî ñâîèìè ñîñåäÿìè;

-íà÷èíàÿ ñ îñåíè 1956 ãîäà è âñþ ïåðâóþ ïîëîâèíó 1957 ãîäà òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìåëà ñòàáèëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå.                               

Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïðèìåíåíèå îáû÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû îïàñíîñòü, óãðîæàþùàÿ Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêå,  êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì óãëóáëÿëàñü,  ìîãëà áû áûòü âçÿòà ïîä êîíòðîëü. Îáû÷íûõ óãîëîâíûõ ñóäîâ è äàæå îñîáûõ óãîëîâíûõ èëè âîåííûõ ñóäîâ áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà è ïîðÿäêà.

Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðè îòñòóïëåíèè îò îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ 15-îé ñòàòüåé Êîíâåíöèè äëÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåäñòàâèòü äîñòàòî÷íî äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ íà ñàìîì äåëå èìåëà ìåñòî. Â ýòîé ñâÿçè ïî äåëó Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè Êîìèññèÿ, ðàññìîòðåâ ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ, èìåþùèé íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ñ 15-îé ñòàòüåé, êîíñòàòèðîâàë ñëåäóþùåå: “Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäó îáñòîÿòåëüñòâàìè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è, ñ äðóãîé - ïðåäïðèíÿòûìè ìåðàìè äëÿ åå ðåøåíèÿ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü âçàèìîñâÿçü. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòûå Êîíâåíöèåé îáÿçàòåëüñòâà ïîëíîñòüþ íå èñ÷åçàþò. Îíè ìîãóò ëèøü ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ èëè èçìåíÿòüñÿ ñòðîãî “â òîé ìåðå, â êîåé ýòîãî òðåáóåò ïðåäóñìîòðåííàÿ 15-îé ñòàòüåé ñèòóàöèÿ””.

Åâðîïåéñêèé ñóä, ïðèíèìàÿ, ÷òî çà÷àñòóþ îïàñíîñòü è ìàñøòàáû òåððîðèçìà òàêîâû, ÷òî äëÿ àðåñòà â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, íåâîçìîæíî ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìîé ýêñïåðòèçû, îñóùåñòâëåíèå ñîïîñòàâëåíèÿ ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè îò ðàçíûõ àðåñòîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíûìè ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè, è, ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò îòêëîíÿòüñÿ îò ñâîèõ êîíâåíöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, òåì íå ìåíåå îòìå÷àåò: “Îäíàêî êàñàòåëüíî 3-ãî ïóíêòà 5-îé ñòàòüè îíè íå ìîãóò îïðàâäàòü “íåçàìåäëèòåëüíûé””” îòêàç îò ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ””.

Îòñòóïëåíèå íà îñíîâàíèè 15-îé ñòàòüè î÷åíü ÷àñòî îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî èìåëî âîçìîæíîñòü áåç ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ äîëüøå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîäåðæàòü àðåñòîâàííîå ëèöî ïîä ñòðàæåé. Ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, ÷òîáû êàê-òî îáîéòè êàñàþùååñÿ åãî ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà, êîòîðîå òðåáîâàëî îáåñïå÷èòü ñóäåáíûé êîíòðîëü âî âðåìÿ àðåñòà ëèö, ñîâåðøèâøèõ òåððîðèñòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå, ñäåëàëî çàÿâëåíèå îá îòñòóïëåíèè îò ïðèíÿòûõ èì îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè. Â îòâåò íà çàïðîñ çàÿâèòåëåé ïî ýòîìó âîïðîñó Åâðîïåéñêèé ñóä â ñâîåì ðåøåíèè êîíñòàòèðîâàë: “Ñóä, ïðåæäå âñåãî, îòìå÷àåò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1974 ã. Ïðàâèòåëüñòâî â áîðüáå ïðîòèâ óãðîçû òåððîðèçìà íóæäàëîñü â îñîáûõ ïîëíîìî÷èÿõ. Ðåøåíèå Ñóäà ïî äåëó Áðîóãàíà è äðóãèõ ïîñòàâèëî åãî (Ïðàâèòåëüñòâî) ïåðåä âûáîðîì: èëè ñîãëàñíî 12-îé ñòàòüå çàêîíà îò 1984ã. âíåñòè ñóäåáíûé êîíòðîëü çà ðåøåíèÿìè îá àðåñòå èëè ñäåëàòü çàÿâëåíèå îá îòñòóïëåíèè â ýòîì âîïðîñå îò îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè. Çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà î òîì, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé 3-èì ïóíêòîì 5-îé ñòàòüè ñóäåáíûé êîíòðîëü â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíî èñïîëíèòü èç-çà òðóäíîñòåé îñîáîãî ðîäà, ñäåëàëî îòñòóïëåíèå íåèçáåæíûì. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ àðåñòà áåç ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ [...] òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è íè÷òî íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòñòóïëåíèå áûëî ÷åì-òî èíûì, ÷åì îòâåòîì íà ýòî””.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî äåëó Áðàíèíãàí è äðóãèå, îáîáùèâ èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ôàêòû è äîêàçàòåëüñòâà, çàêëþ÷èë: ïîñêîëüêó â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâîâàëà îïàñíîñòü òåððîðèçìà, à çàÿâëåííîå ãîñóäàðñòâîì îòñòóïëåíèå èìåëî îãðàíè÷åííûå ðàìêè è áûëè îñíîâíûå ãàðàíòèè, çàïðåùàþùèå çëîóïîòðåáëåíèÿ, òî Ïðàâèòåëüñòâî íå ïðåâûñèëî ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ è îòñòóïëåíèå áûëî ñòðîãî ïðîäèêòîâàíî ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì òîãî, ÷òîáû â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà îñóùåñòâëÿëîñü â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ. Â ÷àñòíîñòè, â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ äåëà Àêñîé ïðîòèâ Òóðöèè â îòâåò íà ïðåäñòàâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ýòîãî ãîñóäàðñòâà  äîâîäû î òîì, ÷òî âñëåäñòâèå èíòåíñèâíîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñ öåëüþ áîðüáû ïðîòèâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, Ïðàâèòåëüñòâî íå òîëüêî äîëæíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ñèëû áåçîïàñíîñòè, íî è ïðåäïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, Åâðîïåéñêèé ñóä, â îòëè÷èå îò çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëó Áðàíèíãàí è äðóãèå, ðåøèë, ÷òî çàÿâèòåëþ âî âðåìÿ äëèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå áûëè ïðåäñòàâëåíû äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè. Â ÷àñòíîñòè, îí áûë ëèøåí âîçìîæíîñòè îáðàùàòüñÿ ê âðà÷ó, àäâîêàòó, ðîäñòâåííèêàì èëè äðóçüÿì, à òàêæå íå èìåë ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì, äàáû ïðîâåðèòü çàêîííîñòü ñâîåãî àðåñòà. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, çàÿâèòåëü ôàêòè÷åñêè öåëèêîì è ïîëíîñòüþ áûë îñòàâëåí íà ìèëîñòü àðåñòîâàâøèõ åãî ëþäåé. Â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ ýòîãî äåëà Åâðîïåéñêèé ñóä, ïðèíèìàÿ, ÷òî íà þãî-âîñòîêå Òóðöèè, íåñîìíåííî, ñóùåñòâóåò ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà òåððîðèçìà, è ÷òî â ïðîöåññå áîðüáû ñ íèì ãîñóäàðñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, îäíîâðåìåííî ðåøèë, ÷òî èç ýòîãî íåëüçÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ çàñòàâèëà äåðæàòü ïîäîçðåâàåìîãî â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàÿâèòåëÿ òàéíî àðåñòîâàííûì 14 èëè áîëåå äíåé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ ê ñóäüå èëè ê èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóäåáíîé âëàñòè. Ïî ýòîìó äåëó Åâðîïåéñêèé ñóä ðåøèë, ÷òî íå ñîáëþäåíî îäíî èç âàæíåéøèõ òðåáîâàíèé 15-îé ñòàòüè, êîòîðàÿ ãëàñèò: ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû ê îòñòóïëåíèþ îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè äîëæíû áûòü èñêëþ÷èòåëüíî îáóñëîâëåíû ñåðüåçíîñòüþ ñèòóàöèè.   

Â 1-îì ïóíêòå 15-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ êîíâåíöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íå äîëæíû áûòü íåñîâìåñòèìû ñ åãî äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèíÿòûìè ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Íåñîìíåííî, îòìå÷åííîå â 1-îì ïóíêòå 15-îé ñòàòüè òðåáîâàíèå èìååò öåëü õîòü â êàêîé-òî ìåðå êîìïåíñèðîâàòü ðàçðåøåííîå âî 2-îì ïóíêòå òîé æå ñòàòüè îòñòóïëåíèå. Îäíîâðåìåííî óïîìèíàíèå äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü îòñòóïëåíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðàâà ÷åëîâåêà ïåðåñòàþò áûòü ñèñòåìíîé öåííîñòüþ, íàîáîðîò, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûì ñîäðóæåñòâîì ãîñóäàðñòâ è ïðèíÿòûå äàííûì ãîñóäàðñòâîì âñåîáúåìëþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû äîëæíû ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü, ÷òîáû çàùèòèòü ÷åëîâåêà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ïî ýòîìó ïîâîäó î÷åíü ìåòêî âûðàçèëñÿ â ñâî¸ì îñîáîì ìíåíèè ïî äåëó Áðàíèíãàí è äðóãèå ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî ñóäà Ïåòèòè. Îí íàõîäèò, ÷òî “â ëþáîì ñëó÷àå îòñòóïëåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êàðò-áëàíø, ïðåäîñòàâëÿåìûé ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó íà íåîãðàíè÷åííûé ñðîê áåç âûïîëíåíèÿ èì îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè””.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ìîãóò ñòàëêèâàòüñÿ ñ äâóìÿ âîçìîæíûìè ñèòóàöèÿìè. Ïåðâàÿ: êîãäà îãðàíè÷åíèå ïðàâà, ñîâåðøåííîå íà îñíîâàíèè çàêîíà, íå òîëüêî ñîçâó÷íî Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, íî è ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì, à òàêæå áóêâå è äóõó ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ äîëæíî áûòü âûÿñíåíèå òîãî, áûëî ëè äàííîå îãðàíè÷åíèå íåîáõîäèìî èëè íåò, èñõîäèò ëè îíî èç èíòåðåñîâ ñòðàíû è íàöèè, íàõîäÿòñÿ ëè â ðàìêàõ ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ îáúåì è ñðîêè åãî îñóùåñòâëåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷èò ëè äàííîå îãðàíè÷åíèå èíûì îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì. Âòîðàÿ âîçìîæíàÿ ñèòóàöèÿ òà, êîãäà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ñîâåðøåíî ïî çàêîíó, îäíàêî îíî íå ïðåäóñìîòðåíî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ìåæäóíàðîäíûì  ïàêòîì 1966ã. î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ èëè ñåðüåçíî îòêëîíÿåòñÿ îò ñóòè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïîëîæåíèé. Â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïî ôàêòó ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàêîíîì è ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì, äàííîå îãðàíè÷åíèå íå òîëüêî àíòèêîíñòèòóöèîííî, íî è ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èç 15-îé ñòàòüè Êîíâåíöèè îäíîçíà÷íî âûòåêàåò, ÷òî îñóùåñòâëÿåìûå â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ îòñòóïëåíèÿ äîëæíû íîñèòü âðåìåííûé õàðàêòåð, òåì íå ìåíåå â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà èõ “âðåìåííîñòü”” çàêðåïëÿåòñÿ íå âñåãäà. Ïî-âèäèìîìó, èìåÿ â âèäó ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ñóäüÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ìàêàð÷èê â ñâîåì îñîáîì ìíåíèè ïî äåëó Áðàíèíãàì è äðóãèå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò: “ß ïîëíîñòüþ ïðèíèìàþ òðóäíîñòè è äàæå íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ Ñóäîì òî÷íûõ  ñðîêîâ îòñòóïëåíèÿ êàê ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ åãî îáîñíîâàíèÿ 15-îé ñòàòü¸é. Îäíàêî ÿ íàõîæó, ÷òî ðåøåíèå äîëæíî ÷åòêî è îäíîçíà÷íî ïîêàçûâàòü, ÷òî ñóä ïðèçíàåò îòñòóïëåíèå òîëüêî êàê  ñòðîãî âðåìåííóþ  ìåðó””.

Òåì íå ìåíåå, åñëè ÷ðåçâû÷àéíîñòü ðàñòÿãèâàåòñÿ âî âðåìåíè, ó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåðèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð. ”“Åñëè îíè òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ, òî ïðîäîëæèòåëüíîå îòñòóïëåíèå îò êîíâåíöèîííûõ ñòàíäàðòîâ íå ìîæåò áûò îïðàâäàíî”” 5.

Êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ýòîì ñìûñëå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ. Âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, îíè, â îòëè÷èå îò Åâðîïåéñêîãî ñóäà, áîëåå îñâåäîìëåíû î ïîëîæåíèè â ñòðàíå, ïðè÷èíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,  åãî âîçìîæíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ïîýòîìó ìîãóò ïðîÿâèòü áîëåå ðåàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ.      

Äëÿ ãîñóäàðñòâ, â îòëè÷èå îò ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà,  ïðåöåäåíòíîå ïðàâî íå íîñèò èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, îäíàêî êîíñòèòóöèîííûå ñóäû âïîëíå ìîãóò ïðèìåíÿòü ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðåöåäåíòíîì ïðàâå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà â êà÷åñòâå îðèåíòèðà ïðè îïðåäåëåíèè êðèòåðèé îòñòóïëåíèÿ îò ïðàâ ÷åëîâåêà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Åñëè íåò ñåðüåçíûõ è îáîñíîâàííûõ ïðè÷èí äëÿ îòêëîíåíèÿ îò ýòîãî, êîíå÷íî, áîëåå ðàçóìíî ñîáëþäàòü ïðåöåäåíò. Äàííàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà îïðàâäàíà õîòÿ áû òåì, ÷òî ñàì Åâðîïåéñêèé ñóä, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñâîè ðåøåíèÿ íå ðàññìàòðèâàåò êàê êàêèå-òî îêàìåíåâøèå âå÷íûå ïðàâèëà, òåì íå ìåíåå ñ÷èòàåò, ÷òî ñàì ìîæåò îòêëîíÿòüñÿ îò ñâîèõ ðåøåíèé òîëüêî ïðè íàëè÷èè óáåäèòåëüíûõ ïðè÷èí. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, òàêèìè ïðè÷èíàìè ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, òå “ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ñîçâó÷íû óñëîâèÿì âðåìåíè” ”6. 
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SUMMARY

The limitation of human rights is regulated by the norms of both internal and international law.

 In connection with this, the precedent meaning of the decisions of European court, one of the institutions of European convention, acquires great importance for the determination of the basis and terms for the deviation from the obligation in the case of state of emergency.

European Convention of Human Rights authorizing the state-parties to restrict separate rights guaranteed by this international document under certain conditions, at the same time demands each limitation to be based on law and necessity and must be as short-termed as possible, should not violate the obligation of the state on human rights envisage by the other international treaties.

The Constitutional Courts directed by the precedent meaning of European Court concerning the limitation of human rights in the specific cases, have also an important mission to implement it in the practice of their own countries. 

