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ÂËÀÄÈÌÈÐ ÈÂÀÙÅÍÊÎ
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
Ïåðåä òåì êàê ïåðåéòè ê íåïîñðåäñòâåííîìó ðàññìîòðåíèþ ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàçðåøèòå ñäåëàòü êðàòêèé àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó ðàññìîòðåíèÿ ýòîé ñòàòüè.

Îñíîâíîé Çàêîí, ïðîâîçãëàñèâ Óêðàèíó ñóâåðåííûì, íåçàâèñèìûì, ñîöèàëüíûì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, óæå â ïåðâûõ åãî íîðìàõ îïðåäåëèë îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ñâîåé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à èìåííî: “×åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðèçíàþòñÿ â Óêðàèíå íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò ïåðåä ÷åëîâåêîì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà” (ñòàòüÿ 3), “Âñå ëþäè ñâîáîäíû è ðàâíû â ñâîåì äîñòîèíñòâå è ïðàâàõ. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íåîò÷óæäàåìû è íåðóøèìû” (ñòàòüÿ 21). 

Ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðåäñòàâëåí, â îñíîâíîì, â Ðàçäåëå II Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà ïîäêðåïëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ãàðàíòèè èõ ñîáëþäåíèÿ, íî è ïðåäåëû (êðèòåðèè) èõ îãðàíè÷åíèé. 

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà “ãàðàíòèðóþòñÿ è íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû” (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 22), “íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû”(÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 64), à òàêæå íå äîïóñêàåòñÿ ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä “ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû” (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 22).

Ïåðåõîäÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó ðàññìîòðåíèþ îáñóæäàåìîé ñåãîäíÿ òåìû, ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, îòìåòèòü, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå ïðîâîçãëàøåíû è ãàðàíòèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñïîñîáîâ èõ êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè êàòåãîðèè.

Ê ïåðâîé êàòåãîðèè ñëåäóåò îòíåñòè òå ïðàâà è ñâîáîäû, óñëîâèÿ è ïðåäåëû îãðàíè÷åíèé êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî è îäíîçíà÷íî îïðåäåëåíû â ñàìîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. 

Òàê, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 29 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ îäíîãî èç âàæíåéøèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà –- ïðàâà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü - â âèäå àðåñòà èëè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Ïðè÷åì â ýòîé æå íîðìå îïðåäåëÿþòñÿ è îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ, à èìåííî, íå èíà÷å “êàê ïî ìîòèâèðîâàííîìó ðåøåíèþ ñóäà è òîëüêî íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì”. À ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 29 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíî åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà: “Â ñëó÷àå íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ïðåäîòâðàòèòü ïðåñòóïëåíèå èëè åãî ïðåñå÷ü óïîëíîìî÷åííûå íà òî çàêîíîì îðãàíû ìîãóò ïðèìåíèòü ñîäåðæàíèå ëèöà ïîä ñòðàæåé â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, îáîñíîâàííîñòü êîòîðîé â òå÷åíèå ñåìèäåñÿòè äâóõ ÷àñîâ äîëæíà áûòü ïðîâåðåíà ñóäîì. Çàäåðæàííîå ëèöî íåìåäëåííî îñâîáîæäàåòñÿ, åñëè â òå÷åíèå ñåìèäåñÿòè äâóõ ÷àñîâ ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ åìó íå âðó÷åíî ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå ñóäà î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé””.

Ê ýòîé æå êàòåãîðèè ìîæíî îòíåñòè êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà: êàê àêòèâíîãî-“ïðàâî ãîëîñà íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ èìåþò ãðàæäàíå Óêðàèíû, äîñòèãøèå íà äåíü èõ ïðîâåäåíèÿ âîñåìíàäöàòè ëåò, íå èìåþò ïðàâà ãîëîñà ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè” (ñòàòüÿ 70), òàê è ïàññèâíîãî-íàïðèìåð, “íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Óêðàèíû, êîòîðûé â äåíü âûáîðîâ äîñòèã äâàäöàòè îäíîãî ãîäà, èìååò ïðàâî ãîëîñà è ïðîæèâàåò â Óêðàèíå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò, íå ìîæåò áûòü èçáðàííûì â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû ãðàæäàíèí, êîòîðûé èìååò ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè ñóäèìîñòü íå ïîãàøåíà è íå ñíÿòà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå” (ñòàòüÿ 76).

Êî âòîðîé, íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü èõ îãðàíè÷åíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è (èëè) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îäíàêî ïðè ýòîì êðèòåðèè (îñíîâàíèÿ) äëÿ òàêèõ îãðàíè÷åíèé îïðåäåëÿþòñÿ â ñàìèõ ïîëîæåíèÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíà. 

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíå Óêðàèíû èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Óñëîâèÿ è ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà ïðèâåäåíû â ñòàòüå 37 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à èìåííî: “ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðîãðàììíûå öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû, èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ íàñèëüñòâåííûì ïóòåì, íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîäðûâ åãî áåçîïàñíîñòè, íåçàêîííûé çàõâàò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîïàãàíäà âîéíû, íàñèëèÿ, ðàçæèãàíèå ìåæýòíè÷åñêîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé âðàæäû, ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, çàïðåùàþòñÿ. Çàïðåùåíèå äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå”. 

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â ýòîì âîïðîñå çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî óñëîâèÿ è ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà óñòàíîâëåíû Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû â èñ÷åðïûâàþùåé ôîðìå è íå ìîãóò áûòü ðàñøèðåíû íè çàêîíîäàòåëüíî, íè íà ïðàêòèêå. Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûìè îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû “Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè””. Â ÷àñòíîñòè òå, êîòîðûìè ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ïåðåä ëåãàëèçàöèåé ïðîôñîþçà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó åãî óñòàâà è, â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè, ëèáî ðåãèñòðèðóåò ïðîôñîþç, ëèáî îòêàçûâàåò åìó â ðåãèñòðàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî òàêèì îáðàçîì ðåãèñòðàöèÿ ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê ïîëó÷åíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 36 ïðàâà ãðàæäàí Óêðàèíû íà ñîçäàíèå ïðîôñîþçîâ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âûáîðà èõ ÷ëåíîâ1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðè ñîçäàíèè íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, íî è ëþáûõ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

Ýòî óñëîâèå ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêëþ÷àåòñÿ â çàïðåòå ïðèíóæäåíèÿ ê âñòóïëåíèþ â êàêèå-ëèáî ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ èëè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ çà ïðèíàäëåæíîñòü èëè íåïðèíàäëåæíîñòü ê íèì. Èìåííî ýòèì ðóêîâîäñòâîâàëñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ïðèçíàâ íåêîíñòèòóöèîííûìè íîðìû Çàêîíà Óêðàèíû “Î ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îïðåäåëåííîìó â çàêîíå ñîþçó ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðåøèë, ÷òî òåì ñàìûì îïîñðåäîâàííî íàðóøàåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, ïîñêîëüêó òå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ ñîþçà, îãðàíè÷èâàþòñÿ â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êîñâåííûì ïðèíóæäåíèåì êî âñòóïëåíèþ â óêàçàííûé ñîþç2.

Åùå îäèí õàðàêòåðíûé ïðèìåð. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îáðàòèëîñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ ïðîñüáîé äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè Ç9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó«“ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, øåñòâèÿ è äåìîíñòðàöèè, î ïðîâåäåíèè êîòîðûõ çàáëàãîâðåìåííî óâåäîìëÿþòñÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà - ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé” (ñòàòüÿ 39). Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ïðîñèë ðàçúÿñíèòü, â êàêèå èìåííî ñðîêè äîëæíû óâåäîìëÿòüñÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîëíîìî÷íû ëè óêàçàííûå îðãàíû óñòàíàâëèâàòü ýòè ñðîêè ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Ðàññìîòðåâ ýòîò âîïðîñ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèíÿë ðåøåíèå, ÷òî ïîñêîëüêó â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ñðîêè óâåäîìëåíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ î ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, òî åãî óñòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Â òîæå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìåòèë, ÷òî “ýòè ñðîêè íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâî ãðàæäàí, à äîëæíû ñëóæèòü åãî ãàðàíòèåé è âìåñòå ñ òåì ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü ìåðû äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé, îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé”3. 

È ïîñëåäíèé ïðèìåð, êîòîðûé, ïî ìîåìó ìíåíèþ, äîñòàòî÷íî ïîëíî îòîáðàæàåò ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñëó÷àÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ, à òàêæå ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. 

Ðàññìîòðåâ îáðàùåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûìè îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíîâ Óêðàèíû “Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà 2001 ãîä” è “Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ””, êîòîðûìè ïðèîñòàíàâëèâàëîñü äåéñòâèå ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ëüãîò, êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé. Ìîòèâèðóÿ ñâîå ðåøåíèå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòìåòèë, ÷òî “ïîñêîëüêó äëÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí Óêðàèíû ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ãàðàíòèè, ïðàâî íà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿþòñÿ äîïîëíåíèåì ê îñíîâíûì èñòî÷íèêàì ñóùåñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ (ñòàòüÿ 48 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), êîòîðûé, ïî êðàéíåé ìåðå, íå ìîæåò áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), òî ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ýòîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðèîñòàíîâëåíèå åãî äåéñòâèÿ âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ââåäåíèÿ ñîãëàñíî ïóíêó 31 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 è ïóíêòó 19 ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòüÿ 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)”4. 

È, íàêîíåö, ê òðåòüåé êàòåãîðèè ñëåäóåò îòíåñòè òå ïðàâà è ñâîáîäû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû íå ñîäåðæèò êðèòåðèåâ èõ îãðàíè÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû îñíîâàíèÿ è ïðåäåëû îãðàíè÷åíèé òàêèõ ïðàâ îïðåäåëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî çàêîíîì. Îäíàêî è â ýòèõ ñëó÷àÿõ, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå äîëæíû íàðóøàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîâîçãëàøåííûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 33 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà. 

Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðàññìàòðèâàÿ ïðåäñòàâëåíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèÿ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå äîëæíû óñòàíàâëèâàòü ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê âûáîðà ëèöîì ìåñòà æèòåëüñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íîðìû ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñëóæáå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Ìîòèâèðóÿ ñâîå ðåøåíèå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèë, ÷òî ïîðÿäîê ïðîïèñêè, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûáîð ëèöîì ìåñòà æèòåëüñòâà çàâèñèò, êàê ïðàâèëî, îò ðåøåíèÿ ïàñïîðòíîé ñëóæáû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ëèöà íà ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüÿìè 33, 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû5. 

Ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì îòäåëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà åùå îäíîì àñïåêòå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, à èìåííî, èññëåäîâàíèè çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà, åñëè èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþò óïðàçäíåíèå ëèáî îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 157), à çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî âûâîäà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû (ñòàòüÿ 159). 

Íà ïðîòÿæåíèè 1999-2002 ãîäîâ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ðàññìîòðåíî 9 çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûìè ïðåäóñìàòðèâàëîñü âíåñåíèå èçìåíåíèé ïî÷òè â ñîðîê ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Õîòÿ â îñíîâíîì, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ýòè èçìåíåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëè óïðàçäíåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè èìåëè ìåñòî ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòîâ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. 

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû íå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîäâåðãàòüñÿ àðåñòó èëè çàäåðæàíèþ áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðè ýòî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî íåïðèêîñíîâåííîñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (êàê è íåïðèêîñíîâåííîñòü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû è ñóäåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè) ñâÿçàíà íå ñ èõ ñòàòóñîì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ñ õàðàêòåðîì ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà íèõ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ è ïàðëàìåíòà â öåëîì.

Ïðåäîñòàâëåíèå æå Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðàèíû ïîëíîìî÷èé äàâàòü ñîãëàñèå íà ïðèâëå÷åíèå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èõ çàäåðæàíèå è àðåñò ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðåäâçÿòîñòè â õîäå ïîñëåäóþùåãî ðàññëåäîâàíèÿ äåëà â îòíîøåíèè òàêîãî ñóáúåêòà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè èëè àïåëëÿöèîííûì è êàññàöèîííûì ñóäàìè. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ñòèðàåò ãðàíè ìåæäó îáâèíåíèåì è ïðàâîñóäèåì, è ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé “êàæäûé ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ëèáî ïðè óñòàíîâëåíèè îáîñíîâàííîñòè êàêîãî-ëèáî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, âûäâèíóòîãî ïðîòèâ íåãî, èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è îòêðûòîå ðàçáèðàòåëüñòâî íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì” 6. 

Èññëåäóÿ åùå îäèí çàêîíîïðîåêò, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàë íå îòâå÷àþùèì òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäëîæåíèå íàäåëèòü Ñ÷åòíóþ ïàëàòó ôóíêöèåé îñóùåñòâëåíèÿ “âûñøåãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ”. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó ñòàòóñó ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ðåàëèçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå è â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, èìåííî êàê îðãàí îáùåé êîìïåòåíöèè. 

Îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êàê ïàðëàìåíòà (ïóíêò 33 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íàäåëåíèå íåïðåäñòàâèòåëüñêîãî îðãàíà - Ñ÷åòíîé ïàëàòû - ïîëíîìî÷èåì îñóùåñòâëÿòü “âûñøèé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü», òî åñòü âûñøèé, ÷åì åãî îñóùåñòâëÿåò ñàìà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå ñîäåðæàíèÿ è ïðåäåëîâ çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâà ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì äåëàìè ïîñðåäñòâîì àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà”7.

Ïî òàêîé æå ïðè÷èíå, à òàêæå èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàë íå îòâå÷àþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ïðåäëîæåíèÿ äðóãîãî çàêîíîïðîåêòà î íàäåëåíèè òàêîé ôóíêöèåé ýòè êîìèòåòû8.

Åùå îäíèì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü âîçðàñòíîé öåíç äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò â ñëó÷àÿõ ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû ïî íåçàâèñèìûì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì, à èìåííî: æåíùèíàì íå ñòàðøå 55 ëåò, ìóæ÷èíàì – íå ñòàðøå 60. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèçíàë òàêèå èçìåíåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó, ïî ñóòè, ïðåäëàãàëîñü ëèøèòü îïðåäåëåííóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí Óêðàèíû (æåíùèí ñòàðøå 55 ëåò è ìóæ÷èí ñòàðøå 60 ëåò) äåéñòâóþùåãî ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó (ñòàòüÿ 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû)9.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåííûå âûøå êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåäóñìîòðåííûå Îñíîâíûì Çàêîíîì Óêðàèíû, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñîäåðæàòñÿ â ïîëîæåíèÿõ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1948 ãîäà, Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ãîäà è Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà, à òàêæå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàõ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

×òî æå êàñàåòñÿ îñíîâàíèé è ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òî îíè îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ïðåæäå âñåãî, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà òîëåðàíòíîñòè (“ïðîïîðöèîíàëüíîñòè”10) îòíîøåíèé ãðàæäàíèíà ñ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ãðàæäàí ýòîãî ãîñóäàðñòâà ìåæäó ñîáîé, ñîãëàñíî êîòîðîìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, “ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò ïåðåä ÷åëîâåêîì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà” (ñòàòüÿ 3), ñ äðóãîé, - ãðàæäàíå îáÿçàíû “íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû è çàêîíû Óêðàèíû, íå ïîñÿãàòü íà ïðàâà è ñâîáîäû, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãèõ ëþäåé” (ñòàòüÿ 68).

1 Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 18 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 11-ðï/2000. ÊÑÓ:Ð³øåííÿ.Âèñíîâêè: 1997-2001; - Ê., Þð³íêîì ²íòåð.  2001, ò.2, ñ. 193.
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¹ 6, ñ.22).

3 Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 19 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 4-ðï/2001 (Â³ñíèê ÊÑÓ. 2001, ¹ 2, ñ. 25).

4 Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 20 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 5-ðï/2002 (Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. ¹ 13, 2002, ñ.217).

5 Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 14 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 15-ðï/2001 (Â³ñíèê ÊÑÓ.  2001, ¹ 6, ñ 30).

6 Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 11 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 2-â/2000 (ÊÑÓ:Ð³øåííÿ.Âèñíîâêè: 1997-2001. - Ê., Þð³íêîì ²íòåð, 2001, ò.2, ñ.145).

7 Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäó Óêðàèíû îò 25 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 1-â/99 (ÊÑÓ:Ð³øåííÿ.Âèñíîâêè: 1997-2001. - Ê., Þð³íêîì ²íòåð, 2001, ò.1, ñ. 358).

8 Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 14 ìàðòà 2001 ãîäà 1-â/2001 (ÊÑÓ:Ð³øåííÿ.Âèñíîâêè: 1997-2001. - Ê., Þð³íêîì ²íòåð, 2001, ò.2, ñ.342).

9 Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 2 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 2-â/99 (ÊÑÓ:Ð³øåííÿ.Âèñíîâêè: 1997-2001. - Ê., Þð³íêîì ²íòåð, 2001, ò.1, ñ.391).

10 Ñ.Øåâ÷óê. Çíà÷åííÿ çàãàëüíîïðàâîâîãî ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ äëÿ âèçíà÷åííÿ êîíñòèòòóö³éíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.: www.clc.org.ua/ukr publikazzi/pryntsyp proportsiynosti.htm.

SUMMARY

The author analyses the provisions of the Constitution of Ukraine which provides a possibility to limit human and citizens’ rights and freedoms.

Basing on the results of the analysis, the author concludes that the conditions and the scope of limits of human and citizens’ rights and freedoms are outlined by the Constitution of Ukraine, proceeding from the principle of tolerance (proportionality), relations between a citizen and the state as well as from between the citizens.

The conclusions are supported by the examples taken from the jurisprudence of the Constitutional Court of Ukraine.

