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ÅËÅÍÀ ÑÀÔÀËÅÐÓ 

ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ìîëäîâû
Óâàæàåìûé ãîñïîäèí Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ!

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè VIII Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè!

Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Ïðåæäå âñåãî, õî÷ó èñêðåííå ïîáëàãîäàðèòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ çà ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â  VIII Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè è îòìåòèòü îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èçáðàííîé òåìû ñåìèíàðà “Îñíîâíûå êðèòåðèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ”.

Ïðîâîçãëàøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (ñò.1 ÷.(3) ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ è âàæíûì íîâøåñòâîì â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå è çàêîíîäàòåëüñòâå â öåëîì. Îáëàäàòåëåì ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ êàæäûé ÷åëîâåê, áóäü òî ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà.

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà  ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, îãðàæäàòü èõ îò ëþáîãî íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà èëè îãðàíè÷åíèÿ. Ñîãëàñíî ÷.(1) ñò.4 Âûñøåãî çàêîíà êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà òîëêóþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïàêòàìè è äðóãèìè äîãîâîðàìè, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü íå òîëüêî ïîíÿòèå «ïðàâà ÷åëîâåêà, íî è åãî ïðåäìåòíîå ñîäåðæàíèå. Åñëè èñòåêøåå äåñÿòèëåòèå ìîæíî íàçâàòü «âðåìåíåì îïðåäåëåíèé, òî íàñòîÿùèé ïåðèîä ìîæíî èìåíîâàòü «âðåìåíåì ðåàëèçàöèé» ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà, òî åñòü ïåðèîäîì, êîãäà ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû ïðèîáðåëè ïðèîðèòåò íàä àðõàè÷íûì ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàêòèêîé, à òàêæå ñòàëè åå íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ.

Ñîãëàñíî òåêñòàì ìíîãèõ êîíñòèòóöèé ñòðàí ÑÍÃ ìåæäóíàðîäíûå àêòû îáëàäàþò ïðèîðèòåòîì ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðåííèì çàêîíàì.

×àñòü (2) ñò.4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ãëàñèò, ÷òî ïðè íàëè÷èè íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó ïàêòàìè è äîãîâîðàìè îá îñíîâíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, è âíóòðåííèìè çàêîíàìè ïðèîðèòåò èìåþò ìåæäóíàðîäíûå íîðìû.

Ïîäîáíûå êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâêè â êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí ÑÍÃ ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, îäíàêî èõ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ çíà÷èìîñòü íå îñòàâëÿåò íèêàêèõ ñîìíåíèé,  êàê è èõ ìåñòî â ñèñòåìå îáùåïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå íûíå ñ÷èòàþòñÿ íîðìàìè óïðàâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Âçàèìîñâÿçü è âçàèìîäåéñòâèå àêòîâ ÎÎÍ, Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÁÑÅ, ïî îáðàçíîìó ñðàâíåíèþ îäíîãî èç âûäàþùèõñÿ åâðîïåéñêèõ þðèñòîâ, áûâøåãî ãëàâíîãî ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Èòàëèè Àíòîíèî Ëà Ïåðãîëà, ïîäîáíû íàëîæåíèþ òðåõ öâåòîâ, ïðè êîòîðîì êàæäûé öâåò, ñìåøèâàÿñü ñ äðóãèìè öâåòàìè, ñîõðàíÿåò ñâîè îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè. Äàííûå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ âñåîáúåìëþùèì âûðàæåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â êîíöå XX è íà÷àëå XXI ñòîëåòèÿ.

Ïàðàëëåëü ìåæäó ñåãîäíÿøíèì ïðåâîñõîäñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â Åâðîïå è â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñëåäóåò èç ñò.55 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, ñò.25 Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ, ñò.91 Êîíñòèòóöèè Àâñòðèè, ñò.10 Êîíñòèòóöèè Èòàëèè, ñò.96 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè, ñò.8 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè, ñò.15 ÷.(4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò.9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ñò.6) ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè. Åñëè â íèõ óñòàíîâëåíû èíûå íîðìû, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå â çàêîíàõ, òî ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû äîãîâîðà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà íàäåëèëà Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä âûñîêèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì â ìîëäàâñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ïðàâèëî î ïðèìàòå êîíâåíöèîííûõ íîðì ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíàì îòêðûëî åùå îäíó âîçìîæíîñòü èçìåðåíèÿ ìîëäàâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. 

Ïðàâà ÷åëîâåêà-ïðåäìåò ïðîòèâîðå÷èâûé. Ðàçðûâ ìåæäó èäåàëîì è ðåàëüíîñòüþ ñóùåñòâîâàë âñåãäà. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ó íàñ â ðåñïóáëèêå îñïàðèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì è óòâåðæäàëîñü, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ, ÿêîáû, «âìåøàòåëüñòâîì âî âíóòðåííèå äåëà ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â 80-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ áûòîâàëî ìíåíèå, ÷òî «ìû íå ãîòîâû ê äåìîêðàòèè â òîì âèäå, â êàêîì îíà ñóùåñòâóåò â çàïàäíûõ ñòðàíàõ.

Æèçíü íàãëÿäíî ïîêàçàëà, ÷òî ïîäîáíûå óòâåðæäåíèÿ è àðãóìåíòàöèè íåîáîñíîâàííû.  

Îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿþò ïðàâîâûå ïðèíöèïû, íîðìû (þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè), à òàêæå óñëîâèÿ è òðåáîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ìåõàíèçìà çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, ñïîñîáà ðàñïðåäåëåíèÿ æèçíåííûõ áëàã, íàëè÷èÿ íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû. 

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â Ìîëäîâå íå âñåãäà ñîáëþäàþòñÿ ïîëíîñòüþ è íàäëåæàùèì îáðàçîì. Ýòî ìåäëåííûé ïðîöåññ. Áåçóñëîâíî, íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ, íå íà äîëæíîì óðîâíå íàõîäèòñÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâå÷àþùèõ çà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå íàáëþäàåòñÿ íîâûé êëèìàò: çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàëà îäíèì èç îñíîâíûõ è øèðîêî ïðèäàâàåìûõ îãëàñêå ýëåìåíòîâ æèçíè.

Ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå êîëëèçèè ïðàâ ÷åëîâåêà è äðóãèõ êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ öåííîñòåé ïðèîðèòåò ñëåäóåò îòäàâàòü ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè óñëîâèè çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ ñâîáîäû â ñôåðå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû (Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò.29 ÷.(2), Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (ñò.4)) ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè ÷åëîâåêà íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ. Òåì íå ìåíåå, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, îíè óñòàíàâëèâàþò ÷åòêèå îáîñíîâàíèÿ, êîíêðåòíûå ïðåäåëû ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è öåëè âîçìîæíûõ îòñòóïëåíèé îò òåõ ïðàâ, êîòîðûå çàùèùåíû ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó, ññûëàÿñü íà äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ââîäèòü âûíóæäåííûå îãðàíè÷åíèÿ â ïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè, à ñ äðóãîé-çàùèùàåò ãðàæäàí îò ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ èõ ïðàâ.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Ìîëäîâû òîëêîâàíèå åâðîïåéñêîãî ïðàâà íà äåðîãàöèþ, ïðèìåíÿåìûå â íåì îñíîâàíèÿ è ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ èìåþò áîëüøîå þðèäè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íè çàêîí, íè äîãîâîð íå ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû, çàêðåïëåííûå Âûñøèì çàêîíîì è îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, ñîãëàñíî ÷.(1) ñò.54 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, îçàãëàâëåííîé «“Îãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ èëè ñâîáîä”, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû çàêîíû, çàïðåùàþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è îñíîâíûå ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â êîíòåêñòå äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ òåðìèíû «“çàïðåùàþùèå” è “óìàëÿþùèå” îçíà÷àþò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â ñôåðå ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ìåðû ñâîáîäû ìåíüøå,÷åì ýòî íåîáõîäèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ïðàâ è ñâîáîä. 

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå â ñò.43 ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè, íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè è íå ìîãóò òîëêîâàòüñÿ êàê îòðèöàíèå äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Íàøà Êîíñòèòóöèÿ ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò. 

Íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé î êðèòåðèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñóùåñòâóåò îáùèé ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïî ñóòè, äëÿ òîãî ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ìåðû ñâîáîäû â êàæäîé èç ñôåð îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ýòîãî ïðèíöèïà äîñòàòî÷íî. Òàê, óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäåëîâ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü èç ñôåðû äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ òàêóþ ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü, êîòîðàÿ íàðóøàåò ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö. 

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñò.54 ÷.(1) Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû çàêîíû, çàïðåùàþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è îñíîâíûå ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íî åñòü è îáùèé êðèòåðèé äëÿ êîíñòèòóöèé íàøèõ ñòðàí-ýòî ïîëîæåíèÿ ÷.(2) ñò.54 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è ñò.44 Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî çàêîíîì. 

×òî êàñàåòñÿ óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé (÷.(2) ñò.54) îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä íå ïîäëåæèò íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì, ñîîòâåòñòâóþò îáùåïðèçíàííûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íåîáõîäèìû â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è äîñòîèíñòâà äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ÷.(2) ñò.54 Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê êîíêðåòèçàöèþ îáùåãî ïðèíöèïà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ÷.(3) ñò.54 Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ ÷.(2) íå äîïóñêàþò îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííûõ â ñò.20-24 Êîíñòèòóöèè (ñâîáîäíûé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ; ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè; íåîáðàòèìîñòü çàêîíà; ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà çíàíèå ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; ïðàâî íà æèçíü, ôèçè÷åñêóþ è ïñèõè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü).

×òî êàñàåòñÿ ñò.54 Êîíñòèòóöèè, îçàãëàâëåííîé “Îãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ èëè ñâîáîä”, íà êîòîðóþ ìû ññûëàëèñü âûøå, òî åå ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò áûë èçìåíåí è ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ â 2001 ãîäó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñò.54 Êîíñòèòóöèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòóïàëè èíèöèàòèâû î ïåðåñìîòðå äàííîé ñòàòüè – ñîîòâåòñòâåííî â 1997 è â 1999 ãîäàõ. Îäíàêî ýòè èíèöèàòèâû áûëè îòêëîíåíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, òàê êàê ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ïðîòèâîðå÷èëè ñò.142 Êîíñòèòóöèè.

Â ñâîåì ðåøåíèè, ïðèíÿòîì â 1997 ãîäó, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî èç ñîäåðæàíèÿ ÷.(2) ñò.54 ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ïðåäëîæåííîãî äåïóòàòàìè-èíèöèàòîðàìè ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè, âûòåêàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ âîéíû íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû çàêðåïëåííûå â ñò.47 Êîíñòèòóöèè ïðàâà ãðàæäàí òîëüêî â îòíîøåíèè æèëèùà. Îäíàêî äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëþáîìó ÷åëîâåêó äîñòîéíîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïîòðåáíîãî äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, â òîì ÷èñëå ïèùè, îäåæäû, æèëèùà, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è íåîáõîäèìîãî ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåíèå ãðóïïû äåïóòàòîâ, â ñóùíîñòè, îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâî îò êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè â âîåííîå âðåìÿ ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ñâîèõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïèùè è îäåæäû. Ñîãëàñíî ñò.142 ÷.(2) Êîíñòèòóöèè íå äîïóñêàåòñÿ íèêàêîé ïåðåñìîòð Îñíîâíîãî Çàêîíà, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî áûëî áû óïðàçäíåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ãàðàíòèé òàêîâûõ.

À â ðåøåíèè, ïðèíÿòîì â 1999 ãîäó, óêàçàíî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî äîïîëíåíèÿ ñò.54 Êîíñòèòóöèè ÷àñòüþ 3, ïîñêîëüêó åå ïîëîæåíèÿ âëåêóò óïðàçäíåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí èëè ãàðàíòèé òàêîâûõ, ÷òî ñîãëàñíî ñò.142 ÷.(2) Êîíñòèòóöèè íåäîïóñòèìî.

Èç ñîäåðæàíèÿ ÷.(3) ñò.54 ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ïðåäñòàâëåííîãî èíèöèàòîðîì ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè, ñëåäóåò, ÷òî â óñëîâèÿõ âîéíû èëè â ñëó÷àå äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äîïóñòèìû îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ðåøàÿ âîïðîñû î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä àêòèâíî ïðèáåãàåò ê ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, êàñàþùàÿñÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõâàòûâàåò íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà: ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, æèëèùíîãî, ïåíñèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ò.ä. Â ðåøåíèÿõ Ñóäà âûðàáàòûâàþòñÿ ñåðüåçíûå êàê äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, òàê è äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî çàïðåòà, îòìåíû èëè óìàëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäåëîâ èõ âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé, ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäåáíîé çàùèòû ãðàæäàí. Âî âñåõ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñëåäóåò ïðèíöèïó êîíñòèòóöèîííîñòè, à íå ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. 

Ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè è ïðîòèâîðå÷àùèìè ñò.27 ÷.(2) è 54 ÷.(2) Êîíñòèòóöèè ïðåäïèñàíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîé ïðîïèñêå èëè óêàçàíèþ ìåñòîæèòåëüñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü äîêóìåíòîâ íàöèîíàëüíîé ïàñïîðòíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðèíöèï ó÷åòà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïóòåì ïðîïèñêè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûé ïóíêòîì 10 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå.

6 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ¹677 î ïîâûøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû è ïåíñèé ãðàæäàíàì. 30 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì ¹55 Ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî èçìåíåíèÿ â ïóíêò 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹677 îò 6 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà, óêàçàâ, ÷òî ðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì ïåíñèè íå ïîâûøàþòñÿ.

Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹27 îò 18 ìàÿ 1999 ãîäà áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì ïåíñèîíåðàì, èìåþùèì äîõîäû, ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, íàçíà÷åííàÿ ïåíñèÿ âûïëà÷èâàëàñü òîëüêî â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì äâóõ ìèíèìàëüíûõ ïåíñèé ïî âîçðàñòó. Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà âûïëàòó íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ïåíñèîíåðàì, èìåþùèì äðóãèå äîõîäû, íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñò.47 ÷.(2) Êîíñòèòóöèè, íî è öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è ñóùíîñòè ïåíñèé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäâåðã êîíòðîëþ êîíñòèòóöèîííîñòè ñò.2 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèÿõ íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ñîãëàñíî êîòîðîé âûïëàòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè åãî ïîëó÷àòåëè èìåþò çàñòðàõîâàííûå äîõîäû. Ñóä îòìåòèë, ÷òî óñòàíîâëåíèå äàííîé îãðàíè÷èòåëüíîé íîðìû óùåìëÿåò ïðàâî ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé íà òðóä, ïðàâî, çàêðåïëåííîå â ñò.43 Êîíñòèòóöèè, êîòîðîå íå ïîäëåæèò îãðàíè÷åíèþ. Äàííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé ïðîòèâîðå÷èò öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé.

Â ñâîåì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî îãðàíè÷åíèå, óñòàíîâëåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà, ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñò.54 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ èëè ñâîáîä ãðàæäàí ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî çàêîíîì.

Ïî îáðàùåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñóùåñòâèë êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè ñò.1553 Óãîëîâíîãî êîäåêñà â ðåäàêöèè Çàêîíà ¹1436-XIII îò 24 äåêàáðÿ 1997 ãîäà «î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ» (Ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà ¹17 îò 2 àïðåëÿ 2002 ãîäà).

Ñîãëàñíî ÷.1 ñò.1553 îñïàðèâàåìîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà èñïîëüçîâàíèå êðåäèòíûõ ñðåäñòâ íå ïî íàçíà÷åíèþ, óêàçàííîìó â êðåäèòíîì äîãîâîðå, èëè íåâîçâðàò êðåäèòà è ïðîöåíòîâ  â ñðîêè è íà îñíîâàíèÿõ, îãîâîðåííûõ â êðåäèòíîì äîãîâîðå, åñëè òàêèìè äåéñòâèÿìè ôèíàíñîâîìó ó÷ðåæäåíèþ ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá â êðóïíûõ ðàçìåðàõ, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé è ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðÿìîé ñìûñë îñïàðèâàåìîé ñèíòàãìû «èëè íåâîçâðàò êðåäèòà è ïðîöåíòîâ â ñðîêè è íà óñëîâèÿõ, îãîâîðåííûõ â êðåäèòíîì äîãîâîðå» ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíñêèì äîãîâîðíûì îáÿçàòåëüñòâàì, ñëåäîâàòåëüíî, ñïîð ïîäëåæèò ðàçðåøåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. Ïðåäóñìîòðåâ Çàêîíîì ¹1436-XIII äëÿ òàêîãî ðîäà ñïîðîâ óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì îò òðåõ äî ñåìè ëåò, çàêîíîäàòåëü ïðîèãíîðèðîâàë ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà. Ïî äàííûì îñíîâàíèÿì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ñèíòàãìà «èëè íåâîçâðàò êðåäèòà è ïðîöåíòîâ â ñðîêè è íà óñëîâèÿõ, îãîâîðåííûõ â êðåäèòíîì äîãîâîðå» èç ÷.1 ñò.1553 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ïðîòèâîðå÷èò ñò.4 Êîíñòèòóöèè, ñò.1 Ïðîòîêîëà ¹4 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, è ïðèçíàë åå íåêîíñòèòóöèîííîé.

Â çàêëþ÷åíèå åùå ðàç õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü öåëÿì è ïðèíöèïàì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíîäàòåëü ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ îá îãðàíè÷åíèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ñò.54 Êîíñòèòóöèè, îáÿçàí ó÷èòûâàòü, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàíèÿ îáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñèëó ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèçâàí ãàðàíòèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì è ãðàæäàíèíà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.

SUMMARY

The acknowledgment by the Constitution of the Republic of Moldova of the fundamental human rights and liberties means that wherever disagreements appear between the human rights and other values sanctioned by the Constitution, priority should be given to human rights, on condition, to establish, under the law, the ambit of application in the field of the corresponding rights and liberties.

The international instruments (Universal Declaration of Human Rights (Art.29 para.2), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (Art.4) highlight that the exercise by any individual of his/her rights cannot be limited. However, when necessary, these instruments lay down accurate reasoning, definite bounds as for entering into operation of the restrictions on the exercise of the rights and purposes for the eventual infringement upon those rights, which are protected by international agreements. On the one hand, this state of affairs leaves room to the state, by invoking the action of the corresponding international legal norms, to set forth binding restrictions on exercise of certain rights, but on the other hand – protects the citizens from the arbitrary actions from the part of the state as regarding the restriction of their rights.

As for the modern development of the Moldavian society, the construction of the international law concerning the derogation, the applicable thereof principles and ambit of restriction of human rights have a great legal and political importance. Neither the law, nor the treaty may restrict the rights and freedoms sanctioned by the Supreme Law and the unanimously recognized principles of the international law. Thus, pursuant to Art.54 para.1 under the Republic of Moldova Constitution, entitled “Restriction on the exercise of certain rights and freedoms”, no law may be adopted which might curtail or restrict the fundamental rights and liberties of the person and citizen”.

Within the framework of the aforesaid constitutional provision, the terms “curtail”” or “restrict”” bear the meaning of legal reinforcement within the field of conformity of human rights and freedoms the ambit of exercise is narrower, than it is necessary from the viewpoint of the primary meaning of these rights and liberties.

We can speak about a general principle concerning the restriction on the exercise of human rights and liberties. In fact, this principle will be enough as to legally determine the ambit of exercise within each field of the fundamental rights and freedoms. Thus, the setting forth of criteria of the legitimate limits on exercise of human rights and freedoms allows us to exclude from the ambit of application of the corresponding rights, such a social activity which might encroach upon the rights and freedoms enjoyed by other individuals.

As concerning the stipulations on the application of the restrictions on the exercise of certain human rights and freedoms in the Republic of Moldova, the Constitution lays down (Article 54 para.2) that the pursuit of the rights and freedoms may not be subdued to other restrictions, unless for those provided for by the law, which are in compliance with the unanimously recognized norms of the international law and are requested in such cases as: the defense of national security, territorial integrity, economic welfare of the State, public order, with the view to prevent the mass revolt and felonies, protect other persons’ rights, liberties and dignity, impede the disclosure of confidential information or guarantee the power and impartiality of justice.

Thus, the provision enshrined in Art.54 para.2 under the Constitution have to be viewed as a materialization of the general principle on the restriction of human rights.

Simultaneously, pursuant to Art.54 para.3 of the Constitution the provisions under para.2 shall not allow the restriction of the rights sanctioned in Articles 20-24 of the Constitution (free access to justice, presumption of innocence, non-retroactivity of the law, right of every person to be acknowledged on his/her rights and duties, the right to life, to physical and mental integrity).

In the light of foregoing, the exercise of human rights must in no way come in conflict with the goals and principles of whatever state.

The legislator while passing the laws concerning the restriction on the exercise of the citizens’ rights and, if necessary, proceeding from the requirements of Art.54 of the Constitution of the Republic of Moldova, is bound to take into consideration that the restrictions are laid down solely for the purpose of securing the due recognition and respect for the rights and freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, public order and the general welfare in a democratic society.

The Constitutional Court by virtue of its competence is assigned the power to guarantee the responsibility of the state toward the citizen and of the citizen toward the state.

