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Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Ñîãëàñíî ñòàòüå 23 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Íèêòî íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè è ïðèâèëåãèÿìè, ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó. Ñîäåðæàíèå ïðàâ è ñâîáîä, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè, íå áåñïðåäåëüíî. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâà îäíîãî ëèöà çàêàí÷èâàþòñÿ òàì, ãäå íà÷èíàþòñÿ ïðàâà äðóãîãî ÷åëîâåêà. Ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîáëåì î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü ïðåäåëû ïðàâ è ñâîáîä. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, îáùåñòâåííîãî â öåëîì îò çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâîïîëüçîâàòåëÿ.

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ ïðàâ è ñâîáîä âîçìîæíî íà îñíîâàíèè çàêîíà. Îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü ëèøü òàêèìè, êîòîðûå íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ è ìîðàëè, ðàâíî êàê è îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Èíûìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëü íå ñâîáîäåí â ñâîåì óñìîòðåíèè: îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä âîçìîæíî, íî:

âî-ïåðâûõ, òîëüêî åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì;

âî-âòîðûõ, òîëüêî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: 

à) â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; 

á) çàùèòû íðàâñòâåííîñòè; 

â) îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; 

ã) çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. 

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëèâàþòñÿ èíòåðåñàìè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå îáåñïå÷èâàþòñÿ íå òîëüêî èíòåðåñû îáùåñòâà, íî è îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà.

Ñîîòâåòñòâèå "ðàìîê" îãðàíè÷åíèé Êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ïðîâåðêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñàìî ïî ñåáå óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé òàêèì íîðìàòèâíûì àêòîì, êàê çàêîí, íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè áàçèðóþòñÿ íà ïðåäïèñàíèÿõ Êîíñòèòóöèè, ïðåæäå âñåãî òðåáîâàíèÿõ, èçëîæåííûõ â ÷àñòè ïåðâîé êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè.

Îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû äåìîêðàòè÷åñêîé ïðèðîäå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà, åãî êîíñòèòóöèîííîìó ñîäåðæàíèþ, â òîì ÷èñëå è îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé ñòàòóñà íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ëèö (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âûáîðíûõ ðàáîòíèêîâ, âîåííîñëóæàùèõ è äð.).

Îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé ìîãóò èìåòü ìåñòî â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ (ñì. ñò. 63 Êîíñòèòóöèè).

Îò ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè çàâèñèò, áóäåò ëè òîò èëè èíîé ñóáúåêò (ãðàæäàíèí) îáëàäàòü â ïîëíîì îáúåìå êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû, íà íàø âçãëÿä, èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî:

1) îãðàíè÷åíèÿ äîïóñòèìû òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (ïîëàãàåì, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî êàê íåïîñðåäñòâåííî çàêîíîì, òàê è íà îñíîâå åãî äåëåãèðîâàíèÿ äðóãèì ïðàâîâûì àêòîì);

2) çàêîí íå ìîæåò "ïåðåêðûòü" êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, òî åñòü çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñîèçìåðÿòü ñâîè äåéñòâèÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðåäïèñàíèÿìè;

3) îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíûìè äîñòèãàåìûì öåëÿì;

4) äîïóñòèìû ëèøü òå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå;

5) îãðàíè÷åíèÿìè ïðåñëåäóåòñÿ çàêîííàÿ öåëü (îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è äð.).

Äîñòóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä, óðîâåíü èõ îáåñïå÷åííîñòè ÷àñòî çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ðàçóìíàÿ ñèñòåìà ëüãîò è ïðèâèëåãèé (ïðåèìóùåñòâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì) äåéñòâóåò â ãîñóäàðñòâå. Èõ íåîáîñíîâàííîñòü äëÿ òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ñíèæàåò âñåîáùóþ äîñòóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä.

Íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî ÷åëîâåêà íàöåëèâàåò ñòàòüÿ 59 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íà ãîñóäàðñòâî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü âñå äîñòóïíûå åìó ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ âíóòðåííåãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé. Áîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ïðàâà è ñâîáîäû ïîêà îñòàþòñÿ íåäîñòóïíûìè â ïîëíîì îáúåìå. Òàê, ãîñóäàðñòâîì íå âûïîëíåíî êîíñòèòóöèîííîå ïðåäïèñàíèå î ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è âîçìîæíûõ äîïóñòèìûõ ïîäõîäîâ â ýòîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ 30 ìàðòà 2001 ã. (÷åðåç ñåìü ëåò ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè) íîðìû ñòàòüè 30 Êîíñòèòóöèè äîëæíû äåéñòâîâàòü áîëåå øèðîêî, íåæåëè ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ â ñâÿçè ñ îðèåíòàöèåé ïðåæäå âñåãî íà àðõàè÷íûå àêòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ.

Íå îáåñïå÷åíî ïðàâî ìîëîäûõ ëþäåé íà çàìåíó âîèíñêîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé (ãðàæäàíñêîé) ïî ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñâîå âðåìÿ ïðèíÿë ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó, ïðèçíàâ íàëè÷èå òàêîãî ïðàâà è îáðàòèâ âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà, à òàêæå ñóäîâ - íà íåäîïóñòèìîñòü è íåïðàâîìåðíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèçûâíèêîâ çà îáîñíîâàííûé îòêàç îò íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû ïî ìîòèâàì ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäîâ. Èíòåðåñíî, ÷òî äàæå ñðàçó ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè Â.È.Ëåíèí ïîäïèñàë äåêðåò (3 ÿíâàðÿ 1918 ã.), äîïóñêàâøèé îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêîé ïîâèííîñòè ïîñëåäîâàòåëåé íåêîòîðûõ ðåëèãèîçíûõ êóëüòîâ è îïðåäåëÿâøèé äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîöåäóðó. Õîòÿ ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííîå èçìåíåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Îäíèì èç ñðåäñòâ âñåîáùåé äîñòóïíîñòè ïðàâ è ñâîáîä ìîãëî áû áûòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Îäíàêî òàêàÿ ïðàêòèêà íå ñëîæèëàñü. Ïðàâîì êàçóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ îáëàäàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ÷åì îí àêòèâíî ïîëüçóåòñÿ.

Â öåëîì ïðîáëåìà âñåîáùåé äîñòóïíîñòè ïðàâ è ñâîáîä - âåñüìà ðàçíîïëàíîâàÿ, òðåáóþùàÿ øèðîêîãî êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îãðàíè÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðàâà äîñòèãàåìûì öåëÿì.

Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü íåîáõîäèìûìè, çàêîíîäàòåëü äîëæåí âûáèðàòü íàèìåíåå îáðåìåíèòåëüíîå ñðåäñòâî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ.

Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïóùåíèå òàêîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå êîíñòèòóöèîííî íåîáõîäèìû. Îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ çàêîííîñòè äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 23 Êîíñòèòóöèè, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí.

Âïåðâûå èäåÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îãðàíè÷åíèé ïðàâ îòñòàèâàëàñü àâòîðîì â îñîáîì ìíåíèè îòíîñèòåëüíî çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåëó "Î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 177 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü" (Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1995. 18 ÿíâ.).

Çàêîíîì îò 1 ìàðòà 1994 ã. "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü" (Âåäàìàñöi Âÿðõî¢íàãà Ñàâåòà Ðýñïóáëiêi Áåëàðóñü. 1994. ¹ 12. Ñò. 176) ñòàòüÿ 177 Óãîëîâíîãî êîäåêñà áûëà äîïîëíåíà ïðèìå÷àíèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: "Íå ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 177, 178, 185 è 186 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, áëèçêèå ðîäñòâåííèêè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â ïóíêòå 9 ñòàòüè 22 Óãîëîâíî- ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü".

Àâòîð íå ñîãëàñèëñÿ ñ âûâîäîì î òîì, ÷òî, íàðÿäó ñ íåäîíåñåíèåì î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ (ñòàòüÿ 186 ÓÊ), â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 177 äîëæíà áûòü òàêæå ññûëêà íà ñòàòüþ 86 ÓÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ, ÷òî áëèçêèå ðîäñòâåííèêè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ãîñóäàðñòâåííîå ïðåñòóïëåíèå, äîëæíû òàêæå îñâîáîæäàòüñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåäîíåñåíèå îá ýòîì. Íåäîíåñåíèå - ýòî íåñîîáùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì (äîëæíîñòíûì ëèöàì) î äîñòîâåðíî èçâåñòíîì íåäîíîñèòåëþ  ãîòîâÿùåìñÿ èëè ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ñîîáùèòü îá ýòîì.  Ñòàòüÿ 86 ÓÊ ïðåäóñìàòðèâàåò íåäîíåñåíèå î òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, êàê òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, äèâåðñèÿ, áàíäèòèçì è äð. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèì ïîèñê êîíñòðóêöèè çàêîíà, ïðè êîòîðîé áëèçêèå ðîäñòâåííèêè îáÿçàíû ïîä óãðîçîé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è âî èçáåæàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ ñîîáùàòü î ãîòîâÿùåìñÿ òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå, äèâåðñèè è ò.ï. ñ ïðàâîì íå óêàçûâàòü êîíêðåòíûõ ëèö, ê íèì ïðè÷àñòíûõ.

Íàèáîëåå ïîëíî èäåÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îãðàíè÷åíèé äîñòèãàåìûì çàêîíîäàòåëåì öåëÿì áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ïî âîïðîñó î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðì ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîñòàâëåíèå îòìåòîê â ïàñïîðòàõ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ âðåìåííîãî  âûåçäà çà ãðàíèöó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì "Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü" è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ãðàæäàíèí ïðåæäå ÷åì âûåõàòü çà ðóáåæ äîëæåí íå òîëüêî ïîëó÷èòü âèçó, îôîðìèòü äðóãèå äîêóìåíòû, íî è ïîñòàâèòü â ïàñïîðòå îòìåòêó (øòàìï), ñâèäåòåëüñòâóþùèé î òîì, ÷òî ó íåãî íåò îãðàíè÷åíèé  íà âûåçä çà ãðàíèöó. Â òîì, ÷òî îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âûåçäà çà ðóáåæ ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, íåò íè÷åãî ñâåðõîñîáåííîãî (íàïðèìåð, êîãäà ãðàæäàíèí, æåëàþùèé âðåìåííî âûåõàòü çà ðóáåæ, óêëîíÿåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàëîæåííûõ íà íåãî ñóäîì, äî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ îãðàíè÷èâàåòñÿ â ïðàâå íà âûåçä, òî òåì ñàìûì çàùèùàþòñÿ èíòåðåñû ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö). Äðóãîå äåëî, ÷òî ýòè îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî çàêîíîì è â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 è äðóãèìè ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ òåì, ÷òîáû íå íàðóøàëàñü ïðèðîäà çàêðåïëåííûõ â íèõ ïðàâ è ñâîáîä. Îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âðåìåííîãî âûåçäà äîëæíû áûòü ðàçóìíûìè è ñïðàâåäëèâûìè. ßâíî íåïðèåìëåìî òàêîå îñíîâàíèå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âðåìåííîãî âûåçäà çà ðóáåæ, êàê ïðåäúÿâëåíèå ê ëèöó ëþáîãî ãðàæäàíñêîãî èñêà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 30 Êîíñòèòóöèè ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èìåþò ïðàâî  ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ è âûáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîêèäàòü åå è áåñïðåïÿòñòâåííî âîçâðàùàòüñÿ îáðàòíî. Êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â îäíîì èç ñâîèõ çàêëþ÷åíèé, ñîäåðæàíèå óêàçàííîé ñòàòüè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîòúåìëåìîñòè äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, åãî ïðèíàäëåæíîñòè êàæäîìó ãðàæäàíèíó. Óñòàíîâëåííîå æå â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ïðîñòàâëåíèÿ îòìåòêè â ïàñïîðòå âñåìè ãðàæäàíàìè, æåëàþùèìè âðåìåííî âûåõàòü çà ãðàíèöó, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ íå èìååò îãðàíè÷åíèé íà âûåçä, óìàëÿåò èõ ïðàâà è íåñîðàçìåðíî  çàùèùàåìûì Êîíñòèòóöèè öåííîñòÿì. 

Ãîñóäàðñòâî, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ñòàòüå 59 Êîíñòèòóöèè, îáÿçàíî ïðèíèìàòü âñå äîñòóïíûå åìó ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî âíóòðåííåãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì íàèáîëåå ïîëíî îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, è ïðåæäå âñåãî, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé, âêëþ÷àÿ è ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è áåñïðåïÿòñòâåííîãî  âîçâðàùåíèÿ  îáðàòíî. Ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ñïîñîáñòâóåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî óæå ñåé÷àñ çàâåðøàåòñÿ âûäà÷à ïàñïîðòîâ íîâîãî îáðàçöà, êîòîðûå îòâå÷àþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è äåéñòâèòåëüíû, êàê ýòî ïðÿìî óêàçàíî íà ñòðàíèöå 29 ïàñïîðòà, äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó.  Äîïîëíèòåëüíîå ïðîñòàâëåíèå îòìåòîê (øòàìïîâ) â ïàñïîðòå, êîòîðîå ïîðîé îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ  êîíòðîëÿ çà ëèöàìè, èìåþùèìè âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå íà âûåçä, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî  èçëèøíèì îáðåìåíåíèåì  äëÿ ãðàæäàí, íî è  íåñîðàçìåðíûì ñ ïðîâîçãëàøåííûìè â Êîíñòèòóöèè öåëÿìè. 

Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ñêîðåéøåå çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ó÷åòà ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà âûåçä, ÷òî äîëæíî èñêëþ÷èòü ïðîñòàâëåíèå êàêèõ-ëèáî îòìåòîê â ïàñïîðòàõ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí. 

Âàæíåéøèì ïðàâèëîì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ñòàòü ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ ðåøåíèé, ê êàêîé áû îáëàñòè îíî íå îòíîñèëîñü (ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, òðóä, óãîëîâíàÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ò.ï.). 

Áåçóñëîâíî, ïðàâî íå äîëæíî áûòü "âñåïðîíèêàþùèì". Ñëåäóåò ñìåíèòü îðèåíòèðû. Â îñíîâå ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî øèðå èñïîëüçîâàòü íå ðàçðåøèòåëüíûé, à çàïðåòèòåëüíûé ïîðÿäîê, òî åñòü íå ïåðå÷èñëÿòü, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü, à óêàçûâàòü, îò ÷åãî ãðàæäàíèí  äîëæåí âîçäåðæèâàòüñÿ. 

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî îñíîâíàÿ ÷åðòà ãðàæäàí  Áåëàðóñè - èõ ðàññóäèòåëüíîñòü, ïîýòîìó íåñêîëüêî íåîæèäàííûì âûãëÿäèò âûñîêèé óðîâåíü ñóäèìîñòè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå òîëüêî ñóäàì, íî è çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò, îïðåäåëÿÿ ñàíêöèþ â âèäå óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè èíîãî íàêàçàíèÿ, èñõîäèòü èç ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè ìåðû íàêàçàíèÿ òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íîâûé ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äåéñòâóåò óæå òðè ãîäà. Îí îöåíåí êàê äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷åñêèé çàêîí. Äåéñòâèòåëüíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì (ñîâåòñêèì) ÓÊ, ýòî áîëüøîé øàã âïåðåä â íàïðàâëåíèè ãóìàíèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè. 

Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå íå âñå åãî íîðìû ïîëó÷èëè îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñàì çàêîí íå ñïîñîáñòâóåò ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå ìû èìååì íåîïðàâäàííî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëèö, îñóæäàåìûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Åæåãîäíî ýòî 32-35% âñåõ îñóæäåííûõ. 

ÓÊ ïðåäóñìîòðåë î÷åíü âûñîêèå ïðåäåëû íàêàçàíèÿ ïðè åãî íàçíà÷åíèè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé èëè ïðèãîâîðîâ (30 è 35 ëåò). Ïî ñóòè, ýòî - ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå. Ñëèøêîì îãðàíè÷åíû âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ãóìàííûõ ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê óñëîâíîå íåïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ èëè îòñðî÷êà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ.

Öåëûé ðÿä âèäîâ íàêàçàíèÿ, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû, îêàçàëèñü íà ïðàêòèêå íå ýôôåêòèâíûìè èëè ïðîñòî íå ðàáîòàþò. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îáùåñòâåííûå ðàáîòû. Ñóùåñòâåííî ñíèæåí îáúåì ïðèìåíåíèÿ øòðàôà (â 2001 ã. îí áûë ïðèìåíåí ëèøü ê 4,9% îñóæäåííûõ, õîòÿ â 2000 ã. åãî óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë 12,9%). Óæåñòî÷åí ïîäõîä ê ðåöèäèâó ïðåñòóïëåíèé, ïîýòîìó êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ðåöèäèâà è óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ çà íåãî íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. 

Âñå ýòî âûíóæäàåò ñóäû ÷àùå ïðèáåãàòü ê èñïîëüçîâàíèþ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì â ðóñëå ðàçâèòèÿ ãóìàíèñòè÷åñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíû îá àìíèñòèè, ïî÷òè åæåãîäíî ïðèíèìàåìûå â íàøåé ñòðàíå (ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòî óæå øåñòü òàêèõ çàêîíîâ), ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíî èç âàæíûõ ñðåäñòâ "î÷èùåíèÿ" êîëîíèé, óìåíüøåíèÿ çàòðàò ãîñóäàðñòâà íà ñîäåðæàíèå çàêëþ÷åííûõ. Òåì íå ìåíåå è ýòè çàêîíû íå ðåøàþò ïðîáëåìû. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïî Çàêîíó îá àìíèñòèè îò 15 èþëÿ 2002 ã. íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñâîáîæäåíî èç êîëîíèé 5200 ÷åëîâåê, òî çà III êâàðòàë ýòîãî ãîäà â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèáûëî 4130 "íîâè÷êîâ". Âñå ýòî âûãëÿäèò êàê èòîã íåñîâåðøåííîé ñóäåáíîé ïîëèòèêè, âûòåêàþùåé â òîì ÷èñëå èç íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûõ òðåáîâàíèé óãîëîâíîãî çàêîíà.

Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè åãî ãóìàíèçàöèè. Ïîëàãàþ, ÷òî ýòà ðàáîòà âûëüåòñÿ â ñóùåñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå íå òîëüêî íîâîãî ÓÊ, íî è âñåé óãîëîâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ó÷èòûâàÿ ïåðåïîëíåííîñòü ìåñò ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ñëåäîâàëî áû ñðîê ïðåáûâàíèÿ â íèõ óâåëè÷èâàòü íà ñîîòâåòñòâóþùèé êîýôôèöèåíò ñ öåëüþ çà÷åòà â ñðîê íàçíà÷åííîãî â áóäóùåì òàêîãî íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå ñâîáîäû.

Îáÿçàííîñòüþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ äåéñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñëåäîâàëî áû ïðîàíàëèçèðîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà ñ öåëüþ ñîîòâåòñòâóþùåé  îðèåíòàöèè ñóäîâ íà ïðÿìîå ïðèìåíåíèå íîðì äîãîâîðîâ.

Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ýôôåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåò íàèáîëüøèì ïðè íàõîæäåíèè îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó  öåíòðàëèçîâàííûì è äåöåíòðàëèçîâàííûì ðåãóëèðîâàíèåì. Ïðè÷åì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî áûòü ðåàëüíûì. Ññûëêè íà òî, ÷òî íåîáõîäèìî èçìåíèòü óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ äîõîäîâ, ïðàâèëüíûå, îäíàêî óæå ñåé÷àñ â ñèëó èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé è ãðàæäàí, è óïðàâëåíöåâ ìåñòíîãî óðîâíÿ îíè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íå ðåøàþòñÿ ýëåìåíòàðíûå âîïðîñû, íå òðåáóþùèå, ïî ñóòè, âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî èëè îáëàñòíîãî óðîâíÿ.

Â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äâå îñíîâíûå âçàèìîñâÿçàííûå òåíäåíöèè: 1) ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, îòêàç îò èçëèøíåãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, ó÷åò îáùèõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ; 2) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ãîñóäàðñòâó èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ýòè äâå òåíäåíöèè "øëè ðÿäîì", ñî÷åòàëèñü äðóã ñ äðóãîì, âåäü óñòàíîâëåíèå îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé óòâåðæäåíèå ïðàâîâûõ öåííîñòåé, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà îáúåêòèâíî îáóñëîâëèâàþò óñèëåíèå ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ýòî óñèëåíèå äîïóñòèìî òîëüêî íà îñíîâå ïðàâîâîãî çàêîíà.

Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íå äîëæíî íîñèòü ñòèõèéíûé, âñïîìîãàòåëüíûé, õàîòè÷íûé õàðàêòåð. 

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà â îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: àäåêâàòíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñêàçóåìîñòü ðàçâèòèÿ ïðàâà, ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâîñóäèÿ (ïðàâî íà îáúåêòèâíûé, áåñïðèñòðàñòíûé è íåçàâèñèìûé ñóä), ïðàâî íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, íà ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè, ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðíî ñîçäàíèå îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà. Ñ÷èòàþ, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ñóäåé, ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ ñòðåìÿòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè. Ñóä äåéñòâèòåëüíî äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì, áåñïðèñòðàñòíûì è êîìïåòåíòíûì. Ýòîìó ñîäåéñòâóåò áåññðî÷íûé õàðàêòåð íàçíà÷åíèÿ ñóäüè íà äîëæíîñòü, ÷òî âñåãäà ïîääåðæèâàëîñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âìåñòå ñ òåì ïîëàãàåì, ÷òî óâëå÷åíèå àíàëèçîì òàê íàçûâàåìîé ñóäåáíîé âîëîêèòû óâîäèò ÷àñòî â ñòîðîíó îò ðåøåíèÿ äðóãîé, ñàìîé âàæíîé çàäà÷è - ïðàâèëüíîñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ñëåäóåò áîÿòüñÿ íå îòìåíû ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, à ñîõðàíåíèÿ íåïðàâîñóäíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Âîò íàä ýòèì íàäî âñåì âìåñòå ðàáîòàòü. Êîíå÷íî, ïîêà ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå íå îòìåíåíî, îíî äîëæíî èñïîëíÿòüñÿ. Äðóãîãî óòâåðæäåíèÿ áûòü íå ìîæåò.

Íà äåñÿòîì ãîäó äåéñòâèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè, ê ñîæàëåíèþ, åùå íå âñå äîëæíîñòíûå ëèöà óñâîèëè ñîäåðæàíèå åå íîðì è, â ÷àñòíîñòè, òîãî, ÷òî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì êàæäîãî ÷åëîâåêà. Íà ýòîì ïóòè åùå ìíîãî ïðåïÿòñòâèé, íàäóìàííûõ îòêàçîâ ñî ññûëêîé íà ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, õîòÿ ñòàòüÿ 60 Êîíñòèòóöèè ïðÿìî çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî íà îáðàùåíèå â ñóä. Â 1997-1998 ãã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíÿë íåñêîëüêî ðåøåíèé, êîòîðûìè ïîäòâåðäèë ïðàâî ãðàæäàí íà çàùèòó èõ ïðàâ íå òîëüêî â àäìèíèñòðàòèâíîì, íî è ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îäíàêî ïðîáëåìû åùå îñòàþòñÿ. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äâàæäû îáðàùàëñÿ ê âîïðîñó î ïðàâå îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå íàëîæåííûõ íà íèõ âçûñêàíèé, ïî ñóùåñòâó, ïîäòâåðäèâ ýòî ïðàâî. Îäíàêî íîðìû Êîíñòèòóöèè è ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñóäàìè íå èñïîëíÿþòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìîëîäûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ èñïîëüçóþòñÿ íîâûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Îãðîìíóþ ðîëü â ýòîì ìîæåò ñûãðàòü óêðåïëåíèå ðîëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ââåäåíèå èíñòèòóòà îìáóäñìåíîâ (íàðîäíûõ çàùèòíèêîâ).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, âñëåäñòâèå òðóäíîñòåé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñàìîì çàêîíîäàòåëüñòâå è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè åùå ñîõðàíÿåòñÿ íåìàëî ñëàáûõ ñòîðîí, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáåëàìè â ïðàâå, êîëëèçèÿìè ïðàâîâûõ íîðì, ïðîòèâîðå÷èÿìè â ïðàêòèêå. Íà èõ ïðåîäîëåíèå è äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû óñèëèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå îðãàíîâ è ëèö, ïðèìåíÿþùèõ ïðàâî.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîñòü (ðåàëüíîñòü, à íå äåêëàðàòèâíîñòü) ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ê ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè íà ïðàêòèêå ÷åëîâå÷åñòâî ñòðåìèëîñü âñåãäà, õîòÿ äàííûé ïðîöåññ øåë òðóäíî è ÷àñòî íåïîñëåäîâàòåëüíî. Òàê, â íàøåé èñòîðèè ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòëè÷àåòñÿ çàáâåíèåì ïðàâ è ñâîáîä îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, ïîä÷èíåíèåì âñåãî èíòåðåñàì îáùåñòâà, êîëëåêòèâà, ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî êîíñòðóêòèâíûå èäåè, êîòîðûå âûäâèãàëèñü è â äàëåêèå âðåìåíà, è â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, âñå íàñòîé÷èâåå ïðîáèâàþò ñåáå äîðîãó íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðîâîçãëàøåíà ïðàâîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì (ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè). Ðóññêèé ïðàâîâåä Á.Í.Êèñòÿêîâñêèé â ñâîå âðåìÿ îòìå÷àë, ÷òî "îñíîâíîé ïðèíöèï ïðàâîâîãî èëè êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â íåì îãðàíè÷åíà. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ó âëàñòè åñòü îïðåäåëåííûå ïðåäåëû, êîòîðûå îíà íå äîëæíà è íå ìîæåò ïåðåñòóïèòü. Îãðàíè÷åíèå âëàñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñîçäàåòñÿ ïðèçíàíèåì çà ÷åëîâåêîì íåîòúåìëåìûõ, íåíàðóøàåìûõ, íåïðèêîñíîâåííûõ è íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ" (Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Ëåêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó (îáùèå è îñîáåííûå): Ïðî÷èòàíû â Ìîñêîâñêîì êîììåð÷åñêîì èíñòèòóòå â 1908/1909 ãã. Ì., 1909, ñ. 7).  Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó ïðèñóùè äâà ïðèçíàêà: 1) ñâÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îïðåäåëåííûìè ïðåäåëàìè; 2) "îãðàíè÷èòåëåì" âëàñòè ÿâëÿþòñÿ íåðóøèìûå, íåîòúåìëåìûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Òîëüêî òàêîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ñòðåìèòñÿ ðåàëüíî èõ ãàðàíòèðîâàòü, îáåñïå÷èâàåò èõ äîñòóïíîñòü, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòèãøèì óðîâíÿ ïðàâîâîãî. Ê ñîæàëåíèþ, äîáèòüñÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé â îäíî÷àñüå íå óäàåòñÿ, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò òðóäíîñòè ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Êîíñòèòóöèîííàÿ íàóêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñîäåðæàíèå Êîíñòèòóöèè äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ïðàâà è ñïðàâåäëèâîñòè, ðîëü ÷åëîâåêà ñâîäèòñÿ ëèøü ê îòðàæåíèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ â Êîíñòèòóöèè è îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì. Â ñëó÷àå, åñëè Êîíñòèòóöèÿ íå îòðàæàåò èëè íå â äîñòàòî÷íîé ìåðå îòðàæàåò ýòè ïðèíöèïû, îíè âñå ðàâíî äåéñòâóþò è äîëæíû áûòü âûÿâëåíû â ïðîöåññå åå òîëêîâàíèÿ.

Çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ íîðì, âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèîííûå, ñòîÿëà è áóäåò ñòîÿòü ïåðåä ëþáûì ãîñóäàðñòâîì, â òîì ÷èñëå è ñ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè. Åå ðåøåíèå áóäåò àêòóàëüíûì äî òîé ïîðû, ïîêà áóäåò ñóùåñòâîâàòü ïðàâî, òî åñòü ìîæíî ãîâîðèòü î ïîñòîÿííîì ïðîöåññå ïîçíàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îäíàêî íà êàæäîì ýòàïå îáùåñòâî èìååò îñíîâàíèÿ îæèäàòü, ÷òîáû ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïîíèìàíèå ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì îòâå÷àëè òðåáîâàíèÿì âðåìåíè.

Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåïëåí âåñü ñïåêòð êëàññè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñ ó÷åòîì çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèïîâ è èñõîäÿ èç ïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè ïðàâ è ñâîáîä, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñòðàòåãèþ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Çàðóáåæíûé îïûò, îñîáåííî íàêîïëåííûé â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïîâëèÿëî êàê íà êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè, òàê è íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà òàêèõ íîðì: ñåé÷àñ îíè ñîñòàâëÿþò îêîëî ïîëîâèíû ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî âî âòîðîì ðàçäåëå "Ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî", íî è â äðóãèõ ðàçäåëàõ è ãëàâàõ Êîíñòèòóöèè.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîä÷åðêèâàëîñü åäèíñòâî âñåõ êàòåãîðèé ïðàâ - ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ, ïîñêîëüêó âñå îíè â îäèíàêîâîé ìåðå íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Íà ýòàïå ïîäãîòîâêè òåêñòà ïÿòîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü àêòèâíî îáñóæäàëàñü íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ â Îñíîâíîì Çàêîíå, íàðÿäó ñ íåîòúåìëåìûìè (ëè÷íûìè) è ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðàâèëüíî ïîñòóïèëè ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà, à òàêæå Âåðõîâíûé Ñîâåò, åãî ðàññìîòðåâøèé è ïðèíÿâøèé, êîãäà ðåøèëè, ÷òî ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ìåíòàëèòåòà ãðàæäàí çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â Êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî óäåëèòü ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì.

Â ëþáîé ñèñòåìå åñòü îñíîâîïîëàãàþùèå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû. Ôóíäàìåíòîì â ñèñòåìå ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûå ïðàâà, òî åñòü òå, êîòîðûå ÷åëîâåê ïîëó÷àåò îò ðîæäåíèÿ è êîòîðûå íå äàðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Èìåííî íà íèõ áàçèðóþòñÿ âñå èíûå ïðàâà, ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü îá èõ ïðèîðèòåòå. Â íîâîé Êîíñòèòóöèè ñðåäè âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâ è ñâîáîä äîìèíèðóþùåå ìåñòî êàê ðàç è çàíèìàþò íåîòúåìëåìûå, åñòåñòâåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Èìåííî ýòà ãðóïïà ïðàâ è ñâîáîä, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå äîëæíà çàâèñåòü îò õàðàêòåðà îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è âûõîäèò çà ïðåäåëû ÷èñòî âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà, âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ìåæäóíàðîäíîé çàáîòû.

Áåññïîðíî, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â öåëîì ðàçâèòèå äåìîêðàòèè - ýòî äâà âçàèìîñâÿçàííûõ, äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà ïðîöåññà. Ñåé÷àñ, ïîñëå îñîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà îò ñîâåòñêîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëè÷íîñòüþ, ãäå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàëî â êà÷åñòâå ïàòåðà (ïîêðîâèòåëÿ) è íå ïðåäîñòàâëÿëî ñâîáîäû äëÿ âíóòðåííåãî ðàñêðåïîùåíèÿ ÷åëîâåêà, ìû èìååì äåëî ñ àïðîáàöèåé äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë. È ñëåäóåò íàñòîé÷èâåå óòâåðæäàòü ýòî ïðàâèëî â ãîñóäàðñòâå, îáùåñòâå, ñîçíàíèè ãðàæäàí. Âàæíóþ ðîëü ìîãóò èãðàòü â ýòîì è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âîáðàëà â ñåáÿ áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ íîðì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, ñîäåðæàùèõñÿ â âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Ïðè÷åì îíè ëèáî âîñïðîèçâîäÿòñÿ äîñëîâíî, ëèáî ñîõðàíÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ äðóãèõ ñòðàí, íå ñîäåðæèò áóêâàëüíîãî ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ î ïðÿìîì, íåïîñðåäñòâåííîì äåéñòâèè íîðì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí. Ýòî äàåò ïîâîä íåêîòîðûì äîëæíîñòíûì ëèöàì ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè, âêëþ÷àÿ è ñóäåáíóþ, îòâåðãàòü ïðèíöèï íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ óêàçàííûõ íîðì. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì. Ýòî - âçãëÿä ëþäåé ïðåæíåé ýïîõè, ñòàðîé ôîðìàöèè, çàêîñòåíåâøèõ â ñâîèõ âçãëÿäàõ î òîì, ÷òî "äåòàëüíàÿ" èíñòðóêöèÿ âûøå çàêîíà. Ýòè îòæèâøèå ñòåðåîòèïû ñëåäóåò èñêîðåíÿòü, îíè âðåäÿò ðàçâèòèþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíî âåðõîâåíñòâî ïðàâà (ñòàòüÿ 7), è ñóäû îñóùåñòâëÿþò íå çàêîíî- èëè óêàçîñóäèå, à ïðàâîñóäèå, ÷òî îçíà÷àåò îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ íà âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ (ïðàâîâûõ) ïðèíöèïàõ è íîðìàõ.

Âûäàþùèéñÿ àâñòðèéñêèé þðèñò Ã.Êåëüçåí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë, ÷òî âàæíî íå òîëüêî îáåñïå÷èòü äåéñòâèòåëüíîñòü ïðàâîâîé íîðìû, íî è åå äåéñòâåííîñòü. Ïî ñóùåñòâó, îí âåë ðå÷ü î ñîîòíîøåíèè ìåæäó äîëæåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîé íîðìû è áûòèåì (ðåàëüíîñòüþ).

Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà äåéñòâåííà, åñëè ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé íîðìû â îáùåì è öåëîì ïðèìåíÿþòñÿ è ñîáëþäàþòñÿ. Îí ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë, ÷òî "çàêîíû, èçäàííûå ïðè ñòàðîé Êîíñòèòóöèè è íå âîñïðèíÿòûå íîâûì ïîðÿäêîì, áîëüøå íå ñ÷èòàþòñÿ äåéñòâèòåëüíûìè, à îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå ñòàðîé Êîíñòèòóöèåé, íå ñ÷èòàþòñÿ êîìïåòåíòíûìè". Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå íåðåäêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå è ñóäû, ðóêîâîäñòâóþòñÿ íîðìàìè "ñòàðûõ" çàêîíîâ, ÿâíî ïðîòèâîðå÷àùèìè ïîëîæåíèÿì íîâîé Êîíñòèòóöèè, è òåì ñàìûì íàðóøàþò ïðèíöèï äåéñòâåííîñòè âûñøåé íîðìû, êàêîé ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Äîñòóïíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä îçíà÷àåò íåäîïóñòèìîñòü êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè. Îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè ïðèâîäèòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ.

SUMMARY

According to the Article 23 of the Constitution of the Republic of Belarus the limitation of rights and freedoms of the person is admitted only in the cases stipulated by law in the interest of national security, public order, protection of moral and health of the population, rights and freedoms of other citizens. 

Compliance of the “frames” of limitations” could be the issue of the review before the Constitutional Court of the Republic of Belarus. By itself the stipulation of such limitations by normative act, as law, does not mean that they are based on the prescription of the Constitution chiefly on the demands stipulated in the part of the first commented article.

Limitations should be balanced on the democratic nature of the appropriate law, and, its constitutional content, including the specific status of some categories of persons (for example civil servants, elected persons, military servicemen etc.) 

The definition of stipulation of limitation of rights and freedoms should tae place in the emergency cases or state of martial law (see Art. 63 Constitution) 

Thus, in my opinion, while realising the provisionsof the article 23 of the Constitution, stste bodies and officials should proceed from following:

1) limitations are admissible only in the cases stipulated by law (we consider that it not only could be executed directly by law but also on the basis of the delegating by law to the other normative act); Thus, in my opinion, white realising the provisionsof thu article 23 of the Constitution, state bodies anel officials should proceed from the following:

2) the law could not overlap the constitutional norms, it means that law maker should evaluate its actions with the constitutional directives;

3) limitations should comply with the achieving goals;

4) limitations are admissible if they comply with the objective necessity in the democratic society;

5) limitations follow the lawful goal (securing of national security, moral etc.) 

Efficiency of the law in securing  the development of the person depends on many factors. The following is actual adequate legal regulation towards the needs of the social development, predictable character of the development of the law, equality of everyone before the law and the court, guaranteed judicial protection (right on the impartial, objective and independent court), right on the qualified judicial assistance, presumption of innocence, forecast of the consequences of adoptions of the legal normative acts. 

For the democratic state creation the precise mechanism of the recovery of the violated rights  is characteristic.

The task of the securing of the judicial norms, including the constitutional ones, was and still premains before every single state, including the ones with the stable democratic traditions. Its solution will be actual  ‘till the time the law exists. In this respect,  it would be right to say about the constant process of cognition and development. However, on every stage, society has expectations that its legal policy and understanding of the core of the constitutional norms faces the demands of time.

In the acting Constitution of the Republic of Belarus the  whole spectrum of the classical rights and freedoms is stipulated. Taking into account the stipulated principles of the Constitution and the adopted  classification... of rights and freedoms, it is necessary to define the strategy of action of the state and institutions of civil society.

