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Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà âíåñëà ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â èíñòèòóòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Çàêðåïëåíèå â íåé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, êàê îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè îïðåäåëèëî ñòàòóñ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè íå êàê îáúåêòà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à êàê ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåêòà â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì. 

Â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. 

Ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íîñÿò è ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå âî âòîðîé ãëàâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; íåîò÷óæäàåìîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ïðèíàäëåæíîñòü èõ êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò çàêðåïëåííûé â ñòàòüå 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèï íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì. 

Õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïåðå÷èñëåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê îòðèöàíèå èëè óìàëåíèå äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ýòîé æå ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà íå èñêëþ÷àåò, îäíàêî, âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÷òî òàêæå âûòåêàåò èç ðÿäà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îãðàíè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå íà ÷åëîâåêà ïðè îñóùåñòâëåíèè èì ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû è îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé ìîðàëè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèìè ëèöàìè, ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñâîèìè ïðàâàìè è äð. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñîäåðæèòñÿ â ðÿäå ïîëîæåíèé ãëàâ 1 è 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, çàêðåïëÿÿ ïðèíàäëåæíîñòü âëàñòè íàðîäó, ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî “íèêòî íå ìîæåò ïðèñâàèâàòü âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàõâàò âëàñòè èëè ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäóþòñÿ ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó”. Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 (÷àñòü 2) êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò íà åå òåððèòîðèè âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è íåñåò ðàâíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé (èñïîëíÿòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû, ïëàòèòü íàëîãè, çàùèùàòü Îòå÷åñòâî, ïðîõîäèòü âîåííóþ èëè àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó), åñòåñòâåííî, îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ïîëíîì îáúåìå. Ñòàòüÿ 13 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåò ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðîáëåìû èìååò ïîëîæåíèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî «îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö». 

Áîëüøèíñòâî ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå âîçìîæíîñòü òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèé â ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè (ñò. ñò. 19, 21, 22, 24 è ò.ä.). Ñâîåãî ðîäà îãðàíè÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ è çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä. 

Â ñèëó ýòèõ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüå 55 óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü, îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îíè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû “ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà”. Ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè è ïåðå÷åíü îñíîâàíèé èõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è íå ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ. Ñòàòüÿ 56 ÷àñòü 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä, íå ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ, - ýòî ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 20 (ïðàâî íà æèçíü), 21 (äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè), 23, 24 (ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè), 28 (ñâîáîäà ñîâåñòè), à òàêæå äðóãèå ïðàâà è ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 34 (÷àñòü 1), 40 (÷àñòü 1), 46-54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà æå ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ñ óêàçàíèåì ïðåäåëîâ ñðîêà èõ äåéñòâèÿ. 

Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå âñåãäà ñáàëàíñèðîâàíî âîçìîæíîñòüþ îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îñíîâàíèé è ñîðàçìåðíîñòè òàêèõ îãðàíè÷åíèé. Â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, âñåãäà ïðèäàâàëîñü îñîáîå çíà÷åíèå, ó÷èòûâàÿ ìåñòî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ïðàâîâîé ñèñòåìå è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ ðåøåíèé. 

Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â êîðåííîì èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî äî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, ïî âñåìó ñïåêòðó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. 

Â îñíîâå ïîäõîäà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëåæàò ïîëîæåíèÿ óæå óïîìèíàâøèõñÿ ñòàòåé 17, 55, 56 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî ïðîáëåìå îãðàíè÷åíèÿ òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî ïîÿñíåíèÿ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 74 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ Ñóä îöåíèâàåò “êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà, òàê è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé åìó îôèöèàëüíûì è èíûì òîëêîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé”. 

Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ïðåöåäåíòîâ (ïðàâîâûõ ïîçèöèé), õàðàêòåðèçóþùèõ ïðàêòèêó ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.1995 ã. No 10-Ï “Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 1994 ã. No 2137 «”Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî âîññòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè””», Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1994 ã. No 2166 «”Î ìåðàõ ïî ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è â çîíå îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà”», Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1994 ã. No 1360 «”Îá îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ðàçîðóæåíèÿ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è ïðèëåãàþùèõ ê íåé ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿáðÿ 1993 ã. No 1833 «”Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 

Â íàçâàííîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà No 1360 îò 09.12.1994 ã. ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå ìåðû âî èñïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ò.÷. è ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Òàê, íàïðèìåð, ïóíêò 3 äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿë ÌÂÄ ÐÔ è ÔÑÊ ÐÔ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äîñìîòð æèëûõ ïîìåùåíèé, àâòîìîáèëåé, ëè÷íûé äîñìîòð ãðàæäàí, âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå èíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 1994 ã. No 1226 «”Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò áàíäèòèçìà è èíûõ ïðîÿâëåíèé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè”. 

Ðàññìàòðèâàÿ äàííûé âîïðîñ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ìåð ïî ñâîåìó îáúåìó, ñîäåðæàíèþ è óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ íå âûõîäÿò çà ïðåäåëû îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà «”Î ìèëèöèè”, Çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà «”Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, îò 13 ìàðòà 1992 ã. “Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíû è äîïóñòèìû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé «ïî èçúÿòèþ íåçàêîííî õðàíÿùåãîñÿ îðóæèÿ, âûÿâëåíèþ è çàäåðæàíèþ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðåäïèñàíèå ÷àñòè 5 àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ î «âûäâîðåíèè çà ïðåäåëû ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òîæäåñòâåííîå óñòàíîâëåííîìó ïóíêòîì 22 ñòàòüè 11 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «”Î ìèëèöèè”» ïðàâó ìèëèöèè “íå äîïóñêàòü ãðàæäàí íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè ìåñòíîñòè è îáúåêòû, îáÿçûâàòü èõ îñòàòüñÿ òàì èëè ïîêèíóòü ýòè ó÷àñòêè è îáúåêòû â öåëÿõ çàùèòû çäîðîâüÿ, æèçíè è èìóùåñòâà ãðàæäàí, ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ è ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé”. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ÷àñòü 5 àáçàöà 1 ïóíêòà 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàåò óñòàíîâëåííîå ñòàòüåé 27 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî êàæäîãî, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùåé óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëèøü ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à íå ïîäçàêîííûì àêòîì, êàê ýòî èìåëî ìåñòî. 

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë òàêæå íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè, åå ñòàòüå 29 (÷àñòè 4, 5), çàêðåïëÿþùåé ïðàâî íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè, ñòàòüÿì 46, 55 (÷àñòü 3), àáçàö 2 ïóíêòà 6 ðàññìàòðèâàåìîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, ââîäÿùåãî íîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ëèøåíèÿ æóðíàëèñòîâ àêêðåäèòàöèé, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «”Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”. 

Áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçâàëî ðàññìîòðåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëà, ñâÿçàííîãî ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «”Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”, êîòîðûé â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè ïðåäïîëàãàåò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.07.98 ã. No 86-0 ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «”Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”» ïî æàëîáå ãðàæäàíêè È.Ã.×åðíîâîé. Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îñóùåñòâëåíèå íåãëàñíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé êîíñïèðàöèè è çàñåêðå÷èâàíèå ñâåäåíèé â îáëàñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñàìî ïî ñåáå íå íàðóøàåò ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïîäëåæàò îòíåñåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, åñëè â ïðîöåññå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ. 

Îñïàðèâàåìûìè íîðìàìè ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «”Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”, â ñèëó êîòîðûõ ëèöî ìîæåò ïîëó÷èòü íå âñþ ñîáðàííóþ î íåì èíôîðìàöèþ, ïðàâà è ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 22, 23, 24, 25, 45, 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå íàðóøàþòñÿ, ïîñêîëüêó ó ãðàæäàíèíà íåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà èñòðåáîâàíèå âñåé ñîáðàííîé î íåì èíôîðìàöèè. Óïîìèíàâøàÿñÿ â æàëîáå ñòàòüÿ Çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íàáëþäåíèå êàê îäíî èç îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, ðàâíîçíà÷íî ïðîíèêíîâåíèþ â æèëèùå è îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì âòîðæåíèåì â ÷àñòíóþ æèçíü, íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà è ÷àñòíîé æèçíè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 23, 24, 25 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóä íå ñîãëàñèëñÿ ñ äîâîäàìè, èçëîæåííûìè â æàëîáå, ïîñêîëüêó, êàê ñëåäóåò èç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 8 íàçâàííîãî Çàêîíà, ïðè ïðîâåäåíèè ëþáûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, â ò.÷. íàáëþäåíèÿ, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàíèíà íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ñàìî ïðîâåäåíèå òàêèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé âîçìîæíî òîëüêî ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì äàííîé íîðìîé, â ò.÷. ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ èëè ïðè÷àñòíûõ ê ýòîìó ëèöàõ. 

Íàäåëåíèå ñóäà ïîëíîìî÷èåì ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåäóðû íåçàâèñèìîãî îäîáðåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèÿìè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ èõ çàùèòû. Ãëàñíîñòè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí â äàííîì ñëó÷àå áûòü íå ìîæåò, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòà äåÿòåëüíîñòü óòðàòèëà áû ñìûñë. 

Äà÷à ñóäüåé ñàíêöèè íà ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà äîïóñòèìà, ò.ê., ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñóäüÿ â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè è ñàì âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà äîïóñêàåò åäèíîëè÷íîå ðàññìîòðåíèå äåëà. Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 10 Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåò ñáîð, õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, à ïîòîìó, ïî îïðåäåëåíèþ, íå ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ñôåðå ÷àñòíîé æèçíè. ×àñòü 3 íàçâàííîé ñòàòüè 10 ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí: çàâåäåíèå äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà íå äàåò îñíîâàíèé ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

Áîëüøîé èíòåðåñ âûçâàëî Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 03.05.1995 No 4-Ï “Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 2201 è 2202 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.À. Àâåòÿíà” íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðèìåíåííûìè â åãî äåëå íîðìàìè ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå â ñóä àðåñòà îáëàäàþò ëèøü ëèöî, ñîäåðæàùååñÿ ïîä ñòðàæåé, åãî çàùèòíèê èëè çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü ïî ìåñòó òàêîãî ñîäåðæàíèÿ. Ãðàæäàíèí Àâåòÿí îáðàùàëñÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ñ æàëîáàìè íà íåçàêîííîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè íåãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ - çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è ïðîñèë îá îòìåíå ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Îäíàêî â ðàññìîòðåíèè æàëîáû åìó áûëî îòêàçàíî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 2201 è 2202 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ òàêèå ñïîñîáû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òîëüêî ëèöàìè, ðåàëüíî ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, è ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäàìè ïî ìåñòó òàêîãî ñîäåðæàíèÿ. 

Ñòàòüè 2201 è 2202 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ îïðåäåëÿþò ïðîöåäóðó ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàùåíèå çà ñóäåáíîé çàùèòîé, çàêðåïëåííîé â ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå ïðàâî îòíåñåíî ñîãëàñíî ñòàòüå 56, ÷àñòü 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðàâàì è ñâîáîäàì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ñòàòüè 2201 è 2202 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ îòñòóïàþò îò ýòîãî ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàÿ ïðàâî íà ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé îáâèíÿåìûõ è ïîäîçðåâàåìûõ, è îãðàíè÷èâàþò êðóã ëèö ëèøü òåìè, êòî ñîäåðæèòñÿ ïîä ñòðàæåé, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 46 (÷àñòè 1 è 2), ñòàòüå 19 (÷àñòü 1), ñòàòüå 21 (÷àñòü 1), ñòàòüå 22 (÷àñòü 1), ñòàòüå 55 (÷àñòü 3), è ïîòîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðèçíàíû íåçàêîííûìè. Ñóä îñîáî îòìåòèë, ãîâîðÿ î öåëÿõ, îáîçíà÷åííûõ â ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè, ÷òî «ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó íè â êàêîì ñëó÷àå íå ìîæåò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ äàííûìè öåëÿìè, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïîäëåæèò îãðàíè÷åíèþ. 

Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ïðåäñòîèò óñòàíàâëèâàòü, îïðàâäàíû ëè óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ öåëåé, òàê è ñîðàçìåðíîñòè ýòèì öåëÿì. Ïîñëåäíåå, êàê êàòåãîðèÿ îöåíî÷íàÿ, ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ òðóäíîñòü, ïîýòîìó êàæäûé ïðåöåäåíò çäåñü âåñüìà âàæåí. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.05.1995 No 5-Ï “Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 12 Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 9 îêòÿáðÿ 1989 ãîäà «”Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ)”» (â ðåäàêöèè îò 20 ìàÿ 1991 ãîäà) â ÷àñòè, çàïðåùàþùåé ïðîâåäåíèå çàáàñòîâîê ðàáîòíèêàìè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, â ñâÿçè ñ æàëîáîé ïðîôñîþçà ëåòíîãî ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àë, ÷òî “ïðè ðåãëàìåíòàöèè ïðàâà íà çàáàñòîâêó äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íåîáõîäèìîå ñîãëàñîâàíèå ìåæäó çàùèòîé ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñîáëþäåíèåì îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûì îíà ñïîñîáíà ïðè÷èíèòü âðåä”. Ñàìà æå âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà çàáàñòîâêó îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå çàíÿòûõ â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà èõ äåéñòâèé è âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåêðàùåíèÿ èìè ðàáîòû ïðÿìî âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 17 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö. 

Èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷åíèé ïðåäñòàâëÿåò Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàðòà 1996 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 1 è 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ãîäà «”Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå”» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Â.Ì.Ãóðäæèÿíöà, Â.Í.Ñèíöîâà, Â.Í.Áóãðîâà è À.Ê.Íèêèòèíà. Âîåííûé ñóä Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà îòêàçàëñÿ äîïóñòèòü ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå çàùèòíèêà Â.Ì.Ãóðäæèÿíöà àäâîêàòà Ä.Ä.Øòåéíáåðãà, ïîñêîëüêó ó ïîñëåäíåãî íå áûëî ñïåöèàëüíîãî äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Ïî ìíåíèþ Ãóðäæèÿíöà, ýòî îãðàíè÷èâàëî åãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè Ñóä îòìåòèë, ÷òî “çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ñðåäñòâà è ñïîñîáû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, äîëæåí èñïîëüçîâàòü ëèøü òå èç íèõ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü íåñîðàçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è äîëæíû áûòü ñîèçìåðèìû êàê ñî çíà÷èìîñòüþ îõðàíÿåìîé òàéíû, òàê è ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà”. Óæå óïîìèíàâøàÿñÿ ñòàòüÿ 17 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ïðèíöèïà ïðîâîçãëàøàåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî “îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö”. 

Â ýòîé ñâÿçè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëî âûíåñåíî îïðåäåëåíèå îá îòêàçå ê ïðèíÿòèþ æàëîáû ãð. Íàãîâèöèíà Þ.À. íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ãðàæäàíèí Íàãîâèöèí Þ.À. ïðîñèë ïðèçíàòü ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùóþ ñóäó ïðàâî óìåíüøàòü ðàçìåðû íåóñòîéêè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëàøàþùåé ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è åãî îõðàíó. Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî äàííîìó âîïðîñó îòìå÷àëîñü, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò íåóñòîéêó â êà÷åñòâå ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ, à ïðàâî ñíèæåíèÿ ðàçìåðà íåóñòîéêè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóäó â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ÿâíîé åå íåñîðàçìåðíîñòè ïîñëåäñòâèÿì íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ íà ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé ñòàòüè 17 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé «îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö è ïîòîìó óêàçàííàÿ ÷àñòü 1 ñòàòüè 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå èëè îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çàùèòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ïðèõîäèëîñü ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïîäçàêîííûìè àêòàìè, ÷àùå âñåãî ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, â äåëå î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «”Î ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêòîâ è óñëóã”» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãð. Â.Ï. Ðåäåêîïà íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Äàííûé Çàêîí â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè íåêîòîðûõ åãî íîðì ïîñëóæèë îñíîâîé äëÿ èçäàíèÿ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿëî îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîèìè àêòàìè óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè, ââîäèòü è âçèìàòü îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, â ò.÷. è íàëîãîâîãî õàðàêòåðà, ÷åì íàðóøàëèñü ñòàòüÿ 35 (÷àñòü 1) è ñòàòüÿ 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «”Î ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêòîâ è óñëóã”» â ÷àñòè, äîïóñêàþùåé âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ íå îòíîñÿùåéñÿ ê ñåðòèôèêàöèè äðóãîé îáÿçàòåëüíîé ìàðêèðîâêè ñ îïëàòîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 34 (÷àñòü 1), 35 (÷àñòè 1 è 2) è 55 (÷àñòü 3). 

Â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðàçâèâàëèñü òàêæå êîíñòèòóöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2002 ãîäà No 15-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 3 è àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 6 ñòàòüè 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «”Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ”» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ì.À.Ìêðòû÷àíà öèòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè î òîì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà “îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì”. 

Ëèøåíèå ãðàæäàíèíà ñòàòóñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà â ñëó÷àå îñóæäåíèÿ åãî çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå, ò.å. ïî ïðèçíàêó íàëè÷èÿ ñóäèìîñòè, îôîðìëÿëîñü îðãàíîì ìèãðàöèîííîé ñëóæáû â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå è ïî ñóòè âûñòóïàëî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ è îãðàíè÷èâàëî åãî ïðàâà. 

Äàííàÿ ìåðà âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïîäïóíêòîì 1 ïóíêòà 3 ñòàòüè 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «”Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ”, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íå ñîîòâåòñòâîâàëà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùèì ïðèíöèïàì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì êðèòåðèÿì ñïðàâåäëèâîñòè è ñîðàçìåðíîñòè, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ÷ðåçìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí - âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. 

Äðóãîé ïðèìåð - Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé è òðåòüåé ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 15 àâãóñòà 1996 ãîäà ”Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ”» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.ß. Àâàíîâà îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà, êîòîðûì ïðèçíàíî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2), 27 (÷àñòü 2) è 55 (÷àñòü 3), ãàðàíòèðóþùåé ðàâåíñòâî ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ò.÷. íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, à òåì áîëåå îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè, ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé 1 è 3 ñòàòüè 8 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåïÿòñòâóþùèå âûäà÷å ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà ïðè îòñóòñòâèè ó íåãî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ. 

Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òàêîé ïîðÿäîê, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì, îãðàíè÷èâàþùèì ïðàâà ãðàæäàí, íå ñîãëàñóåòñÿ ñ óêàçàííûìè â ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëÿìè, êîòîðûå äîïóñêàþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, êàê òî çàùèòà îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé. Ýòè äåëà âñåãäà âûçûâàþò áîëüøîé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ïîääåðæèâàþò âûñîêèé àâòîðèòåò Ñóäà, ñïîñîáñòâóþò ïðèâåäåíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé è îáùåìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè. 

SUMMARY

The report is dedicated to the criteria of limitation of the human rights and freedom in the decisions of the Constitutional Court of RF. Limitations inflicted on the person  while effectuation of his/her rights and freedom in any democratic legal state, is objectively necessary and stipulates mainly the questions of guarantee of the public morality and health, public order and the security of the society and the state, guarantee free realisation of the rights and freedom by other people, curb abuse of their rights etc. 

Most of the articles of the Constitution of RF, consolidating the democratic rights and freedom, have in their content the statements which establish the possibility of this or that limitation in the process of their realisation (articles 19, 21, 22, 24 etc.). According to the writer this kind of limitation is also legislative establishment of the conditions and procedure for realisation of rights and freedom. The limitation of rights and freedom can not be arbitrary itself and the list of the limitation is comprehensive and according to the author is beyond interpretation. The author considers that limitation of the rights and freedom of the citizens in the democratic state is always balanced with the possibility to appeal on the basis of a judicial procedure and proportionality of this limitations. 

On the basis of specified facts it is mentioned that a system of precedents is formed which characterizes the practice of making decisions on the issues of the limitations of the rights and freedom of a person and a citizen. In each concrete case the Constitutional Court has to find out if the established limitations are justified both from the standpoint of their goals, and in the proportion to these goals. 

As the author mentions, in a number of cases the Constitutional Court had to deal with the issues of the limitation of the rights and freedom by the subordinate acts, more often adopted by the executive power. The constitutional requirements to regulate the rights and freedom of citizens are followed up in the decisions of the Constitutional Court.

