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ÎÂÈÊ ÀÁ ÐÀ ÀÌßÍ

Ïðåä ñå äà òåëü Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ   

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!

Äîá ðî ïî æà ëî âàòü! Ïðè âå ò ñòâóþ ó÷àñò íè êîâ Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå -
ðåí öèè, âñåõ ïðè ñó ò ñòâó þ ùèõ! Îð ãà íè çà öèÿ ýòîé Êîí ôå ðåí öèè ñîâ -
ìå ñò íî Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñè åé Ñî âå òà Åâ ðî ïû, Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì Àð ìå íèè, Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öè åé îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí ìî ëî äîé äå ìîê ðà òèè ïðåñ ëå äó åò öåëü âìåñ òå ñ
Âà ìè ðàñê ðûòü è ïî äû òî æèòü åâ ðî ïåéñ êèé îïûò è òåí äåí öèè ðàç âè -
òèÿ â ýòîé âàæ íîé îá ëàñ òè ñîò ðóä íè ÷å ñò âà.

Â Êîíñ òè òó öèþ Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ âíå ñå íû ñåðü åç íûå èç ìå íå íèÿ
ðå ôå ðåí äó ìîì, ñîñ òî ÿâ øèì ñÿ 27 íî ÿá ðÿ 2005 ãî äà. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ
âñÿ ñèñ òå ìà öåí íîñ òåé Êîíñ òè òó öèè áà çè ðó åò ñÿ íà îñó ùå ñ òâëå íèè
ïðèí öè ïîâ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, óò âå ðæ äå íèÿ íà ðî äî-
â ëàñ òèÿ â íà øåé ñòðà íå, ðàç äå ëå íèÿ è áà ëàí ñà âëàñ òåé, óêî ðå íå íèÿ ýô -
ôåê òèâ íî ãî ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èíûõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ. Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå -
íèÿ ïðî âå ëî îã ðîì íóþ ðà áî òó ïî ïðè âå äå íèþ äåéñòâó þ ùå ãî â ñòðà íå
çà êî íî äà òåëü ñòâà â ñî îò âå ò ñòâèå ñ êîíñ òè òó öè îí íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè, ïî
ïðå î äî ëå íèþ çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî áå ëîâ, óò âå ðæ äå íèþ êîíñ òè òó öè îí -
íîé äå ìîê ðà òèè. Òîëü êî çà ïîñ ëåä íèé ãî ä Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå
ïðè íÿ ëî 545 çà êî íîâ, 47 ïîñ òà íîâ ëå íèé, ïðè íÿ ëî ê ðàñ ñìîò ðå íèþ 92
âîï ðî ñà  ðà òè ôè êà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ.

Îñó ùå ñ òâëÿÿ ñâîþ çà êî íî äà òåëü íóþ ïî ëè òè êó, Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà -
íèå îá ðà ùà åò âíè ìà íèå íà êðàé íþþ âàæ íîñòü ñîâ ìå ñò íîé ðà áî òû ñ
äðó ãè ìè îð ãà íà ìè âëàñ òè. Ìíå èç âå ñò íî, ÷òî âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìåæ -
äó ïàð ëà ìåí òà ìè è êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà ìè óñ òà íàâ ëè âà þò ñÿ îñî áî
ñëîæ íûå îò íî øå íèÿ. Äåéñòâè òåëü íî, íå î÷åíü ïðè ÿò íî, êîã äà ÿâ ëÿ þ -
ùå åñÿ ðå çóëü òà òîì äëè òåëü íûõ îá ñóæ äå íèé ïî ëî æå íèå çà êî íà ïðèç íà -
åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì àí òè êî íñ òè òó öè îí íûì è íå äåé ñòâè -
òåëü íûì. Îä íà êî ôàêò â òîì, ÷òî êàæ äûé çà êîí - ýòî ðå çóëü òàò ïî ëè -
òè ÷åñ êî ãî âçà è ìî ñîã ëà ñèÿ, è ðàñê ðû òèå åãî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ñïå öè -
à ëè çè ðî âàí íîé ñòðóê òó ðîé, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íóæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü
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òîëü êî êàê ïî ìîùü ñ òî÷ êè çðå íèÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî îñó ùå ñ òâëå -
íèÿ Ïàð ëà ìåí òîì ñâî åé çà êî íî äà òåëü íîé ôóíê öèè.

Ðó êî âî ä ñòâó ÿñü èìåí íî ýòîé ëî ãè êîé, â îê òÿá ðå 2008 ãî äà â Íà öè î -
íàëü íîì Ñîá ðà íèè ÐÀ áû ëà ñîçäàíà îñî áàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà äëÿ èçó ÷å -
íèÿ ïðà âî âûõ ïî çè öèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è ðàç ðà áîò êè ïðåä ëî -
æå íèé çà êî íî äà òåëü íîé èíè öè à òè âû. Ìû íà õî äèì, ÷òî ïî äîá íûé îïå -
ðà òèâ íûé îòê ëèê ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íîé ãà ðàí òè åé ýô ôåê òèâ íî ãî ñîò ðóä íè -
÷å ñò âà è îáåñ ïå ÷å íèÿ èñ ïîë íå íèÿ ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà. 

Â ýòîé Êîí ôå ðåí öèè ó÷àñò âó þò ïðåäñ òà âè òå ëè ïàð ëà ìåí òîâ è êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñòðàí. ß âû ðà æàþ ãëó áî êóþ ïðè-
ç íà òåëü íîñòü çà ïðè íÿ òèå íà øå ãî ïðèã ëà øå íèÿ è çà ó÷àñ òèå. Óâå ðåí,
÷òî âî âñåõ ñòðà íàõ â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò íà õî äè ëèñü ýô ôåê òèâ íûå
ðå øå íèÿ â äå ëå àê òèâ íî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà è ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í -
ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Íà øà ñòðà íà â ðå çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå -
ôîðì âñòó ïè ëà íà íî âûé ýòàï ñòðî è òåëü ñòâà ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà è
ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà. Íà ïó òè ñòà íîâ ëå íèÿ â ñòðà íå êîíñ òè òó öè îí -
íîé äå ìîê ðà òèè ìû äîëæ íû ïðå î äî ëåòü òà êèå òðóä íîñ òè, ñ êî òî ðû ìè
ñòàë êè âà ëèñü ñòðà íû êëàñ ñè ÷åñ êîé äå ìîê ðà òèè Çà ïàä íîé Åâ ðî ïû è êî -
òî ðûå â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ õà ðàê òåð íû ïî÷ òè âñåì ñòðà íàì ìî ëî äîé äå -
ìîê ðà òèè. Ïî ý òî ìó îá ñóæ äå íèå ïðîá ëå ìû ïî äîá íûì øè ðî êèì ïðåäñ -
òà âè òåëüñ êèì ñîñ òà âîì ìî æåò áûòü ïî ëåç íî íå òîëü êî äëÿ ó÷àñò íè êîâ
Êîí ôå ðåí öèè, íî è ñòà íåò âàæ íûì âêëà äîì ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàñê ðû òèÿ
è îáîá ùå íèÿ îá ùå åâ ðî ïåéñ êèõ òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ â ýòîé ñôå ðå.

Ñ÷è òàþ òàê æå, ÷òî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ðàç ëè÷ íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èíñ -
òè òó òîâ è ïî èñê ñîâ ìå ñò íûõ ðå øå íèé ìî ãóò áûòü ïî ëåç íû è ñëóæèòü
ïðèìåðîì òàê æå è äëÿ äðó ãèõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, è ýòà
ôîð ìà äè à ëî ãà äîñ òîé íà ïî îù ðå íèÿ.

Äî ðî ãèå äðóçüÿ!

ß õî ÷ó âû ðà çèòü ñëî âà ïðèç íà òåëü íîñ òè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè Ñî -
âå òà Åâ ðî ïû è ëè÷ íî ãîñ ïî äè íó Áó êè êèî çà ïîä äå ðæ êó è àê òèâ íîå ñîò -
ðóä íè ÷å ñò âî. Ðå çóëü òà òîì íà øèõ ìíî ãî ëåò íèõ ñîâ ìå ñò íûõ óñè ëèé ñòà -
ëî îñó ùå ñ òâëå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì â Àð ìå íèè. Êàæ äûé ãîä
áî ëåå äå ñÿò êà çà êî íîï ðî åê òîâ ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñÿ íà ýêñ ïåð òè çó â Âå íå -
öè à íñ êóþ êî ìèñ ñèþ, çàê ëþ ÷å íèÿ êî òî ðîé î÷åíü ïî ëåç íû äëÿ íàñ. Ìû
è âïðåäü áó äåì ïðî äîë æàòü àê òèâ íîå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ñ Âå íå öè à íñ êîé
êî ìèñ ñè åé, è ÿ óâå ðåí, ÷òî ýòî ñûã ðà åò ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü â âîï ðî -
ñå ýô ôåê òèâ íî ãî ïðîä âè æå íèÿ îá ùå ãî ïðî öåñ ñà íà øåé åâ ðî ïåéñ êîé
èí òåã ðà öèè.

Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå Àð ìå íèè óñ òà íî âè ëî àê òèâ íûå äâóõñ òî ðîí -
íèå ñâÿ çè ñ ïàð ëà ìåí òà ìè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñòðàí. Â ýòè äíè ñ îôè öè -
àëü íûì âè çè òîì â Àð ìå íèè íà õî äèò ñÿ ïàð ëà ìå í òñêàÿ äå ëå ãà öèÿ Áåëü -
ãèè. Íà øè ïàðò íå ðû ñ óäî âîëü ñòâè åì ñîã ëà ñè ëèñü ó÷àñò âî âàòü â ðà áî -
òå ýòîé âàæ íîé Êîí ôå ðåí öèè. 
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Õî ÷ó ïî æå ëàòü Êîí ôå ðåí öèè ýô ôåê òèâ íîé ðà áî òû, à òàê æå ñî îá ùèòü,
÷òî, ïðè äà âàÿ âàæ íîñòü ñî çû âó â Àð ìå íèè íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåíöèè,
Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ Ñåðæ Ñàð êè ñÿí îð ãà íè çî âàë ñå ãîä íÿ
îñî áûé ïðè åì â ÷åñòü ó÷àñò íè êîâ Êîí ôå ðåí öèè, íà êî òî ðîì âûñ òó ïèò
ñ ïðè âå ò ñòâåí íîé ðå÷üþ.

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå. 

HOVIK ABRAHAMYAN 

Chairman of  the National Assembly 
of the Republic of Armenia

Dear participants of the International Conference,

Welcome! I would like to greet the participants of this Conference and
guests. The organization of this Conference together with the Venice
Commission of the Council of Europe, the Constitutional Court of
Armenia, International Conference of the Organs of the Constitutional
Control of the Countries of Young Democracy Democracies together with
you pursue the objective to reveal and sum up the European experience
and tendencies of development in this important area of cooperation.

By the referendum of November 27, 2005, serious amendments were made
in the Constitution of Armenia. Now, the whole system of the values of the
Constitution grounded on the implementation of the principles of guaran-
tee of rule of law, assertion of democracy in our country, checking and bal-
ance of the power, establishment of effective local government and other
fundamental constitutional principles. 

The National Assembly of the Republic of Armenia conducted a huge work
in the implementation of legislation in force in accordance with the con-
stitutional amendments, for overcoming the legislative lacunas and for
establishment of constitutional democracy. During the last year, the nation-
al Assembly adopted 545 laws, 47 regulations, accepted for consideration
92 questions for ratification of the international treaties.

While implementing the legislative policy, the National Assembly has paid
attention to the extreme importance of the joint work with other bodies of
power. I know that in many countries between the parliaments and the
constitutional courts particularly complex relations are established. Of
course, it is not so pleasant when the Constitutional Court declares a pro-
vision of the law, which is a result of long discussions, as anti-constitution-
al and void. However, the fact that each law is the result of political con-
cordance and revelation of its constitutionality by the specialized structure,
in my opinion, must be considered only as aid from the perspective of
more effective administering of its legislative functions by the Parliament. 



Guided by this reason, a special working group for studying legal positions
of the Constitutional Court and elaboration of its suggestions in the leg-
islative initiative was formed in the RA National Assembly in October 2008.
We think that such an operative response serves as an important guaran-
tee for the effective cooperation and ensuring the execution of decisions
of the Constitutional Court.

The representatives of parliaments and constitutional courts of different
countries are participating at this Conference. I would like to express my
gratitude for accepting our invitation and for your participation. I am sure
that effective decisions for active cooperation and rule of law have been
found in all countries during many years.  Our country because of consti-
tutional reforms has entered into new stage of development of a lawful
state and civil society. On the way of establishment of constitutional
democracy, we must overcome such difficulties, which nearly all Western
European countries of classical democracy have faced and which now are
characteristic for all countries of young democracy.  That is why, the dis-
cussion of the problems with such a wide representative composition can
be useful not only for the participants of the Conference, but can become
an important contribution from the perspective of revelation and general-
ization of the all-European tendencies of development in this sphere.

I think that the cooperation of various democratic institutions and pursuit
for collateral decisions can be useful and original for other bodies of state
power, and this form of dialogue deserves encouragement. 

Dear friends,

I would like to express my gratitude to the Venice Commission of the
Council of Europe and Mister Buquicchio for the support and productive
cooperation. The result of the perennial efforts has become the implemen-
tation of constitutional reforms in Armenia. Every year more than ten drafts
of bills are represented for consideration to the Venice Commission, the
conclusions of which are very useful to us. Henceforth, we also shall con-
tinue active cooperation with the Venice Commission, and I am sure that
it will play a positive role in the issue of effective promotion of the gener-
al process of our European integration.

The National Assembly of Armenia has established active bilateral connec-
tions with parliaments of a number of countries. The parliamentary dele-
gation of Belgium has visited to Armenia. Our partners have agreed to par-
ticipate in the work of this important Conference with pleasure. 

I would like to wish the Conference effective collaboration, and to inform
that assessing the importance of the Conference, today the President of
Republic Armenia Serge Sargsyan has organized a special reception in
honour of participants of the Conference where he will greet you with a
speech. Thanks for attention. 
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Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!

Óâà æà å ìûå äà ìû è ãîñ ïî äà! 

Íà ÷è íàÿ ñ 1996 ãî äà, åæå ãîä íî â Åðå âà íå ñî çû âà þò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûå
êîí ôåðåí öèè, ïîñ âÿ ùåí íûå ðàç ëè÷ íûì ïðîá ëå ìàì êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ïðà âî ñó äèÿ. Ìíî ãèå èç Âàñ èìå ëè âîç ìîæ íîñòü ó÷àñò âî âàòü â íèõ.
Íàñ òî ÿ ùàÿ Êîí ôå ðåí öèÿ îñî áåí íà òåì, ÷òî îíà ïðèã ëà øå íà ñîâ ìå ñò -
íî ñ Íà öè î íàëü íûì Ñîá ðà íè åì Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ, ïðåñ ëå äóÿ öåëü
ðàç âåð íóòü çà èí òå ðå ñî âàí íûé äè à ëîã ìåæ äó ïàð ëà ìåí òà ìè è êîíñ òè -
òó öè îí íû ìè ñó äà ìè ïî âîï ðî ñó ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè -
òó öèè. 

Èçâåñòíî, ÷òî ýòè äâà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èíñ òè òó òà îêà çû âà þò ñÿ òàê æå
â ïî ëå ïðî òèâî áîðñòâ. Ýòî èìå åò òîëü êî íå èç áåæ íûå îò ðè öà òåëü íûå
ïîñ ëå ä ñòâèÿ. Â ìåæ äó íàðîäíîé ïðàê òè êå èìå þò ñÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå
ïðè ìå ðû âîç íèê íî âå íèÿ â ðå çóëü òà òå ïî äîáíûõ ïðî òè âî ðå ÷èé íå
òîëü êî çà äà÷ îò íî ñè òåëü íî ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè ðå øå íèé êîíñòè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ, íî è ñåðü åç íûõ ñòðóê òóð íûõ ïðîá ëåì â îáåñ ïå ÷å íèè
íîð ìàëüíîé äå ÿ òåëü íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ. 

Áó äó ÷è íà äå ëåí íû ìè ôóíê öè î íàëü íîé íå çà âè ñè ìîñòüþ,  ïàð ëà ìåí òû
è èíñ òè òó òû ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, êàê äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèå èíñ òèòó òû, èìå þò ìíî ãîñëîé íûå ñèñ òåì íûå âçà è ìîñ âÿ çè. Ñ
îä íîé ñòî ðî íû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îöå íè âà åò êîíñ òè òó öè îí íîñòü
ïðè íÿ òûõ çà êî íî äà òåëü íûì îð ãà íîì ðå øå íèé è çà êî íîâ, ñ äðó ãîé ñòî -
ðî íû, Ïàð ëà ìåíò ó÷àñò âó åò â ôîð ìè ðî âà íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà,
îáåñ ïå ÷å íèè åãî ìà òå ðè àëü íîé íå çà âè ñè ìîñ òè, óñ òà íàâ ëè âà åò ïî ðÿ äîê
äå ÿ òåëü íîñ òè ñó äà è ìå õà íèç ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà,
ïðè ìå íÿ åò ïðà âî âûå ïî çè öèè ñó äà â êà ÷å ñò âå èñ òî÷ íè êà ïðà âà. Âñå
ýòî âçà è ìî îáóñ ëîâ ëåí íûå ôóíê öèè, ýô ôåê òèâ íîå îñó ùå ñ òâëå íèå êî -
òî ðûõ íàï ðàâ ëå íî íà ðå øå íèå ãëàâ íîé çà äà ÷è — îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî -
âå í ñòâà Êîíñ òèòó öèè. 

ß óáåæ äåí, ÷òî â ðàì êàõ ïðîã ðàì ìû Êîí ôå ðåí öèè ó íàñ áó äåò âîç -
ìîæ íîñòü îá ðà òèòü ñÿ êî âñåì àñ ïåê òàì âçà è ìî äåé ñòâèÿ, ïðåäñ òà âèòü
êîíê ðåò íûå ïîä õî äû ê  äèñ êóñ ñè îí íûì âîï ðî ñàì. Óâå ðåí òàê æå, ÷òî
îá ñóæ äå íèÿ íà íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè è ìà òå ðè à ëû, êî òî ðûå áó äóò
èç äà íû ïî åå ðå çóëü òà òàì, áó äóò ïðåäñ òàâ ëÿòü èí òå ðåñ äëÿ âñåé Åâ ðî -
ïû è ñïî ñî á ñòâî âàòü êîíê ðå òè çà öèè îá ùèõ åâ ðî ïåéñ êèõ êðè òå ðè åâ è
ïîä õî äîâ  â ýòîé ñôå ðå. 

Âàì èç âå ñò íî, ÷òî Êîí ôå ðåí öèÿ îð ãà íè çî âà íà ñîâ ìå ñò íî ñ Âå íå öè à íñ -
êîé êî ìèññè åé Ñî âå òà Åâ ðî ïû, ñ ó÷àñ òè åì Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à -
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10 öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà è ïðè ñî äåé ñòâèè Åðå âà íñ êî ãî îôè ñà
ÎÁ ÑÅ. Â íà øèõ îá ñóæ äå íè ÿõ ó÷àñò âó þò ïàð ëà ìåíòñêèå äå ëå ãà öèè èç
Áåëü ãèè, Ðó ìû íèè, Ïîëü øè, ×å õèè, Áå ëà ðó ñè, Ãðó çèè, Êà çà õñ òà íà è
Ðåñ ïóá ëè êè Ñåð áèÿ. 

Ó÷àñò âó þò òàê æå äå ëå ãà öèè Êîíñ òè òó öè îí íûõ Ñó äîâ è èíûõ îð ãà íîâ
ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ Àë áà íèè, Àë æè ðà, Àí äîð ðû,
Áå ëà ðó ñè, Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, Áîë ãà ðèè, Ãðó çèè, Êûð ãû çñ òà íà,
Ëàò âèè, Ëèò âû, Ìà êå äî íèè, Ìîë äî âû, Íîð âå ãèè, Íè äåð ëàí äîâ, Ðó ìû -
íèè, Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, Óê ðà è íû, Òàä æè êèñ òà íà, Ýñ òî íèè.

Â íà øèõ îá ñóæ äå íè ÿõ ïðè ìåò ó÷àñ òèå òàê æå ñóäüÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà
ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, Ïðåä ñå äà òåëü Ïà ëà òû ãîñ ïî äèí Æî çåï Êà ñà äå -
âàëë. Íà øå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ñ Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì ïðî õî äèò àê òèâ íî è
ýô ôåê òèâ íî, à íà øè ïðåäñ òî ÿ ùèå ñîâ ìå ñò íûå íà ÷è íà íèÿ áó äóò îáú åì-
ëþ ùè ìè è çíà ÷è òåëü íû ìè.  

Â ðà áî òå Êîí ôå ðåí öèè ó÷àñò âó åò Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü Âå íå öè à íñ -
êîé êî ìèñ ñèè ãîñ ïî äèí Äæè àí íè Áó êè êèî, âíåñ øèé îã ðîì íûé âêëàä
â îð ãà íè çà öèþ â Åðå âà íå óæå ïî÷ òè äâóõ äå ñÿò êîâ ìåæ äó íà ðîä íûõ
êîí ôå ðåí öèé, ïîñ òî ÿí íî è àê òèâ íî ó÷àñò âó þ ùèé â íèõ. Âû ðà æàþ ãîñ -
ïî äè íó Áó êè êèî ñâîþ ãëó áî êóþ ïðèç íà òåëü íîñòü  è óâå ðåí íîñòü, ÷òî,
íå çà âè ñè ìî îò äàëü íåé øå ãî èç ìå íå íèÿ ñòà òó ñîâ ðà áî òû, íà øå ñîò ðóä -
íè ÷å ñò âî áó äåò äðó æåñ êèì è ïðî äîë æè òåëü íûì. 

Õî ÷ó ïîá ëà ãî äà ðèòü âñåõ ó÷àñò íè êîâ Êîí ôå ðåí öèè, áó äó ÷è óâå ðåí -
íûì, ÷òî âè çèò íà øèõ ãîñ òåé â Àð ìå íèþ áó äåò íå òîëü êî ïî ëåç íûì,
íî è ïðè ÿò íûì.

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè, îñî áàÿ âàæ íîñòü íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè ïîä -
÷åð êè âà åò ñÿ òàê æå òåì îáñ òî ÿ òåëü ñòâîì, ÷òî,  êàê óêà çà íî â ïðîã ðàì -
ìå, Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìåíèÿ ãîñ ïî äèí Ñåðæ Ñàð êè ñÿí îð ãà íè -
çî âàë ïðè åì â ÷åñòü ó÷àñò íè êîâ Êîí ôå ðåí öèè. Ïî ïðè ÷è íå îò ñó ò ñòâèÿ
èç ñòðà íû, ê ñî æà ëå íèþ, Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè íå ìî æåò ëè÷ íî
âñòðå òèòü ñÿ ñ ó÷àñò íè êà ìè Êîí ôå ðåí öèè, îä íà êî Âàì áó äåò ïðåäñ òàâ -
ëå íà åãî ïðè âå ò ñòâåí íàÿ ðå÷ü.

Îò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ â ðà áî òå Êîí ôå ðåí öèè ó÷àñò âó þò ïî÷ òè âåñü
ðó êî âîäÿ ùèé ñîñ òàâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ, ÷ëå íû Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà, äå ïó òà òû, ìè íè ñò ðû, ñóäüè, ñîò ðóä íè êè ðàç ëè÷ íûõ îð ãà íîâ
ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè è ìåñò íî ãî ñà ìî óïðàâëå íèÿ, ó÷å íûå, àä âî êà -
òû, ïðå ïî äà âà òå ëè âó çîâ, ïðåäñ òà âè òå ëè îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íèçà öèé,
æóð íà ëèñ òû.

Æå ëàþ óñïåõîâ â ðà áî òå Êîí ôå ðåí öèè.
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GAGIK HARUTYUNYAN

President of the Constitutional Court 
of the Republic of Armenia

Dear participants of the International Conference,

Ladies and Gentlemen.

Since 1996, every year international conferences dedicated to various
issues of the constitutional justice are held. Many of the participants have
participated in them. The present conference is special as it is held togeth-
er with the National Assembly of the Republic of Armenia, pursuing
evolvement of concerned dialogue between the parliaments and the con-
stitutional courts on the issue of supremacy of the constitution.

It is not a secret that these two democratic institutions also appear in the
area of confrontation. This has impending negative consequences. In the
international practice, a number of examples of originating because of such
contradictions not only of the issues concerning the effective implementa-
tion of the decisions of the constitutional courts, but also serious structur-
al problems for ensuring the adequate activity of the constitutional courts.  

The parliaments and the institutions of the judicial constitutional control
possess with multi-layer system interconnections. On the one hand, the
constitutional court assesses the constitutionality of the decisions and laws
adopted by the legislative body, and on the other hand, the parliament
takes part in the formation of the constitutional court, provision of its mate-
rial independence, establishes the order of activity of the court and mech-
anisms of the constitutional legal procedure, implements legal positions of
the court as the source of competence. All these inter-conditioned func-
tions, effective execution of which is directed towards the solution of the
main task, i.e. guaranteeing the supremacy of the Constitution.  

I am sure that in the frames of the program of the Conference, we will have
opportunity to refer to all aspects of the interrelation, present specified
approaches on the discussed issues. I am also sure that discussions at the
present Conference and the materials, which will be published based on its
results, will be of interest for Europe at a large and will aid to instantiation
of general European criteria and approaches in this sphere. 

As you know, the Conference is organized together with the Venice
Commission, with participation of “International Association of
Constitutional Law” and assistance of the Yerevan Office of Security and
Cooperation in Europe (OSCE). The parliamentary delegations from
Belgium, Romania, Poland, Czech Republic, Belarus, Georgia, Kazakhstan,
and the Republic of Serbia participate in this Conference. 

In addition, the delegations from the constitutional courts and other bod-
ies of constitutional review of Albania, Algeria, Andorra, Belarus, Bosnia
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12 and Herzegovina, Bulgaria, Georgia, Kirgizia, Latvia, Lithuania, Macedonia,
Moldova, Norway, Netherlands, Romania, Russian Federation, Ukraine,
Tajikistan, and Estonia are participating in the work of the conference. 

Josep Casadevall, Judge, the Section President of the European Court of
Human Rights will also take part in the discussions. Our cooperation with
the European Court is active and productive, and our forthcoming joint
undertakings will be more equitant and significant. 

Mr. Gianni Buquicchio, the Secretary General of the Venice Commission
of the Council of Europe, who has hugely contributed in the organization
of nearly twenty international conferences in Yerevan, is also taking part
in the conference. I would like to express my gratitude assurance to Mr.
Buquicchio that our cooperation will be amicable and long going despite
the subsequent changes of the status of work. 

I would like to express my gratitude to all participants of the Conference,
as I am sure that our guests’ visit to Armenia will not only be effective but
also pleasant. 

Dear colleagues, the importance of this conference is emphasized also
by the circumstance that, as it is mentioned in the program, the
President of the Republic of Armenia Serge Sargsyan has organized a
reception  in honor of the participants of the Conference. Unfortunately,
the President cannot meet with the participants of the Conference in
person, owing to his absence in the country, but his opening speech will
be presented to you. 

From the Republic of Armenia nearly the whole administrative board of the
National Assembly, the members of the Constitutional Court, deputies,
ministers, judges, officials from a number of state power bodies and local
government, researchers, lawyers, professors of the universities, represen-
tatives of the public organizations and reporters. 

The program of our conference is presented to you. I would like to inform
that all presentations would be published in the annual, four-language,
international almanac. I would like to ask you to take active participation
in the discussions and follow the agenda mentioned in the program. 

I wish you luck in the work of the Conference. 
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GIANNI BUQUICHIO

Secrétaire de la Commission de Venise du Conseil de l’Europe

Monsieur le Président de l’Assemblée nationale d’Arménie,

Monsieur le Président de la Cour constitutionnelle d’Arménie,

Messieurs les Présidents des Cours constitutionnelles,

Messieurs les Juges,

Mesdames et Messieurs,

C’est toujours un plaisir pour moi de revenir à Erevan, où je compte beaucoup
d’amis et de longue date. Je me réjouis particulièrement de venir encore une fois
à Erevan peu avant la fin de mes fonctions de Secrétaire de la Commission de
Venise. Je peux constater que votre pays a fait d’énormes progrès ces dernières
années et que la coopération entre l’Arménie et la Commission de Venise
demeure à un très haut niveau.

Aujourd’hui, nous nous rencontrons pour discuter un thème qui reste d’actual-
ité, les relations entre les Cours constitutionnelles et les Parlements.

Ces relations sont très vastes. La premier thème à traiter est celui du Parlement
comme pouvoir constituant, qui prévoit la création d’une Cour ou d’un Conseil
constitutionnel pour protéger sa propre œuvre – la Constitution – des actes de
ses successeurs, les parlementaires futurs. 

En même temps, le constituant doit être conscient que la Cour constitution-
nelle qu’il aura créée pourra interpréter la Constitution d’une façon non
prévue par le constituant. La Cour ne se limitera pas à une interprétation his-
torique, qui ne cherche qu’à identifier les intentions du constituant d’antan;
non, la Cour rendra cette Constitution vivante en l’interprétant en fonction des
besoins de la société, bien sûr sans oublier les principes inhérents à cette
Constitution même. 

Le Parlement modèle et définit aussi la future Cour constitutionnelle en adop-
tant une loi sur la Cour constitutionnelle. A ce moment, le parlement est déjà lié
par la nouvelle Constitution, qui vient d’être adoptée. La future Cour pourra
même censurer cette loi.

L’étape suivante n’est guère moins délicate. C’est la phase de la nomination des
juges. Elle est aussi l’élément qui comporte le plus grand danger d’une politi-
sation de la Cour. Les membres sont soient nommés, soit élus, ou encore une
partie d’entre eux est nommée et une partie est élue.

Pour éviter que le parti politique au pouvoir ne tente de s’assurer d’une majorité
au sein de la Cour, une majorité qualifiée est souvent requise pour l’élection des
juges. Cela devrait conduire à la recherche d’un consensus entre la majorité et
l’opposition, idéalement en choisissant des candidats qui ne peuvent être
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14 soupçonnés d’être proches de l’un ou l’autre parti. Ce consensus conduira à une
indépendance accrue de la Cour. 

Il est vrai que des marchandages ne sont pas exclus – tu acceptes mon candi-
dat et moi le tien. Il faut toutefois relever que les partis sont toutefois souvent
déçus des arrêts et des prises de position de «leur» juge. La collégialité et le
sens du devoir sont des facteurs puissants de l’indépendance du juge constitu-
tionnel. Bien sûr, chaque juge a sa propre vision du monde et ses propres con-
victions, mais tous les juges peuvent se rallier autour de la Constitution, qui les
guide.

Une fois la cour établie, elle commence à rendre des décisions, mais elle ne les
rend que sur saisine. La saisine par le parlement est très souvent prévue, mais
est-il probable qu’un parlement doute d’une loi qu’il vient d’adopter lui-même?
Il est vrai que des majorités successives peuvent bien avoir un intérêt politique
à faire vérifier la constitutionalité des actes de leurs prédécesseurs, mais encore
faut-il que la saisine soit encore possible à ce moment.

La saisine par une minorité parlementaire, parfois utilisée comme une «arme»
politique, est bien plus fréquente. Néanmoins elle sert au but, si cher à Kelsen,
de l’élimination du corps juridique des textes en contradiction avec la
Constitution.

Or, le Parlement n’est pas que l’auteur des saisines de la Cour constitutionnelle, il
est surtout le destinataire, voir la cible des décisions de censure législative. Ce sont
les actes du Parlement, les lois, qui sont annulées par la Cour constitutionnelle,
quand elle conclut à leur inconstitutionnalité. Le Parlement en prend acte, parfois
de bonne grâce, mais il arrive aussi que les membres du Parlement protestent.

Parfois, ils posent même la question de la légitimité d’une Cour constitution-
nelle, qui s’oppose à l’expression de la volonté démocratique du Parlement élu.
Or, cette légitimité provient directement de la Constitution. C’est le constituant
qui a conféré le légitimité à la Cour. Dans un système démocratique, le
Parlement est lié par la Constitution et, en conséquence, doit accepter la censure
de la Cour constitutionnelle.

Le rôle du Parlement suite à l’annulation d’une de ses lois ne se limite pas à
constater que cette loi n’existe plus. Souvent, le Parlement doit combler la
lacune en adoptant une nouvelle loi, cette fois en conformité avec la
Constitution. Pour ce faire, le législateur doit étudier la décision de la Cour con-
stitutionnelle. Un langage clair employé dans l’arrêt de la Cour est décisif pour
permettre au Parlement d’accomplir cette tâche. 

En même temps, la Cour laisse un choix politique au Parlement, elle n’indique
pas ce qu’il faut faire, mais uniquement ce qu’il ne faut pas faire. Une
cohérence et une certaine prédictibilité de la jurisprudence de la Cour aident le
Parlement à éviter l’adoption de textes inconstitutionnels – il faut tout de même
espérer qu’il ne viole pas consciemment la Constitution!
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Le Parlement devrait avoir tout intérêt à adopter des lois dont la constitution-
nalité ne soit pas sujette à caution. L’annulation d’une loi par la Cour constitu-
tionnelle est souvent perçue par le public comme un échec des autorités, tout au
moins elle sera exploitée en ce sens par l’opposition.

Un autre point délicat est l’adoption du budget de la Cour par le Parlement. Si
certaines lois sur les Cours constitutionnelles prévoient que la Cour puisse
directement proposer son budget en évitant une intervention du pouvoir exécu-
tif, l’adoption de ce budget par le Parlement est toujours nécessaire.
Malheureusement, nous avons déjà vu des tentatives de punition d’une Cour
critique envers les autorités par le biais du budget.

Une autre forme de «punition», d’entrave au fonctionnement de la Cour, est par-
fois la non-élection des juges, ce qui peut conduite à ce que le quorum ne soit
pas atteint et donc à l’impossibilité pour la Cour de siéger. Heureusement, ces
situations sont rares, mais quand elles arrivent les crises constitutionnelles sont
profondes. La Commission de Venise a déjà dû intervenir dans de tels cas.

Nous avons vu que les points de rencontre entre ces deux institutions clés d’une
Constitution démocratique – le Parlement et la Cour constitutionnelle – sont
multiples. Je me réjouis déjà d’en apprendre davantage sur les divers systèmes
ici représentés lors de nos débats.

Je vous remercie, Monsieur le Président.

ÄÆÈ ÀÍ ÍÈ ÁÓ ÊÈ ÊÈÎ 

Ñåê ðå òàðü Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè 
Ñî âå òà Åâ ðî ïû

Ãîñ ïî äèí Ïðåä ñå äà òåëü Íà öè î íàëü íîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ!

Ãîñ ïî äèí Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ!

Ãîñ ïî äà ïðåä ñå äà òå ëè êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ!

Ãîñ ïî äà ñóäüè!

Äà ìû è Ãîñ ïî äà!

Äëÿ ìå íÿ âñåã äà óäî âîëü ñòâèå ïðè åç æàòü â Åðå âàí, ãäå ó ìå íÿ óæå äàâ -
íî ìíî ãî äðó çåé. ß î÷åíü ðàä è òî ìó, ÷òî åùå ðàç íà õî æóñü â Åðå âà -
íå íå çà äîë ãî äî îêîí ÷à íèÿ ìî èõ ïîë íî ìî ÷èé ñåê ðå òà ðÿ Âå íå öè à íñ êîé
êî ìèñ ñèè. ß ìî ãó êîíñ òà òè ðî âàòü, ÷òî âà øà ñòðà íà ñäå ëà ëà îã ðîì íûå
óñ ïå õè â ïîñ ëåä íèå ãî äû è ÷òî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ìåæ äó Àð ìå íè åé è Âå -
íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñè åé äîñ òèã ëî î÷åíü âû ñî êî ãî óðîâ íÿ.

Ñå ãîä íÿ ìû âñòðå ÷à åì ñÿ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ âåñü ìà àê òó àëü íîé òå ìû îá
îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà ìè è ïàð ëà ìåí òà ìè.

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À

Â
Î

Ñ
Ó
Ä

È
Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ

ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



Ä
Æ

È
À

Í
Í

È
 Á

Ó
Ê

È
Ê

È
Î

. 
Â
Å
Í

Å
Ö

È
À

Í
Ñ

Ê
À

ß
 Ê

Î
Ì

È
Ñ

Ñ
È

ß
 Ñ

Î
Â
Å
Ò
À

 Å
Â
Ð
Î

Ï
Û

16 Ýòè îò íî øå íèÿ î÷åíü ìàñø òàá íû. Ïåð âàÿ òå ìà îá ñóæ äå íèÿ êà ñà åò ñÿ
Ïàð ëà ìåí òà êàê ó÷ ðå äè òåëü íîé âëàñ òè, êî òî ðàÿ ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñîç -
äà íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà èëè Ñî âå òà äëÿ çà ùè òû åãî ñîáñòâåí íî -
ãî ïðî èç âå äå íèÿ - Êîíñ òè òó öèè  îò àê òîâ åãî ïðå åì íè êîâ, áó äó ùèõ
ïàð ëà ìåí òà ðè åâ. 

Âìåñòå ñ òåì ó÷ ðå äè òåëü äîë æåí ñîç íà âàòü, ÷òî ñîç äàí íûé èì Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä ìî æåò èí òå ðï ðå òè ðî âàòü Êîíñ òè òó öèþ ñïî ñî áîì, íå
ïðå äóñìîò ðåí íûì ó÷ ðå äè òå ëåì. Ñóä íå îã ðà íè ÷èò ñÿ èñ òî ðè ÷åñ êîé èí -
òåðïðåòàöè åé, êî òî ðàÿ òîëü êî ïû òà åò ñÿ èäåí òè ôè öè ðî âàòü íà ìå ðå íèÿ
ó÷ ðå äè òå ëÿ; âîâ ñå íåò, ñóä îáåñ ïå ÷èò äåéñòâó þ ùóþ Êîíñ òè òó öèþ, èí -
òå ðï ðå òè ðóÿ åå â çà âè ñè ìîñ òè îò ïîò ðåá íîñ òåé îá ùå ñò âà, êî íå÷ íî, íå
çà áû âàÿ ïðèí öè ïîâ, ïðè ñó ùèõ ñà ìîé Êîíñ òè òó öèè. 

Ïàð ëà ìåíò ôîð ìè ðó åò òàê æå áó äó ùèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ïðè íè -
ìàÿ çà êîí î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå. Â ýòîò ìî ìåíò Ïàð ëà ìåíò óæå
ñâÿ çàí íî âîé, òîëü êî ÷òî ïðè íÿ òîé Êîíñ òè òó öè åé. Áó äó ùèé ñóä ìî æåò
ðàñ ñìàò ðè âàòü äà æå ýòîò çà êîí.

Ñëå äó þ ùèé ýòàï íå ìå íåå äå ëè êà òåí. Ýòî ïå ðè îä íàç íà ÷å íèÿ ñó äåé.
Îí ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå ýëå ìåí òîì, êî òî ðûé ïðåäñ òàâ ëÿ åò íà è áîëü øóþ
îïàñ íîñòü ïî ëè òè çà öèè ñó äà. ×ëå íû ìî ãóò áûòü êàê íàç íà ÷å íû, òàê
è èçá ðà íû èëè æå ÷àñòü èç íèõ ìî æåò áûòü íàç íà ÷å íà è ÷àñòü - èç-
á ðà íà.

×òî áû èç áå æàòü íà ëè ÷èÿ áîëü øè í ñòâà ïðåäñ òà âè òå ëåé íà õî äÿ ùåé ñÿ ó
âëàñ òè ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè â ñó äå, ÷àñ òî òðå áó åò ñÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íîå áîëü øè í ñòâî äëÿ âû áî ðîâ ñó äåé. Ýòî äîëæ íî áû ëî áû ïðè âåñ òè ê
óñ òà íîâ ëå íèþ ñîã ëà ñèÿ ìåæ äó áîëü øè í ñòâîì è îï ïî çè öè åé ïðè âû áî -
ðå êàí äè äà òîâ, êî òî ðûå íå ìî ãóò ïî äîç ðå âàòü ñÿ â òîì, ÷òî îíè áëèç êè
ê îä íîé èëè äðó ãîé ïàð òèè. Ýòî ñîã ëà ñèå ïðè âå äåò ê ðîñòó íå çà âè ñè -
ìîñ òè ñó äà. 

Êîíå÷íî, ÷òî îïåêóëÿöèÿ íå èñê ëþ ÷å íà: òû ñîã ëà øà åøü ñÿ ñ ìî èì êàí -
äè äà òîì, à ÿ ñ òâî èì. Íà äî îò ìå òèòü, ÷òî ïàð òèè âñå-òà êè ÷àñ òî áû âà -
þò ðà çî ÷à ðî âà íû ðå øå íè ÿ ìè è òî÷ êà ìè çðå íèÿ «èõ» ñó äåé. Êîë ëå ãè -
àëü íîñòü è ÷óâñòâî äîë ãà - ìîù íûå ôàê òî ðû íå çà âè ñè ìîñ òè êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ñóäüè. Êî íå÷ íî, ó êàæ äî ãî ñóäüè åñòü åãî ñîáñòâåí íîå âè äå -
íèå ìè ðà è åãî ñîáñòâåí íûå óáåæ äå íèÿ, íî âñå ñóäüè ìî ãóò ñïëî òèòü -
ñÿ âîê ðóã Êîíñ òè òó öèè, êî òî ðàÿ èìè óï ðàâ ëÿ åò.

Ñóä ïðè íè ìàåò ðå øå íèÿ òîëü êî íà îñ íî âå îá ðà ùå íèé. Îá ðà ùå íèå
Ïàð ëà ìåí òîì î÷åíü ÷àñ òî ïðå äóñ ìîò ðå íî, îä íà êî ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî
Ïàð ëà ìåíò áó äåò îñ ïà ðè âàòü çà êîí, êî òî ðûé îí ñàì ïðè íÿë. Ïðàâ äà,
áîëü øè í ñòâî ìî æåò â äåéñòâè òåëü íîñ òè èìåòü ïî ëè òè ÷åñ êèé èí òå ðåñ
â ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òîâ èõ ïðåä øå ñò âåí íè êîâ, îä íà êî
íóæ íî, ÷òî áû îá ðà ùå íèå  â äàííûé ìî ìåíò áû ëî âîç ìîæ íî.
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Îá ðà ùå íèå ïàð ëà ìå í òñêèì ìåíü øè í ñòâîì, èíîã äà èñ ïîëü çî âàí íûì
êàê ïî ëè òè ÷åñ êîå “îðó æèå”, âñòðå ÷à åò ñÿ íàì íî ãî ÷à ùå. Òåì íå ìå íåå
îíî ñëó æèò öå ëè, ñòîëü äî ðî ãîé Êåëü çå íó - óñò ðà íå íèþ þðè äè ÷åñ êèõ
òåêñ òîâ, ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ Êîíñ òè òó öèè.

Èíîã äà äà æå âñòà åò âîï ðîñ çà êîí íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî òî -
ðûé ïðî òè âî ðå ÷èò âû ðà æå íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé âî ëè èçá ðàí íî ãî
Ïàð ëà ìåí òà. Îä íà êî ýòà çà êîí íîñòü íàï ðÿ ìóþ èñ õî äèò èç Êîíñ òè òó -
öèè. Èìåí íî ó÷ ðå äè òåëü ïðè äàë çà êîí íîñòü ñó äó. Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìå Ïàð ëà ìåíò ñâÿ çàí Êîíñ òè òó öè åé è, â ðå çóëü òà òå, äîë æåí ïðè -
íÿòü ïî çè öèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Ðîëü Ïàð ëà ìåí òà â îò âåò íà àí íó ëè ðî âà íèå îä íî ãî èç åãî çà êî íîâ íå
îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ êîíñ òà òà öè åé ôàê òà î òîì, ÷òî ýòîò çà êîí áîëü øå íå
ñó ùå ñò âó åò. ×àñ òî Ïàð ëà ìåíò äîë æåí çà ïîë íèòü ïðî áåë, ïðè íÿâ íî âûé
çà êîí, íà ýòîò ðàç â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé. Äëÿ ýòî ãî çà êî íî -
äà òåëü äîë æåí èçó ÷èòü ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Äîñ òóï íûé
ÿçûê, èñ ïîëü çî âàí íûé â ðå øå íè ÿõ ñó äà, èã ðà åò ðå øà þ ùóþ ðîëü ïðè
âû ïîë íå íèè Ïàð ëà ìåí òîì ýòîé çà äà ÷è.  

Â òî æå ñà ìîå âðå ìÿ ñóä îñ òàâ ëÿ åò ïî ëè òè ÷åñ êèé âû áîð Ïàð ëà ìåí òó,
îí íå óêà çû âà åò íà òî, ÷òî íà äî ñäå ëàòü, à ëèøü íà òî, ÷å ãî äå ëàòü íå
íà äî. Ñâÿ çàí íîñòü è íå êî òî ðàÿ ïðåäñ êà çó å ìîñòü ïðà âî âîé ïðàê òè êè
ñó äà ïî ìî ãà þò Ïàð ëà ìåí òó èç áå ãàòü ïðè íÿ òèÿ íå êî íñ òè òó öè îí íûõ
òåêñ òîâ, òåì íå ìå íåå íà äî íà äå ÿòü ñÿ, ÷òî îí ñîç íà òåëü íî íå íà ðó øèò
Êîíñ òè òó öèþ!

Ïàð ëà ìåíò äîë æåí áûòü çà èí òå ðå ñî âàí â ïðè íÿ òèè çà êî íîâ, êîíñ òè òó -
öè îí íîñòü êî òî ðûõ íå áû ëà áû ñîì íè òåëü íà. Àí íó ëè ðî âà íèå çà êî íà
Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÷àñ òî âîñï ðè íè ìà åò ñÿ îá ùå ñò âîì êàê ïðî -
âàë âëàñ òåé, ïî êðàé íåé ìå ðå îíî áó äåò èñ ïîëü çî âà íî îï ïî çè öè åé â
ýòîì ñìûñ ëå.

Äðó ãîé äå ëè êàò íûé àñ ïåêò - ïðè íÿ òèå áþä æå òà ñó äà Ïàð ëà ìåí òîì.
Òàê, åñ ëè íå êî òî ðûå çà êî íû î êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äàõ ïðå äóñ ìàò ðè âà -
þò ïî ëî æå íèå, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó ñóä ìî æåò íàï ðÿ ìóþ ïðåä ëî æèòü
ñâîé áþä æåò, èç áå ãàÿ âìå øà òåëü ñòâà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïðè íÿ -
òèå ýòî ãî áþä æå òà Ïàð ëà ìåí òîì âñåã äà íå îá õî äè ìî. Ê ñî æà ëå íèþ, ìû
óæå âè äå ëè ïî ïûò êè íà êà çàòü êðè òè êî âàâ øèé âëàñ òè ñóä ïðè ïî ìî ùè
áþä æå òà.

Äðó ãàÿ ôîð ìà “íà êà çà íèÿ”, ïðå ïÿ ò ñòâî âà íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèþ ñó -
äà - íå èçá ðà íèå ñó äåé, ÷òî ïðè âî äèò ê îò ñó ò ñòâèþ êâî ðó ìà è, ñëå äî -
âà òåëü íî, ê íå âîç ìîæ íîñ òè ñî çû âà ñåñ ñèé ñó äîì. Ê ñ÷àñòüþ, òà êèå ñè -
òó à öèè íå÷àñ òû, íî êîã äà îíè ñëó ÷à þò ñÿ, êîíñ òè òó öè îí íûå êðè çè ñû
íå èç áåæ íû. Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ  äîëæ íà âìå øè âàòü ñÿ â òà êèõ
ñëó ÷à ÿõ.
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Î÷å âèä íî, ÷òî òî÷ êè ñîï ðè êîñ íî âå íèÿ ýòèõ äâóõ êëþ ÷å âûõ äëÿ äå ìî-
ê ðà òè ÷åñ êîé Êîíñ òè òó öèè ó÷ ðåæ äå íèé - Ïàð ëà ìåí òà è Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà - ìíî ãî ÷èñ ëåí íû. ß ðàä, ÷òî ìî ãó èçó ÷àòü òà êèå âîï ðî ñû íà
ïðè ìå ðàõ ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òåì, ïðåäñ òàâ ëåí íûõ çäåñü âî âðå ìÿ íà øèõ
äå áà òîâ.

Áëà ãî äà ðþ çà âíèìàíèå.
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ÈПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

GREETING SPEECH 

ALLOCUTIONS DE BIENVENUE

ÑÅÐÆ ÑÀÐ ÊÈ ÑßÍ 

Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!

Óâà æà å ìûå ãîñ òè!

Ïðè âå ò ñòâóþ Âàñ ïî ñëó ÷àþ îòê ðû òèÿ Êîí ôå ðåí öèè è âû ðà æàþ ñâîå
óäîâ ëåò âîðå íèå òåì, ÷òî âïåð âûå â Àð ìå íèè îð ãà íè çî âà íà ïî äîá íàÿ
ñîâ ìå ñò íàÿ âñòðå ÷à ïàð ëàìåí òîâ è êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ìíî ãèõ
ñòðàí. Ýòîò ôàêò ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâè äåòåëü ñòâîì âñòóï ëå íèÿ ìî ëî äûõ íå çà âè -
ñè ìûõ ñòðàí â íî âóþ ôà çó óò âå ðæ äå íèÿ êîíñ òèòó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè.

Îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè òðå áó åò ñëîæ íîé è ïîñ ëå äî -
âà òåëü íîé ðà áî òû. Ñ ïåð âî ãî äíÿ âñòóï ëå íèÿ â äîëæ íîñòü Ïðå çè äåí òà
Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ÿ ñ÷è òàþ ýòî ñòåðæ íå âîé çà äà ÷åé ïðà âî âîé áå -
çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû è ïðè ëà ãàþ óñè ëèÿ ïî íàï ðàâëå íèþ âñåé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñèñ òå ìû íà ýô ôåê òèâ íîå ðå øå íèå ýòîé ïðîá ëå ìû.

Ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè äëÿ íàñ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü,
ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âîé æèç íè è ñî çè äà íèÿ â ñîã ëà ñèè ñ Êîíñ òè òó öè åé, ôóí -
äà ìåí òàëü íû ìè êîíñ òèòó öè îí íû ìè öåí íîñ òÿ ìè.  Ýòî ñðåä ñòâî è âîç -
ìîæ íîñòü äëÿ ñîç äà íèÿ â ñòðà íå àò ìîñ ôå ðû âçà è ìî ñîã ëà ñèÿ, òî ëå ðà íò -
íîñ òè, ãîñïîäñòâà çà êî íà è ïðà âî ñó äèÿ, ïðî æè âà íèÿ ëþ äåé â ãðàæ äà -
íñ êîì ìè ðå. 

Óâå ðåí, ÷òî â äå ëå óò âå ðæ äå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè Ïàð ëà -
ìåíò è Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èñ ïîë íÿ þò áîëü øóþ è îò âå ò ñòâåí íóþ
ìèñ ñèþ, áî ëåå òî ãî, òåñ íîå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ýòèõ äâóõ äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèõ èíñ òè òó òîâ èìå åò îã ðîì íûé ïî òåí öè àë  óò âå ðæ äå íèÿ êîíñ òè òó öè -
î íà ëèç ìà.

Ó íàñ â ïîñ ëåä íèå ãî äû ñëî æè ëàñü äîá ðàÿ  òðà äè öèÿ â îá ëàñ òè ñîò ðóä -
íè ÷å ñò âà ìåæ äó Íà öè î íàëü íûì Ñîá ðà íè åì è Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì. Ïðà âî âûå ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî âîï ðî ñàì êîíñ òè -
òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ ÿâè ëèñü ïî âî äîì äà æå ñî çû âà âíå î ÷å ðåä íûõ çà -
ñå äà íèé Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ è âíå ñå íèÿ íå îá õî äè ìûõ èç ìå íå -
íèé â çà êî íû.

Íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè òàê æå îá ñóæ äà ëèñü
ïðîá ëå ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ âñåé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, ó÷è òû âàÿ òàê æå
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ïðà âî âûå ïî çè öèè Êîíñ òèòó öè îí íî ãî Ñó äà. Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî â ñîò ðóä -
íè ÷å ñò âå ìîæ íî äî áèòü ñÿ áîëü øèõ ðå çóëü òà òîâ, ÷åì â îäè íî÷ êó, ÷òî
ïî ðîþ ìî æåò ïðè âåñ òè ê íå ñîã ëà ñè ÿì ìåæ äó îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé âëàñ òè. 

Ìû óáåæ äå íû òàê æå, ÷òî äëÿ ñòðàí ìî ëî äîé äå ìîê ðà òèè îä íîé èç
ñòåðæ íå âûõ çà äà÷ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè è ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà
ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèÿ îá ùå ñò âåí íîé æèç íè. Ýòî, ïðåæ äå
âñå ãî, ïðåä ïî ëà ãà åò òðàíñ ôîð ìà öèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé â
îñ ìûñ ëåí íóþ ñîáñòâåí íîñòü êàæ äî ãî ãðàæ äà íè íà. Â ýòîì âîï ðî ñå îã -
ðîì íà îò âå ò ñòâåí íîñòü çà êî íîò âîð ÷åñ êî ãî îð ãà íà. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü,
ôóí äà ìåí òàëü íûå êîíñ òèòó öè îí íûå öåí íîñ òè äîëæ íû ãà ðàí òè ðî âàí -
íî ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ïîñ ðå ä ñòâîì çà êî íîâ. À ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò ïðî âå äå -
íèå çàï ðîã ðàì ìè ðî âàí íîé, óñò ðåì ëåí íîé â ïåðñ ïåê òè âó çà êî íîäà òåëü -
íîé ïî ëè òè êè.

Äëÿ ïðå î äî ëå íèÿ ñòà ðî ãî ìûø ëå íèÿ, ôîð ìè ðî âà íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî îá -
ùå ñò âà íå îáõî äè ìî òàê æå îáó ÷àòü è âîñ ïè òû âàòü ïî êî ëå íèÿ â ñî îò âå ò-
ñòâó þ ùåì äó õå. Ýòà ðà áî òà õîòü è èìå åò íà ÷à ëî, íî íå èìå åò êîí öà.
Îíà òðå áó åò ïðåäï ðè íè ìà íèÿ øà ãîâ, ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ èìå þ ùèì ñÿ
âû çî âàì. Ýòè øà ãè â ðàâ íîé ìå ðå êà ñà þò ñÿ è çà êî íîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, è âñåé ñèñ òå ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Èçú ÿ íû â ýòèõ
ñôå ðàõ äëÿ ñòðàí, íà õîäÿùèõ ñÿ  â ýòà ïå ñëîæ íîé òðàíñ ôîð ìà öèè, ìî -
ãóò èìåòü òÿ æå ëûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ.

Íà äå þñü, ÷òî îá ñóæ äå íèÿ íà ýòîé Êîí ôå ðåí öèè, îáîá ùå íèÿ ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî îïû òà ïîç âî ëÿò âû ÿ âèòü íî âûå âîç ìîæ íîñ òè îáåñ ïå ÷å íèÿ ïî -
ëî æè òåëü íûõ ðå çóëüòà òîâ â  ðå øå íèè îá ùè ìè óñè ëè ÿ ìè ïðîá ëå ìû
îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òèòó öèè.

Óâà æà å ìûå ãîñ òè!

Ïîñ ëåä íèå ìåæ äó íà ðîä íûå ðàç âè òèÿ, âñå îá ùèé êðè çèñ òàê æå ñâè äå -
òåëü ñòâó þò, ÷òî â äå ëå äîñ òè æå íèÿ ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ âîç -
ðîñ ëè ðîëü è çíà ÷å íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà âî âñåõ ñôå -
ðàõ îá ùå ñò âåí íîé æèç íè.  Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå è Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ïðè äà þò ýòî ìó îáñ òî ÿ òåëü ñòâó âàæ íîå
çíà ÷å íèå. Äîñ òîé íî îäîá ðå íèÿ îò íî øå íèå Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè
Ñî âå òà Åâ ðî ïû ê ýòèì èíè öè à òè âàì.  Ïðè àê òèâ íîì ñî äåé ñòâèè Âå íå -
öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè, íà ÷è íàÿ ñ 1996 ãî äà, åæå ãîä íî â Åðå âà íå ñî çû âà -
åò ñÿ ïî äîá íàÿ àâ òî ðè òåò íàÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ êîí ôå ðåí öèÿ. Îã ðî ìåí
ëè÷ íûé âêëàä â ýòó ðà áî òó Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ Âå íå öè à íñ êîé êî -
ìèñ ñèè, ìíî ãî ó âà æà å ìî ãî ãîñ ïî äè íà Äæè àí íè Áó êè êèî. ß îñ âå äîì ëåí,
÷òî ãîñ ïî äèí Áó êè êèî â ýòîé äîëæ íîñ òè ïîñ ëåä íèé ðàç ïî ñå ùà åò Àð -
ìå íèþ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì, çà îñî áûé âêëàä â ñî äåé ñòâèå äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèì ïðî öåñ ñàì â Àð ìå íèè ìíîþ ïîä ïè ñàí óêàç î íàã ðàæ äå íèè Äæè -
àí íè Áó êè êèî Îð äå íîì Ïî ÷å òà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ. 

Åùå ðàç ïðè âå ò ñòâóþ ñî çûâ ýòîé âàæ íîé Êîí ôå ðåí öèè, áó äó ÷è óâå -
ðåí, ÷òî âñåñ òî ðîí íåå îá ñóæ äå íèå âûä âè íó òîé òå ìû è îáîá ùå íèå
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îïû òà ðàç íûõ ñòðàí áó äóò ïî ëåç íû äëÿ âñåõ ó÷àñò íè êîâ, äëÿ âëàñ òåé
âñåõ íà øèõ ñòðàí â ðàñê ðû òèè è ðå à ëè çà öèè íî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ãà -
ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà è ïðà âà.

Æå ëàþ óäà ÷è è ïëî äîò âîð íîé ðà áî òû. 

SERGE SARGSYAN

President of the Republic of Armenia 

Dear participants of the International Conference, 

Dear guests.

I would like to greet you on opening of the Conference and express my
contentment, as it is for the first time that such a joint meeting of the par-
liaments and constitutional courts of different countries is organized in
Armenia. This fact proves the young democracy countries entry into the
new phase of confirmation of constitutional democracy.   

Insuring of the rule of the Constitution requires complicated and consec-
utive efforts. From the first day of holding the post of the President of the
Republic of Armenia, I consider it as a pivotal task for the legal security of
the country and exert efforts in the direction of the whole state system for
the effective solution of this problem.

For us, ensuring the rule of Constitution is, first, the basis of life and
endeavor in consent with the Constitution and the fundamental constitu-
tional values. This is a remedy and possibility for the creation of atmos-
phere of agreement, tolerance, rule of law and justice.

I am sure that for assertion of constitutional democracy, both the
Parliament and the Constitutional Court perform an enormous and respon-
sible mission, and the close cooperation of these two democratic institu-
tions possess with a huge potential for the assertion of constitutionalism. 

Recently a fine tradition of cooperation in the sphere of cooperation
between the National Assembly and the Constitutional Court has been
formed. The legal positions of the Constitutional Court on the issues of
constitutionalism of laws have even become a cause for calling an extraor-
dinary session of the National Assembly and making necessary amend-
ments in the laws. We think that more results can be achieved in the coop-
eration than by its own, and which sometimes can bring to discontent
between the bodies of state power.  

We are sure that in the states of young democracy one of the key tasks of
the state power and the civic society is the constitutionalization of the social
life. This, first of all, assumes transformation of the constitutional values into
comprehended property of each citizen. In this case, the responsibility of
the legislative body is very important. Firstly, the fundamental constitution-



al values shall guarantee implementation by the means of the laws. This
assumes the performance of a programmed, perspective legislative politics.

For overcoming the old mentality and formation of the civic society, the new
generation shall be educated and brought in a corresponding way. Although
this work has a beginning, it does not have ending. It demands undertaking
the steps, which correspond to the available challenges. These steps also
equally concern both the legislative activity and the whole system of the
constitutional control. Shortcomings of these spheres for the countries in the
stage of complex transformation can have complex consequences. 

I hope that the discussions at this Conference and the generalizations of
the international experience will allow revealing new opportunities for the
maintenance of positive results in common efforts of the decision of the
problem of Supremacy of the Constitution.  

Dear guests,

The latest international developments and the global crisis indicate that for
the achievement of positive results, the role of the international coopera-
tion has increased in all spheres of the public life. The National Assembly
and the Constitutional Court of the Republic of Armenia attach vital impor-
tance to this circumstance. The attitude of the Venice Commission of the
Council of Europe towards this initiative is worth approval.

With active assistance of the Venice Commission, since 1996, the authori-
tative international conference is annually organized in Yerevan. The con-
tribution of highly honored Mr. Buquicchio, the Secretary General of the
Venice Commission to this work of the Secretary is huge. I am informed
that this is Mr. Buquicchio’s last visit to Armenia. Regarding to this, I have
signed a decree on awarding Mr. Gianni Buquicchio with the Order of
Honor of the Republic of Armenia for the special contribution to assistance
of democratic processes in Armenia. 

Once again, I would like to greet the convocation of this important confer-
ence, as I am sure that comprehensive discussion of the suggested issue
and generalization of the experience of different countries will be useful
for all participants and authorities of our countries in the manifestation and
realization of new possibilities, which will guarantee the supremacy of the
Fundamental Law and Right.

I wish you luck and productive work. 
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1 The reports are published in the order of presentation at the Conference.
1 Les rapports sont publiés à l’ordre de la présentation à la conférence.

ÄÎÊËÀÄÛ1

REPORTS1

RAPPORTS1





25

LE CONTRÔLE DES DROITS FONDAMENTAUX
AU REGARD DE LA CONSTITUTION ET DU

DROIT INTERNATIONAL

ARMAND DE DECKER

Président du Sénat de Belgique

Monsieur  le Président de l’Assemblée nationale,

Monsieur  le Président de la Cour constitutionelle,

Monsieur  le Secrétaire general de la Commission de Venise du Conseil de l’Europe,

Mesdames, Messieurs,

I. I ntroduction

Avant toute chose, je tiens á remercier les autorités arméniennes pour l’accueil
chaleureux qui m’a été reserve et pour l’occasion qui m’est offerte de presenter
un exposé en ce lieu.

En ma qualité de president d’une assemble legislative, le Sénat de Belgique, j’ai
choisi de mettre en lumiére le role du Parlement en tant que garant de la supré-
matie de la Constitution, sous l’angle exclusive du rapport entre la loi et la
Constitution, pour faire à partir de là le lien avec le theme du contrôle des droits
fondamentaux. Tout l’intérêt de la question – et ce n’est pas là un phenomene pro-
pre à la Belgique – tient au fait que la relation linéaire entre la loi et la Constitution
n’épuise plus la réalité juridique. Il y va en effet d’une relation triangulaire, qui
fait également la part belle au droit international ou supranational.

Au cours des derniéres années, ce theme a été d’une grande actualité en
Belgique, en raison de la controverse apparue entre les plus hautes juridictions
du pays concernant le contrôle des norms legislatives au regard de drroits fon-
damentaux garantis à la fois par la Constitution et par les conventions interna-
tionals. On a meme parlé, à ce propos, dune ”guerre des juges”.

Comment cette controverse est-elle née?

Au fil des années, on a élaboré un double système de contrôle des norms lég-
islatives au regard le leur conformité aux droits fondamentaux:

- d’une part, il y a le systéme de contrôle des diffuse de conventionnalité. Ce
contrôle est qualifié de diffuse parce que tous les juges – tant les cours et tri-
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bunaux, que les juridictions administrative – contrôlent les norms législatives
au regard des depositions continues dans les conventions internationals rela-
tives aux droits de l’homme, pour autant que celles-ci soilent à effet direct,
comme la Convention européenne des droits de l’homme et le Pacte interna-
tional relative aux droits civils et politiques. Ce contrôle diffuse peut aboutir
à une non-application de la norme legislative lorsque celle-ci est considérée
comme contraire à la convention internationalle;

- d’autre part, il y a le systéme de contrôle des central de conventionnalité. Ce
contrôle est qualifié de central parce que la Cour constitutionelle belge dispose
du monopole pour controller les memes norms législatives au regard des droits
fondamentaux consacrés par la Constitution. Ce contrôle peut soit entraîner
l’annulation de la norme legislative, soit prendre la forme d’une réponse à une
question préjudicielle indiquant que la norme legislative viole la Constitution
et ne peut donc pas être appliqué par le juge.

La genése de ce double systéme de contrôle coincide en réalité avec l’histoire
de la disparition de l’inviolabilité de la loi.

Depuis 1831, il est interdit aux juges belges de controller la constitutionnaité
des lois. Ce principe ne figure pas explicitement dans la Constitution, mais il est
déduit du paradigm de la souveraineté du législateur, considéré comme étant le
pouvoir suprême de l’Ėtat. Le législateur est certes tenu de respecter la
Constitution, mais, étant donné sa position au sein de la trias politica, la juris-
diction suprême de notre pays, la Cour de cassation, a jugé en 1849 qu’il n’ap-
partenait pas au pouvoir judiciaire d’apprécier la constitutionnalité d’une loi.
C’est là une competence exclusive du législateur, en vertu du principe Non de
legibus, sed secundum leges judicandum. Cette jurisprudence est toujours en
vigueur aujourd’hui.

Après la Deuxième Guerre mondiale, l’internationalisation de notre ordre
juridique et la federalization de l’Ėtat ont ouvert des brèches dans cette ligne
de defense, entraînant ainsi l’érosion progressive du bastion de l’inviolabilité
de la loi.

A. L’internationalisation de notre ordre juridique

L’internationalisation de notre ordre juridique et notre adhesion á l’Union
européenne ont conduit á la naissance du systéme de contrôle diffuse en
vertu duquel tous les juges, du niveau le plus élevé au niveau le plus bas,
peuvent controller les norms legislatives au regard des norms juridiques
internationals.

Dans le droit fil de la jurisprudence de la Cour de justice des CommunautésA
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européennes sur les effets directs du droit communautaire et sa preeminence
absolue sur toutes les règles de droit interne contraires à celui-ci, la Cour de cas-
sation belge a en effet jugé, dans un arrêt capital de 1971, que “(…) lorsque le
conflit existe entre une norme de droit interne et une norme de droit internation-
al qui a des effects directs dans l’ordre juridique interne, la règle établie par le
traité doit prévaloir; la preeminence de celle-ci résulte de la nature même du
droit international conventionnel (…)”.

Cela signife que toutes les jurisdictions judiciaries et administrative doivent
écarter l’application de toute norme legislative contraire à un traité ayant un
effet direct dans l’ordre juridique interne.

En 2004, la Cour de cassation a dissipé tout doute quant à la question de savoir
si la primauté du droit international concernait également la Constitution, en
précisant dans deux arrest que “la Convention européenne des droits de
l’homme ayant un effet direct prime la Constitution”.

B. Fédéralisation de l’Ėtat

La fédéralization de la Belgique a nécessité l’instauration d’un  contrôle cen-
tralize des norms législatives au regard de la Constitution. En effet, lors de
l’élaboration de la structure de l’Ėtat federal, le choix s’est portè sur une repar-
tition exclusive des competences entre l’autorité fédérale et les entités fédérées.
Les norms législatives de ces deux niveaux de competences ayant la meme
valeur sur le plan juridique, le constituent a decide en 1980 de créer une juris-
diction, la Cour d’arbitrage, chargée  de trancher les conflits de competence
entre les différentes norms législatives.

Une fois apaisée la méfiance initiale du monde politique à l’égard de la Cour
d’arbitrage – le spectre d’un “gouvernement des juges” s’étant dissipé -, le pou-
voir de contrôle de la Cour d’arbitrage fut étendu en deux temps, en 1989 et en
2003, à tous les droits fondamentaux inscrits dans la Constitution.

C’est dons à juste titre que la Cour d’arbitrage fut rebaptisée Cour constitution-
nelle en 2007.

Le Cour a toujours interprété son pouvoir de contrôle de manière extensive.
C’est ainsi que les norms legislatives sont controlees au regard des droits et lib-
ertés fondamentales garantis par la Constitution, lus en combinaison avec les
droits analogues défines dans les traits internationaux, que ceux-ci aient un effet
direct ou non. Même les droits fondamentaux que ne sont pas garantis par la
Constitution, mais exclusivement par une convention international, sont pro-
tégés par la Cour en combinaision avec les pricipes d’égalité et de non-discrim-
ination prévus par la Constitution.
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28 En ce qui concerne le rapport entre la Constitution et le droit  international, la
Cour  constitutionnelle s’est attribué  dès 1991 la competence de contrôller les
traits, par le biais de l’acte d’assentiment, c’est-à-dire la norme de droit interne,
quant à leur  constitutionnallité non seulement extrinsèque mais aussi intrin-
sèque. Le traté doit donc respecter la Constitution.

Quant à la procédure devant la Cour constitutionnelle, je me limiterai, pour la
clarté de l’exposé, à vous signaler qu’elle peut être saisie de deux manières.

a. Premièrement, la Cour peut être saisie d’une affaire par un recours en annu-
lations que peut être introduit par toute autorité designee par la loi (par exem-
ple le president d’une assemble legislative, à la demande de deux tiers de ses
membres) ou par toute personne physique ou morale justifiant d’un intérêt.

Si le recours est fondé, la norme attaquée est totalement ou partiellement
annulée. Une annulations a un effet rétroactif, c’est-à-dire que la norme annulée
doit être repute n’avoir jamais existé.

b. Le deuxième mode de saisine s’opère lorsqu’une jurisdiction est confrontée
à une  question de conformité de norms legislatives aux règles de repartition des
competences entre l’Ėtat federal et les entités fédérées ou aux droits et libertés
garantis par la Constitution. Dans ce cas, elle doit en principe poser une ques-
tion préjudicielle à la Cour constitutionnelle.

Si l’arrêt de la Cour constitutionnelle declare que norme considérée est con-
traire aux régles précitées, le juge qui a posé la question préjudicielle, ainsi que
toute autre jurisdiction appelée à statuer dans la meme affaire ne peuvent plus
en faire application dans le traitement ultérieur de la cause.

II. Controverse

Le concours du système de  contrôle diffuse et du système de  contrôle central-
ize a soulevé des problems en cas de concours de droits fondamentaux. Par con-
cours de droits fondamentaux, nous entendons la coexistence de droits fonda-
mentaux, qui sont garants de manière totalement ou partiellement analogue
dans la Constitution et dans les conventions internationals relatives aux droits
l’homme.

Quelleattitude le juge doit-il adopter lorsqu’il est confrontè à une demannde
visant à controller une norme législative au regard d’un droit fondamental,
garanti de manière analogue dans la Constitution et, par exemple, dans la
Convention européenne des droits l’homme? Posera-t-il d’abord une question
préjudicielle à la Cour constitutionnelle sur le droit fundamental garanti par la
Constitution et procédera-t-il ensuite à un contrôle au regard du droit fundamen-
tal analogue de la convention? Ou contrôlera-t-il d’abord lui-même la normeA
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législative au regard de la convention à effet direct et statuer-t-il alors sur la
nécessité de poser une question préjudicielle la Cour constitutionnelle sur le
droit analogue de la Constitution?

La Cour constitutionnelle et la Cour de cassation ont adopté à ce sujet des posi-
tions contraires.

a. Ainsi que je l’ai déjà exposé, la Cour constitutionnelle reconnaît qu’elle n’est
pas compétente pour controller directement des norms législatives au regard des
dispositions conventionnelles. Toutefois, lorsqu’une disposition convention-
nelle liant la Belgique a une portée analogue à celle d’une disposition constitu-
tionnelle don’t le contrôle relève de sa competence et don’t la violation est
alléguée, la Cour considère que les guaranties consacrèes par cette disposition
conventionnelle constituent un ensemble indissociable avec les guaranties
inscrites dans la disposition constitutionnelle concernèe. Elle en conclut que,
dans le contrôle qu’elle exerce au regard des dispositions constitutionnelles, elle
doit tenir compte des dispositions de droit international qui garantissent des
droits ou libertés analogues.

b. La Cour cassation, pour sa part, a confirmé en 2004 la primauté de la con-
vention internationale sur la Constitution.  Á l’occasion d’une demande de
poser une question préjudicielle sur la compatibilité d’une norme legislatives
avec des droit fundamentaux garantis par la Constitution, lus en combinaison
avec des dispositions de la Convention européenne des aux droits de l’homme,
elle a pour la première fois explicitement considéré que “la Convention
européenne des droits de l’homme ayant un effet direct prime la Constitution.
Lorsque la Constitution ne pose pas plus de conditions qu’une disposition con-
ventionnelle ayant un effet direct, un  contrôle de la loi à la lumière de la
Convention suffit et un contrôle ultérieur de la loi à la lumière de la
Constitution est sans pertinence”. Par consequent, la Cour a considéré quelle
n’était pas tenue de poser la question préjudicielle.

Ce refus fut à l’origine de nombreuses critiques, notamment parce qu’il brisait le
monopole du contrôle que la Constitution attribute à la Cour constitutionnelle.

Il va sans dire que, dans un Ètat de droit, le risqué de voir se former des jurispru-
dences contradictories concernant les libertés et les droits fondamentaux doit
être êvitê autant que possible. L’insécurité juridique qui résultat de la jurispru-
dence divergente de la Cour constitutionnelle et de la Cour de cassation, a
oblige le législateur à intervener.

Pour ce faire, il s’est base  sur une proposition élaborée par un groupe de
travail compose entre autres de members de la Cour constitutionnelle, de la
Cour de cassation et du Conseil d’ Ètat, qui a été présentée lors d’un sym-
posium en 2005.



30 Cette proposition a été reprise dans une proposition de loi qui a été déposée  au
Sénat. Aprés des auditions des chefs de corps des trios hautes jurisdiction qui
ont soutenu la proposition, le Parlement federal l’a adoptee dans une version
amendée. Elle est devenue la loi du 12 juillet 2009.

La nouvelle réglementation a le mérite d’instaurer une régle de priorité dans les
contrôles, en cas de concours de droits fondamentaux, sans porter atteinte, à
cette occasion, à l’effet direct des disposition conventionnelles.

En effet, lorsque le moyen invoqué devant une jurisdiction soutent qu’une
norme legislative viole un droit fundamental garanti de maniére totalement ou
partiellement analoque par une disposition de la Constitution ainsi que par une
disposition de droit international, la jurisdiction est désormais tenue de poser
d’abord à la Cour  constitutionnelle la question préjudicielle sur la compatibil-
ité avec la disposition de la Constitution.

La nouvelle loi prévoit, toutefois, des exceptions à cette obligation.

Par exemple, la jurisdiction n’est pas oblige de poser une question préjudicielle
lorsqu’elle estime qu’un arrêt d’une jurisdiction international ou de la Cour
constitutionnelle fait apparaître que la disposition de droit international ou de la
Constitution est manifestement violée.

Dés lors que cette nouvelle réglementation permet une coexistence har-
monieurse des deux systems de contrôle et qu’elle est largement soutenue par
les trios hautes jurisdiction, on peut considerer que la controverse entre ces
jurisdiction est terminée. C’est une bonne nouvelle pour la protection des droits
fondamentaux.

***

C’est maintenant un nouveau défi qui attend le Parlement federal. En 2006, la
Cour de cassation a reconnu pour la premiére fois la responsabilité de l’Ėtat
pour les fautes commises par le législateur en cas de violation de la
Constitution. Le juge judiciaire peut dés lors condemner l’Ėtat à verse rune
indemnité en reparation d’une faute commise par le législateur, dès l’instant ou
la Cour  constitutionnelle a declare une norme legislative contraire à la
Constitution. La doctrine a d’ores et déjè appelé le constituent et le législateur
à intégrer adéquatement cette evolution dans notre ordre juridique.

Mais ceci est une autre histoire.

A
R

M
A

N
D

 D
E

 D
E

C
K

E
R

. S
É

N
A

T
 D

E
 B

E
L

G
IQ

U
E



31

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Â Áåëü ãèè â òå ÷å íèå ïîñ ëåä íèõ ëåò áû ëà ñîç äà íà äâîé íàÿ ñèñ òå ìà
êîíò ðî ëÿ çà êî íî äà òåëü íûõ íîðì ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ñî îò âå ò ñòâèÿ îñ -
íîâ íûì ïðà âàì: ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñèñ òå ìà ðàñ ñå ÿí íî ãî êîíò ðî ëÿ êîí -
âåí öè îí íîñ òè, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñèñ òå ìà öåíò ðàëü íî ãî êîíò ðî ëÿ
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè. Ïðî èñ õîæ äå íèå äâîé íîé ñèñ òå ìû êîíò ðî ëÿ èìå -
åò èñ òî ðè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè, ñâÿ çàí íûå ñ îòìåíîé íåï ðè êîñ íî âåí -
íîñ òè çà êî íà.

Â ðå çóëü òà òå èí òåð íà öè î íà ëè çà öèè ïðà âî âî ãî ïî ðÿä êà Áåëü ãèè è åå
èí òåã ðà öèè â Åâ ðî ïåéñ êèé ñî þç âîç íèê ëà ñèñ òå ìà ðàñ ñå ÿí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ, â ñè ëó êî òî ðî ãî âñå ñóäüè îò íèç øå ãî äî ñà ìî ãî âû ñî êî ãî óðîâ -
íÿ ìî ãóò ïðî âå ðÿòü íîð ìû çà êî íà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà -
âî âûõ íîðì.

Ïîñ êîëü êó Áåëü ãèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôå äå ðà òèâ íûì ãî ñó äà ð ñòâîì, âíåä ðå íèå
öåíò ðà ëü íî ãî êîíò ðî ëÿ ïðà âî âûõ íîðì ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ñî îò âå ò ñòâèÿ
Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ ëîñü íå îá õî äè ìîñòüþ. Â ðå çóëü òà òå â 1980 ãî äó áûë
ó÷ ðåæ äåí Àð áèò ðàæ íûé ñóä. Â 2007 ãî äó Àð áèò ðàæ íûé ñóä áûë ïå ðå -
è ìå íî âàí â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. 

×òî êà ñà åò ñÿ ñî îò íî øå íèÿ Êîíñ òè òó öèè è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, òî
ñ 1991 ãî äà Ñóä èìå åò ïðà âî ðàñ ñìàò ðè âàòü ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðà
ïó òåì ïðè íÿ òèÿ àê òà ñîã ëà ñèÿ, ò.å. íîð ìû âíóò ðåí íå ãî ïðà âà ñ òî÷ êè
çðå íèÿ åãî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè - íå òîëü êî âíåø íåé, íî è âíóò ðåí íåé.
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L’INTERACTION INTERNATIONALE ENTRE 
DES COURS CONSTITUTIONNELLES ET DES

PARLEMENTS DANS LA GARANTIE DE LA
SUPRÉMATIE DE LA CONSTITUTION

JOSEP CASADEVALL   

Président de Section à la Cour européenne des droits de l’homme

Monsieur le Président de l’Assemblée Nationale,

Monsieur le Président de la Cour Constitutionnelle,

Mesdames et Messieurs, chers collègues,

Je voudrais d’abord adresser mes remerciements chaleureux aux autorités judi-
ciaires et politiques arméniennes ainsi qu’a la Commission de Venise et à son
Secrétaire Général Gianni Buquicchio, de nous avoir invité à cette XIV con-
férence d’Erevan, dans laquelle j’ai l’honneur de représenter le Président de la
Cour Européenne des Droits de l’Homme, Jean-Paul Costa. En même temps,
cette mission m’offre l’opportunité de découvrir ce beau pays qui est
l’Arménie.

Le sujet de votre conférence sur l’interaction des cours constitutionnelles et les
parlements afin de garantir la suprématie de la Constitution est certainement
passionnant mais, je dois l’avouer, il dépasse un peu mes compétences. C’est
pour cela que je limiterais mon intervention à vous soumettre quelques com-
mentaires sur la relation entre la Convention européenne des droits de l’homme
et les Constitutions nationales.

***

Notons pour commencer les évolutions qui sont intervenues, principalement au
XXème siècle, et tout particulièrement depuis la fin de la Seconde guerre mon-
diale, par lesquelles toutes les nouvelles Constitutions de notre grande Europe
contiennent quasi systématiquement des dispositions spécifiques aux droits fon-
damentaux. En même temps, des normes internationales telles que la
Convention européenne des droits de l'homme ont été adoptées. Voilà, donc,
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que le juge constitutionnel et le juge international appliquent des normes, sinon
identiques, très proches.

Parmi les nombreuses questions qu’on peut se poser, figure celle de savoir si le
juge national est fondé à écarter des dispositions constitutionnelles nationales
au profit de normes internationales telles que la Convention européenne des
droits de l'homme et quelle est la hiérarchie, à supposer qu’il y en a une, entre
les unes et les autres.

La position adoptée par le juge national sur ce point est importante aux moins
pour trois raisons: 

- La première, parce qu’en application du principe de subsidiarité, le juge
national est le premier destinataire de la Convention. Ainsi, dans la normalité
des choses, les affaires jugées par les cours internes conformément à la
jurisprudence de la Cour européenne ne devraient pas faire l’objet d’un
recours ultérieur à Strasbourg. Or, comme vous le savez, notre Cour est
inondée de requêtes, ce qui implique une meilleure information des justicia-
bles.

- Ensuite,  si un tel recours a lieu, l’argumentation développée par le juge
national, qu’il ait ou non écarté la Constitution au profit de la Convention,
intéresse notre Cour au premier chef.

- Enfin, la Cour de Strasbourg est elle-même parfois amenée à s’interroger sur
le texte qu’il lui faut faire prévaloir : la Convention ou la Constitution
nationale. La réponse peut sembler aller de soi. Pourtant, cela n’est pas si sim-
ple, notamment parce que le droit national, sauf s’il est à l’évidence incom-
patible avec la Convention,  s’impose au premier chef aux autorités judiciaires
internes.

Dès lors, comment la question de la hiérarchie entre la Convention européenne
des droits de l'homme et les constitutions nationales est-elle perçue vue de
Strasbourg?, si je puis m’exprimer ainsi. Décrire les relations entre la
Convention européenne et les Constitutions mérite un bref rappel historique. 

Au XXème siècle l’état du droit a changé: pendant longtemps, les Constitutions
ont eu pour but essentiel d’organiser les pouvoirs publics et de régler les rap-
ports entre eux. A titre d’exemple, deux des trois lois constitutionnelles
françaises de 1875 étaient relatives à ces deux questions et la troisième portait
sur le Sénat.  A cet égard la Cour européenne des droits de l’homme est large-
ment neutre. Il ne lui appartient pas de juger les systèmes politiques nationaux.  

Plus tard, les textes constitutionnels ont commencé à introduire, comme la
Constitution de l’Italie dès 1948 et la Loi Fondamentale de la République
fédérale d’Allemagne dès 1949, des listes de droits et de libertés garantis par la
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34 Constitution. Inutile de rappeler que les premières constitutions démocratiques
de l’après-guerre sont contemporaines de la Déclaration Universelle des droits
de l’homme. Certes, ces listes varient d’un pays à l’autre, d’ailleurs assez peu,
mais elles incluent le plus souvent les droits civils et politiques, garantis par la
Convention. Elles sont parfois même plus complètes que celle-ci, s’étendant
aux droits économiques, sociaux, voire culturels. Cette imprégnation du droit
constitutionnel par les droits de l’homme a donc conduit les juridictions consti-
tutionnelles et la Cour européenne à œuvrer dans le même domaine.  D’une cer-
taine façon, il y a convergence de deux «blocs», celui de la constitutionnalité,
et celui de la conventionalité.

C’est le cas de l’Arménie, parmi beaucoup d’autres, puisque la Constitution de
la République proclame, dans son article 3 que «L’être humain, sa dignité et les
droits et libertés de l’individu constituent la valeur suprême. L’État doit assur-
er la protection des droits de l’homme et droits civils fondamentaux en confor-
mité avec les principes et normes du droit international. L’État est limité par
ces droits fondamentaux lesquels sont d’application directe»

En outre, la protection des droits fondamentaux est assurée dans certains États
par un recours de «protection directe», le recours dit «de amparo» en Espagne,
le recours en protection des droits fondamentaux connu en Allemagne ou le
recours «d’empara» dans mon pays, lesquels sont ouverts aux citoyens
lorsqu’un acte, par action ou omission, a porté atteinte à l’un de leurs droits fon-
damentaux et après saisine du juge ordinaire.

Si on examine la situation générale en Europe, le fait que la Cour de Strasbourg
et les tribunaux constitutionnels nationaux protègent des droits qui sont large-
ment les mêmes n’exclut évidemment pas des divergences d’interprétation,
voire même des conflits. 

Il n’est pas rare qu’une même question soit examinée successivement par la
Cour constitutionnelle nationale, puis par la Cour européenne. Les Cours con-
stitutionnelles exercent souvent à la fois un contrôle de constitutionnalité et de
conventionalité. Il est clair que, dans presque tous les États membres du Conseil
de l’Europe, lorsque les autorités judiciaires nationales sont appelées à se
prononcer sur les droits et libertés, elles se réfèrent en parallèle à la Convention
européenne des droits de l’homme et à la Constitution nationale. Les Cours con-
stitutionnelles incorporent même parfois dans leurs décisions, afin de les motiv-
er, les raisonnements juridiques de la Cour de Strasbourg.

La Convention est de plus en plus considérée comme un texte qui s’intègre, au
niveau constitutionnel, dans les normes du droit national. L’influence de la Cour
européenne s’est manifestée, dans un premier temps, de façon occulte ou en tout
cas implicite : on ne citait pas la jurisprudence de Strasbourg, même quand on
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s’en inspirait. Dans un deuxième temps, on a vu les Cours constitutionnelles
citer les arrêts. Enfin, dans un troisième temps, c’est clairement la volonté de
s’aligner sur la jurisprudence européenne qui s’exprime dans des arrêts des
Cours constitutionnelles.

La Cour européenne ne s’estime pas liée par la décision de la Cour constitution-
nelle nationale, car  – en dépit de l’importance qu’il faut attacher au principe de
subsidiarité –  elle est chargée d’un «contrôle européen», qui repose essentielle-
ment sur l’article 19 de la Convention. Celui-ci a institué la Cour et lui a con-
fié le soin d’«assurer le respect des engagements résultant pour les Hautes par-
ties contractantes de la Convention et de ses Protocoles». Autrement dit, s’il
n’existe pas stricto sensu de hiérarchie entre les juridictions, il existe bel et bien,
au nom du principe général du droit «Pacta sunt servanda», une hiérarchie des
normes, qui induit que la CEDH constitue un ultime recours quant à l’applica-
tion de la Convention. Les juges de Strasbourg ne sont donc pas toujours d’ac-
cord avec le juge constitutionnel national. D’ailleurs, à quoi servirait le dialogue
des juges, s’il se confondait toujours avec l’unisson?

Notre Cour est parfois qualifiée de Cour constitutionnelle européenne et elle-
même a contribué à cette épithète, par exemple par l’arrêt de 1995, Loizidou c.
Turquie (exceptions préliminaires). Il s’agit bien sûr d’une image, car il n’y a
évidemment pas de Constitution européenne. Toutefois la Cour européenne est
gardienne de la Convention, et son rôle est de veiller à ce qu’elle soit appliquée par
les États de façon harmonisée, ce qui ne veut pas dire uniforme : il faut laisser, au
moins dans certains domaines, des marges d’appréciation nationales. Mais appli-
cation harmonisée signifie aussi application cohérente et sans double standards. 

Permetez-moi de vous citer quelques exemples. 

Dans l’affaire Sramek de 1984, la Cour constitutionnelle d’Autriche avait
décidé qu’une autorité chargée du contrôle des transactions foncières devait être
considérée comme un tribunal au sens de l’article 6 et qu’en l’espèce il avait été
un tribunal indépendant. La Cour de Strasbourg, si bien elle a admis qu’il
s’agissait d’un «tribunal», lui a dénié, eu égard à sa composition, l’indépen-
dance requise par l’article 6. 

Confrontée à un conflit direct entre la Convention et la Constitution de l’Irlande
(il s’agissait de l’affaire Open Door de 1992), la Cour a fait prévaloir le droit
conventionnel sur le droit constitutionnel irlandais. La Constitution protégeait
le droit à la vie de l’enfant à naître et, par voie de conséquence, il était interdit
aux femmes enceintes de recevoir des informations sur les possibilités d’avorte-
ment au Royaume-Uni, alors que l’article 10 de la Convention garantit le droit
à la liberté d’expression, qui implique aussi le droit de recevoir des informa-
tions. La Cour a conclu à la violation de cet article.  



36 Dans l’affaire Zielinski et Pradal c. France, de 1999, les requérants se plaig-
naient que l’intervention de l’État dans un procès les concernant, par le biais
d’une loi rétroactive, avait rompu l’égalité des armes et porté atteinte à l’équité
du procès. Le Conseil constitutionnel avait déclaré la disposition litigieuse con-
forme à la Constitution. Malgré cela, la Cour a constaté la violation de l’article
6 de la Convention. Elle a estimé que la conformité à la Constitution de la loi
critiquée ne suffisait pas à  établir sa compatibilité avec les dispositions de la
Convention. Elle a ainsi implicitement affirmé la primauté de la Convention sur
les Constitutions nationales. 

Par ailleurs, dans l’affaire Caroline Von Hannover de 2004, la requérante avait
saisi sans succès les juridictions allemandes en vue de faire interdire la publica-
tion d’une série de photos parues dans des magazines de ce pays car elles por-
taient atteinte à son droit à la protection de sa vie privée. La Cour constitution-
nelle fédérale a estimé que la requérante, en tant que personnalité «absolue» de
l’histoire contemporaine, devait tolérer la publication de photos où elle se mon-
trait dans un lieu public. La Cour européenne a -au contraire- fait prévaloir le
droit de toute personne au respect de sa vie privée et notamment de son droit à
l’image. Elle a donc conclu à la violation de l’article 8 de la Convention. L’arrêt
a suscité quelques réactions d’irritation du côté de Karlsruhe, mais j’ai l’impres-
sion qu’elles se sont apaisées avec le temps.

Il serait également illogique que la Cour de Strasbourg ne contrôle pas la compat-
ibilité avec la Convention dans une procédure suivie devant une juridiction
nationale, même s’il s’agit d’un Tribunal Constitutionnel, comme celui de
l’Espagne dans l’affaire Ruiz-Mateos de 1993, car cela constituerait, en quelque
sorte, une immunité juridictionnelle, sans fondement rationnel. Là encore, il sem-
ble que la jurisprudence de notre Cour a fini par être comprise et, donc, acceptée.

Heureusement, le dialogue entre les juges constitutionnels, gardiens de la loi
fondamentale nationale, et la Cour européenne est très souvent plus consensuel
que conflictuel.

Il y a déjà dialogue ou complémentarité des normes, au niveau interne, dès lors
que la Cour constitutionnelle nationale fonde ses décisions sur le droit interna-
tional, en l’espèce la Convention telle qu’elle a été appliquée à Strasbourg. Et
c’est de plus en plus souvent le cas.

Notre Cour procède de la même manière: il lui arrive non seulement de con-
firmer la décision d’une Cour constitutionnelle, mais de la reprendre à son
compte, en l’indiquant même parfois expressément, dans les motifs de son arrêt.

Ainsi, dans l’affaire Leyla Sahin c. Turquie de 2005, qui concernait l’interdic-
tion de porter le foulard à l’université, la Cour a considéré que cette mesure
avait une base légale en droit turc, qu’elle était prévisible, qu’elle visait un butJO
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légitime,  et qu’enfin elle n’était pas disproportionnée. Elle a ainsi donné
directement raison, sinon à la Cour constitutionnelle – comme elle l’a d’ailleurs
fait dans une affaire tout aussi célèbre, Refah Partisi c. Turquie (2004) – mais
au Conseil d’État turc. Et la Cour européenne s’est expressément fondée sur la
jurisprudence de la Cour constitutionnelle turque, selon laquelle la laïcité est au
confluent de la liberté et de l’égalité. 

Dans la décision Von Maltzan c. Allemagne en 2005, la Cour de Strasbourg
s’est encore expressément appuyée sur la jurisprudence de la Cour constitution-
nelle de Karlsruhe, laquelle mettait l'accent sur l'ample marge d'appréciation
dont dispose le législateur dans le cadre du règlement global des suites de la
réunification allemande, dans une importante affaire de dédommagement de
personnes victimes d’expropriation après 1945 et avant 1989.

D’ailleurs, de même que de nombreuses cours citent notre jurisprudence, nous
citons aussi la leur; nous parlons donc souvent le même langage.  Un exemple
suffit à le montrer, celui de la décision Thivet c. France de 2000, relative aux
«emprunts russes» émis par le régime tsariste avant 1917, et où la Cour a repro-
duit des passages d’une décision du Conseil constitutionnel.

Les liens et les bonnes relations avec les autres juridictions, nationales et inter-
nationales, qu’il s’agisse ou non de liens formels, plus ou moins réguliers, con-
stituent pour la Cour européenne une nécessité : pour créer une atmosphère de
confiance réciproque, indispensable au développement et à l’acceptation de sa
jurisprudence, la Cour de Strasbourg a mis en place une véritable  diplomatie
judiciaire et elle a tissé des liens formels et informels avec les autres cours
européennes, dont l’exemple le plus récent est la visite du président
Harutyunyan à Strasbourg accompagné d’une délégation de juges de la Cour
Constitutionnelle d’Arménie. 

Quelle réponse faut-il donc finalement apporter à la question: Convention
européenne des droits de l'homme et constitutions nationales: quelle hiérarchie?  

La hiérarchie des normes, au sens kelsénien du terme,  existe, mais elle ne peut
pas être vue et vécue de la même manière par un juge national ou par un tribu-
nal international. Il n’empêche qu’il y a, entre les juges nationaux et le juge
international, un double jeu d’influence : par le juge constitutionnel sur la Cour
européenne, par la Cour européenne sur le juge constitutionnel. 

Des influences réciproques donc, un dialogue permanent et, on peut s’en
féliciter, une responsabilité commune au service des droits de l’homme et des
libertés fondamentales.

Je vous remercie.
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Ñðå äè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ âîï ðî ñîâ, êî òî ðûå ìî ãóò ñòàòü ïðåä ìå òîì äèñ -
êóñ ñèè â ðàì êàõ äàí íîé Êîí ôå ðåí öèè, àâ òîð âû äå ëÿ åò âîï ðîñ î òîì,
ìî æåò ëè íà öè î íàëü íûé ñóäüÿ îòê ëî íÿòü ñÿ îò íà öè î íàëü íûõ êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé â ïîëü çó ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì, òà êèõ êàê Åâ -
ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, è êà êîé ÿâ ëÿ åò ñÿ èå ðàð õèÿ ìåæ -
äó ïåð âû ìè è âòî ðû ìè, åñ ëè ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî òà êî âàÿ ñó ùå ñò âó åò.

Ïî çè öèè íà öè î íàëü íî ãî ñóäüè ïî ýòî ìó âîï ðî ñó âàæ íû, ïî êðàé íåé
ìå ðå, ïî òðåì ïðè ÷è íàì: 

- âî-ïåð âûõ, ïî òî ìó ÷òî íà îñ íî âà íèè ïðèí öè ïà ñóá ñè äè àð íîñ òè íà -
öè î íàëü íûé ñóäüÿ - ïåð âûé àä ðå ñàò Êîí âåí öèè. Òà êèì îá ðà çîì, äå -
ëà, ðàñ ñìîò ðåí íûå âíóò ðåí íè ìè ñó äà ìè â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðàê òè êîé
Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà, íå äîëæ íû ñòà íî âèòü ñÿ ïðåä ìå òîì äàëü íåé øå ãî
ðàç áè ðà òåëü ñòâà â Ñòðàñ áóð ãå;

- âî-âòî ðûõ, åñ ëè òà êîå ðàç áè ðà òåëü ñòâî èìå åò ìåñ òî, àð ãó ìåí òà öèÿ
íà öè î íàëü íî ãî ñóäüè îá îòê ëî íå íèè îò Êîíñ òè òó öèè â ïîëü çó Êîí -
âåí öèè èí òå ðå ñó åò Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä â ïåð âóþ î÷å ðåäü;

- â-òðåòü èõ, Ñòðàñ áó ð ãñêèé ñóä ñàì èíîã äà âû íóæ äåí çà äà âàòü ñå áå
âîï ðîñ î ïðå îá ëà äà íèè Êîí âåí öèè èëè íà öè î íàëü íîé Êîíñ òè òó öèè.
Îò âåò ìî æåò ïî êà çàòü ñÿ ïðîñòûì. Îä íà êî ýòî íå òàê ïðîñ òî èìåí íî
ïî òî ìó, ÷òî íà öè î íàëü íîå çà êî íî äà òåëü ñòâî, çà èñê ëþ ÷å íè åì ñëó ÷à -
åâ, êîã äà îíî íå ñîâ ìåñ òè ìî ñ Êîí âåí öè åé â ïåð âóþ î÷å ðåäü êà ñà åò -
ñÿ âíóò ðåí íèõ ñó äåá íûõ âëàñ òåé.

×àñ òî òîò æå âîï ðîñ ïîñ ëå äî âà òåëü íî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íà öè î íàëü íûì
êîíñ òèòóöè îí íûì ñó äîì, çà òåì Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì. Êîíñ òè òó öè îí íûå
ñó äû ÷àñ òî îñó ùå ñ òâëÿ þò îä íîâ ðå ìåí íî êîíò ðîëü çà êîíñ òè òó öè îí -
íîñòüþ è êîí âåí öè îí íîñòüþ. Ïî÷ òè âî âñåõ ñòðà íàõ-÷ëå íàõ Ñî âå òà
Åâ ðî ïû íà öè î íàëü íûå ñó äåá íûå âëàñ òè, ïðèç âàí íûå çà ùè ùàòü ïðà âà
è ñâî áî äû, ññû ëà þò ñÿ òàê æå íà Åâ ðî ïåéñ êóþ êîí âåí öèþ ïðàâ ÷å ëî âå -
êà è íà íà öè î íàëü íóþ Êîíñ òè òó öèþ. Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû èíîã äà
âêëþ ÷à þò â ìî òè âè ðî âî÷ íóþ ÷àñòü ñâî èõ ðå øå íèé þðè äè ÷åñ êèå îáîñ -
íî âà íèÿ Ñòðàñ áó ð ãñêî ãî ñó äà.

Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä íå ñ÷è òà åò ñÿ ñâÿ çàí íûì ðå øå íè åì íà öè î íàëü íî ãî
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà. Âîï ðå êè çíà ÷è ìîñ òè ïðèí öè ïà ñóá ñè äè àð íîñ -
òè îí îò âå ò ñòâåí çà “åâ ðî ïåéñ êèé êîíò ðîëü”, êî òî ðûé îñ íî âû âà åò ñÿ
èñê ëþ ÷è òåëü íî íà ñòàòüå 19 Êîí âåí öèè, ñîã ëàñ íî êî òî ðîé Ñóä îáÿ çàí
îáåñ ïå ÷è âàòü ñîá ëþ äå íèå îáÿ çà òåëüñòâ äî ãî âà ðè âà þ ùèõ ñÿ ñòî ðîí
Êîí âåí öèè è åå ïðî òî êî ëîâ. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, åñ ëè íå ñó ùå ñò âó åò èå ðàð -
õèè ìåæ äó þðèñ äèê öè ÿ ìè â ñòðî ãîì ñìûñ ëå ñëî âà, íà ñà ìîì äå ëå ñó -
ùå ñò âó åò èå ðàð õèÿ íîðì â ñìûñ ëå  âñå îá ùå ãî ïðèí öè ïà ïðà âà “Pacta
sunt servanda”, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó ÅÑÏ× ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîñ ëåä íåé èíñ òàí -
öè åé, ïðè ìå íÿ þ ùåé Êîí âåí öèþ. 
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Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà èíîã äà âîñï ðè íè ìà åò ñÿ êàê Åâ -
ðî ïåéñ êèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, è îí ñàì ñïî ñî á ñòâî âàë ïðè ìå íå -
íèþ ýòî ãî îï ðå äå ëå íèÿ, íàï ðè ìåð, â ðå øå íèè 1995 ãî äà Ëî è çè äó 
ï. Òóð öèè (ïðåä âà ðè òåëü íûå èñê ëþ ÷å íèÿ). Êî íå÷ íî, ðå÷ü èäåò ëèøü îá
óñ ëîâ íîì îï ðå äå ëå íèè, òàê êàê åâ ðî ïåéñ êîé Êîíñ òè òó öèè íå ñó ùå ñò -
âó åò. È âñå-òà êè Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä - ñòî ðî æè ëà Êîí âåí öèè, è åãî ðîëü
ñîñ òî èò â òîì, ÷òî áû çà áî òèòü ñÿ î  ñîã ëà ñî âàí íîì, åñ ëè íå ñêà çàòü î
åäè íî îá ðàç íîì ïðè ìå íå íèè Êîí âåí öèè ãî ñó äà ð ñòâà ìè. 

Ê ñ÷àñòüþ, äè à ëîã ìåæ äó êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñóäü ÿ ìè - õðà íè òå ëÿ ìè
íà öè î íàëü íî ãî Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà è Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì î÷åíü ÷àñ òî
áî ëåå êîí ñåí ñó à ëåí, ÷åì êîíô ëèê òåí. Íà âíóò ðåí íåì óðîâ íå óæå ñó -
ùå ñò âó åò äè à ëîã èëè âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìîñòü íîðì ââè äó òî ãî, ÷òî íà -
öè î íàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ îñ íî âû âà åò ñÿ
íà ìåæ äó íà ðîä íîå ïðà âî, â äàí íîì ñëó ÷àå íà Êîí âåí öèþ òàê, êàê
îíà áû ëà ïðè ìå íå íà Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì. È ýòî ïîâ òî ðÿ åò ñÿ âñå ÷à -
ùå è ÷à ùå. 

ÅÑÏ× ïîñ òó ïà åò òà êèì æå îá ðà çîì: åìó ñëó ÷à åò ñÿ íå òîëü êî ïîäò âå ðæ -
äàòü ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íî è ïîâ òî ðÿòü åãî, èíîã äà â
òî÷ íîñ òè ïðè âî äÿ åãî â ìî òè âè ðî âî÷ íîé ÷àñ òè ñâî å ãî ðå øå íèÿ.

Èå ðàð õèÿ íîðì, â êåëü çå íî âñ êîì ñìûñ ëå òåð ìè íà, ñó ùå ñò âó åò, íî îíà
íå ìî æåò áûòü âîñï ðè íÿ òà îäè íà êî âî íà öè î íàëü íûì ñóäü åé èëè ìåæ -
äó íà ðîä íûì ñó äîì. Òåì íå ìå íåå ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè ñóäü ÿ ìè è
ìåæ äó íà ðîä íûì ñó äîì ñó ùå ñò âó åò äâîé íàÿ èã ðà âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ: êîíñ -
òè òó öè îí íûì ñóäü åé íà Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä, Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì íà êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ñóäüþ. 
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ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈß ÂÅÐ ÕÎ ÂÅ Í ÑÒÂÀ 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈÈ

ÃÀ ÃÈÊ ÀÐÓ ÒÞ ÍßÍ

Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!

Âîï ðî ñû, ê êî òî ðûì ÿ õî ÷ó îá ðà òèòü ñÿ â ðàì êàõ îá ñóæ äå íèé íà íàñ òî -
ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè, óñ ëîâ íî ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà äâå ãðóï ïû:

ïåð âàÿ: êà êèå îñ íîâ íûå ïðå ïÿ ò ñòâèÿ êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò -
âåí íîé æèç íè â óñ ëî âè ÿõ îá ùå ñò âåí íîé òðàíñ ôîð ìà öèè, ãëàâ íûå âû -
çî âû ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè è êàê èõ âû ÿ âèòü,
îöå íèòü è ïðå î äî ëåòü;

âòî ðàÿ: êà êîé âêëàä ìî æåò âíåñ òè â ýòî äå ëî ýô ôåê òèâ íîå ñîò ðóä íè -
÷å ñò âî ïàð ëà ìåí òîâ è êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ.

ß èìåë âîç ìîæ íîñòü îá ðà òèòü ñÿ ê ýòî ìó âîï ðî ñó è íà äðó ãèõ ìåæ äó -
íà ðîä íûõ êîíôå ðåí öè ÿõ, ãî âî ðÿ îá àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òÿõ
ñèñ òåì íîé òðàíñ ôîð ìà öèè, èíåðöè îííûõ ïðî öåñ ñàõ â ýòîé ñôå ðå,
ðàç íî õà ðàê òåð íûõ äå ôîð ìà öè ÿõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ êîíñòè òó öè îí íûõ
öåí íîñ òåé. Ñå ãîä íÿ  õî ÷ó ñäå ëàòü àê öåíò íà âîï ðî ñàõ èõ ñèñ òåì íî ãî
ïðî ÿâëå íèÿ è ïî êà åùå íå ïðî ÿ âèâ øèõ òåí äåí öèè ïðå î äî ëå íèÿ ïðè -
÷è íàõ, à òàê æå ôàê òàõ íèç êîé êîíñ òè òó öè îí íîé êóëü òó ðû, íå ðàâ íî -
öåí íîé  ñå ãîä íÿø íèì âû çî âàì.

Îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, ïðåæ äå âñå ãî, ïðåä ïî ëà ãà åò
ðàâ íî öåí íûé óðî âåíü êîíñ òè òó öè îí íîé êóëü òó ðû. Âî îá ùå êóëü òó ðà

êàæ äî ãî íà ðî äà – ýòî åãî îñîç íàí íîå áû òèå, îñ ìûñ ëåí íîå

ïðèñóòñòâèå âî âðå ìå íè. À êîíñ òè òó öè îí íàÿ êóëü òó ðà — ñâè äå òåëü -
ñòâî îñ ìûñ ëåí íî ãî ñó ùå ñò âî âà íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè. Êîíñ òè òó öè îí -
íàÿ êóëüòó ðà õà ðàê òå ðè çó åò òàê æå êà ÷å ñò âî è óðî âåíü âçà è ìî îò íî øå -
íèé êîíñ òè òó öè îí íûõ ñóáú åêòîâ è èíñ òè òó òîâ, ñòå ïåíü “çðå ëîñ òè”
ïðà âî âûõ îò íî øå íèé.

Êîíñ òè òó öè îí íàÿ êóëü òó ðà, áó äó ÷è âû ðà æå íè åì ñèñ òåì íî-öåí íî ñò íî -
ãî ïîç íà íèÿ ñîöè àëüíî ãî îá ùå ñò âà, îáóñ ëîâ ëå íà ðÿ äîì ôàê òî ðîâ, â
÷àñò íîñ òè:

- òåí äåí öè ÿ ìè ðàç âè òèÿ îá ùå ñò âà è ñòå ïåíüþ ñî öè àëü íîé çíà ÷è ìîñ òè
÷å ëî âå êà;

- õà ðàê òå ðîì âçà è ìî îò íî øå íèé ÷å ëî âåê-îá ùå ñò âî;

- ñèñ òåì íî-öåí íî ñò íû ìè ïðè î ðè òå òà ìè ñî öè àëü íî ãî îá ùå ñò âà;
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- óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ïðî èç âî ä ñòâåí íûõ îò íî øå íèé;

- ñòå ïåíüþ ñî öè àëü íîé çà ùè ùåí íîñ òè ÷å ëî âå êà;

- óðîâ íåì ïðà âî-ôè ëî ñî ôñ êî ãî ïîç íà íèÿ è âîñï ðè ÿ òèÿ îá ùå ñò âåííûõ
ÿâ ëå íèé è îáú åê òèâ íûõ çà êî íîâ;

- ñòå ïåíüþ ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ïðà âî ñîç íà íèÿ îá ùå ñò âà;

-íà ëè ÷è åì ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê äîñ òè æå íèÿ îá ùå ñò -
âåí íî ãî ñîã ëà ñèÿ;

- èäå î ëî ãè ÷åñ êîé îðè åí òè ðîâ êîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè è ñòå ïåíüþ
îñîç íà íèÿ îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà ñóäü áó îá ùå ñò âà;

- õà ðàê òå ðîì âîç äåé ñòâèÿ âñå îá ùèõ öåí íîñ òåé, ñòå ïåíüþ è âîç ìîæ -
íîñòüþ èõ ãàð ìî íè çà öèè ñ êà ÷å ñò âà ìè íà öè î íàëü íîé ñà ìî áûò íîñ òè;

- õà ðàê òå ðîì âîç äåé ñòâèÿ ýê çî ãåí íûõ (âíåø íå ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ) è
ýí äî ãåí íûõ (âíóò ðåí íå ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ) ôàê òî ðîâ ñèñ òåì íîé ñòà -
áèëü íîñ òè è ò.ä.

Âàæ íåé øàÿ çà äà ÷à êîíñ òè òó öè îí íîé àð õè òåê òó ðû çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì,
÷òî áû êîíê ðåòíûå êîíñ òè òó öè îí íûå ðå øå íèÿ ãà ðàí òè ðî âà ëè íå îá õî -
äè ìûé è äîñ òà òî÷ íûé óðî âåíü êîíñòè òó öè îí íîé êóëü òó ðû, â óñ ëî âè ÿõ
êî òî ðîé êîíñ òè òó öè îí íûå íîð ìû áó äóò äåéñòâî âàòü ïîë íî öåí íî è áó -
äåò ãà ðàí òè ðî âà íà ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñòü Êîíñ òè òó öèè, îíà ñòà íåò æè âó -
ùåé ðå àëü íîñòüþ è ôóí äà ìåí òîì ñèñ òå ìû ñî öè àëü íûõ öåí íîñ òåé êàæ -
äî ãî ÷ëå íà îá ùå ñò âà, îá ùå ñò âåí íî ãî ñîã ëà ñèÿ è òî ëå ðà íò íîñ òè. Îò ñó ò -
ñòâèå òà êîé êóëü òó ðû ïðåâ ðà ùà åò Êîíñ òè òó öèþ ëè áî â ñîá ðà íèå êðà -
ñè âûõ ôðà ç è äîá ðûõ ïî æå ëà íèé, ëè áî â îðó æèå, ðû ÷àã óï ðàâ ëå íèÿ,
êî òî ðûé ïðè ìå íÿ åò ñÿ ïî æå ëà íèþ âëàñ òè è â ðàì êàõ ðå øå íèÿ íå îáõî -
äè ìûõ åé çà äà÷. Ýòî ïóòü ðåã ðåñ ñà, óêî ðå íå íèÿ íå äî âå ðèÿ è íå òåð ïè -
ìîñ òè. Èñê ëþ ÷å íèå ýòî ãî — âû çîâ íî ìåð îäèí îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í -
ñòâà Êîíñ òè òó öèè. 

Ñà ìî ïå ðå ÷èñ ëå íèå âû øå ó êà çàí íûõ ôàê òî ðîâ ñâè äå òåëü ñòâó åò î òîì,
÷òî ìû èìå åì äåëî ñî ñëîæ íîé è ìíî ãîñ ëîé íîé çà äà ÷åé, íå äî îöåí êà
êî òî ðîé ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñåðü åç íóþ óãðîçó. À ãîðü êàÿ ðå àëü íîñòü òà êî âà,
÷òî â ïå ðå õîä íûõ ñòðà íàõ íà óðîâ íå ãî ñó äàðñòâåííî ãî è îá ùå ñò âåí íî -
ãî ìûø ëå íèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ óï ðî ùåí íûé ïîä õîä ê âîï ðî ñàì ïî âû øåíèÿ
óðîâ íÿ êîíñ òè òó öè îí íîé êóëü òó ðû è ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà
Êîíñ òè òó öèè. Â ðå çóëü òà òå ýòî ãî õî òÿ áû äèñê ðåò íûå ïî ëî æè òåëü íûå
ðå øå íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ íå ñî ðàç ìåðíû ìè âû çî âàì âðå ìå íè è íå ãà ðàí òè -
ðó þò íåï ðå ðûâ íîñòü è íå îá õî äè ìûé óðî âåíü ïðî öåñ ñà êîíñ òè òóöè î -
íà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé. 

Íî âàÿ âîë íà äå ìîê ðà òè çà öèè, íà ÷àâ øà ÿ ñÿ â 90-õ ãî äàõ, ïå ðåä ìî ëî äû ìè
íå çà âè ñèìû ìè ñòðà íà ìè ïîñ òà âè ëà ñâåð õñëîæ íóþ çà äà ÷ó — ãà ðàí òè ðî -
âàòü êîíñ òè òó öè îí íûå ðàçâè òèÿ íå íà îñ íî âà íèè êîíñ òè òó öèé, ÿâ ëÿ þ -
ùèõ ñÿ ðå çóëü òà òîì ýâî ëþ öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, à íà îñ íî âà íèè òàê íà çû -
âà å ìûõ ìî äåëü íûõ êîíñ òè òó öèé, áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà çà ïàä íî åâðî ïåéñ êîé
è àìå ðè êà íñ êîé êîíñ òè òó öè îí íîé àê ñè î ëî ãèè. Ýòî, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå,



42 ïðåä ïîëà ãà ëî òðàí ñïëàí òà öèþ ôóí äà ìåí òàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí -
íîñ òåé. Àëü òåð íà òè âû ïðîñ òî íå áû ëî. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðåä ïî ëà ãà -
ëî ñåðü åç íóþ ïîä ãî òîâ êó îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé ê ïî äîá íîé ñëîæ -
íîé “îïå ðà öèè”, åå ðà çóì íîå è ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îñó ùåñòâëå íèå, ñåðü -
åç íûé ðå à áè ëè òà öè îí íûé ïðî öåññ. Ê ñî æà ëå íèþ, ôàêò â òîì, ÷òî ìíî -
ãèå ìî ëî äûå íå çà âè ñè ìûå ãî ñó äà ð ñòâà äîëæ íûì îá ðà çîì íå îöå íè ëè
ñëîæ íîñòü çà äà ÷è, íå îá õî äè ìîñòü ïðîã ðà ì ìíî-öå ëå âî ãî ïðå î äî ëå íèÿ âû -
øå ó êà çàí íûõ ôàê òî ðîâ, ïîø ëè ïî ïó òè ìå õà íè ÷åñ êî ãî êî ïè ðî âà íèÿ è
ñå ãîä íÿ ñòî ÿò ïå ðåä ôàê òîì ðàç íî õà ðàê òåð íûõ äå ôîðìà öèé ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, ïðå î äî ëå íèå êî òî ðûõ — ñëå -
äóþùèé îñ íîâ íîé âû çîâ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè.

Â ÷åì âû õîä?

Ïðåæ äå âñå ãî, íå îá õî äè ìà äåéñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà êîíñ òè òó öè îí íîé äè -
àã íîñ òè êè è êîíò ðî ëÿ, êî òî ðàÿ ïîç âî ëèò íà óðîâ íå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè è îá ùå ñò âåí íî ãî ñîç íà íèÿ ðàâ íî öåí íî îöå íèòü ñó ùå ñò âó þ ùèå
âû çî âû è îñó ùå ñò âèòü äîë ãîñ ðî÷ íóþ êîìï ëå êñ íóþ ïðîã ðàì ìó èõ ïðå -
î äî ëå íèÿ. Âî-ïåð âûõ, íà äî èìåòü â âè äó, ÷òî Êîíñ òè òó öèÿ, ïðåæ äå âñå -
ãî, íå îá õî äè ìà äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñðå äû îá ùå ñò âåí íî ãî ñîã ëà ñèÿ, ïðå -
î äî ëå íèÿ íå äîâå ðèÿ è íåñï ðà âåä ëè âîñ òè, ãà ðàí òè ðî âàí íîé çà ùè òû
ïðàâ è ñîáñòâåí íîñ òè ÷å ëî âå êà. Ñëåäî âà òåëü íî, ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî -
âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñðåä ñòâîì è âîç ìîæíîñòüþ ãà ðàí òè ðî -
âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà.

Ýòî óðîê íî ìåð îäèí äëÿ âñåõ âåò âåé âëàñ òè, êî òî ðûé  äîë æåí ñòàòü
ãëàâ íûì ëî çóí ãîì óñ òà íîâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè.

Îáóñ ëîâ ëè âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè ëèøü âûñ øåé þðè äè ÷åñ -
êîé ñè ëîé êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ îá -
ùå ãî ïðåäñ òàâ ëå íèÿ îá ýòîé ñëîæ íîé è ìíî ãîñ ëîé íîé çà äà ÷å. Ãà ðàí -
òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, - óêî ðå íå íèå
â îñ íî âå àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèõ îðè åí òè ðîâ ëþ äåé ôóí äà ìåí òàëü íûõ êîíñ -
òèòó öè îí íûõ öåí íîñ òåé. Õî òÿ ïðè ìåð Àð ìå íèè ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü
êàê ÿð êîå ïðî ÿâ ëå íèå ñîç äàâ øåé ñÿ â ñòðà íàõ íî âîé äå ìîê ðà òèè ñëîæ -
íîé ñè òó à öèè. Ïîñ ëå âå êî âûõ ïî òåðü ìû ïðè îá ðå ëè ïî ëè òè ÷åñ êóþ íå -
çà âè ñè ìîñòü. Óæå 15 ëåò ìû èìå åì Êîíñ òè òó öèþ íå çà âèñè ìîé Ðåñ ïóá -
ëè êè  Àð ìå íèÿ, ñîç äà ëè ñèì âî ëû è èíñ òè òó òû ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè. Îä -
íà êî ó íàñ íåò ãëàâ íî ãî — ãðàæ äà íè íà ãî ñó äà ð ñòâà. Ìû íå ïðå î äî ëå -
ëè áàðü åð æè òåëü-ãðàæ äà íèí, òàê êàê ïðå îá ëà äà þ ùàÿ ÷àñòü ãðàæ äàí
íà øåé ñòðà íû íå ÿâ ëÿ þò ñÿ íî ñè òå ëÿ ìè íå îáõî äè ìûõ è äîñ òà òî÷ íûõ
ãðàæ äà íñ êèõ êà ÷åñòâ è öåí íîñ òåé. À ïîñ ëåä íèå íå ñîç äà þò ñÿ âîë øåá -
íîé ïà ëî÷ êîé, îñî áåí íî â óñ ëî âè ÿõ öåí íî ñò íî-ñèñ òåì íûõ äå ôîð ìà -
öèé, âîç íèê øèõ âñëå ä ñòâèå âå êî âîé ïî òå ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, à ìî -
ãóò áûòü ëèøü ðå çóëü òà òîì ïðî äîëæè òåëü íîé ïðîã ðà ì ìíî-öå ëå âîé è
ïîñ ëå äî âà òåëü íîé ðà áî òû. À ïî äîá íàÿ êî îð äè íèðî âàí íàÿ ðà áî òà ïðàê -
òè ÷åñ êè íå âå äåò ñÿ èëè ïî÷ òè íå âå äåò ñÿ.

Ñëå äó þ ùàÿ çà äà ÷à ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè — óêî ðå -
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íå íèå íà âñåõ óðîâ íÿõ ïè ðà ìè äû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè íå îá õî äè ìî ãî

êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïî âåäå íèÿ. Óðî âåíü òà êî ãî ïî âå äå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íèì
èç âàæ íûõ êðè òå ðè åâ êîíñ òè òó öè î íàëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé.
Óñ òà íîâ ëå íèå ïî äîá íî ãî ïî âå äå íèÿ òàê æå òðå áó åò êîìï ëåêñíîé ðà áî òû.
Ðå àëü íîñòü òà êî âà, ÷òî â îò íî øå íèè Êîíñ òè òó öèè, ê ñî æà ëå íèþ, ïî êà
åùå æè âû ñî âå òñ êèé îá ðàç ìûø ëå íèÿ è ñî îò âå ò ñòâó þ ùàÿ ýòî ìó ïñè õî -
ëî ãèÿ. Â ïðîòèâ íîì ñëó ÷àå êàê ìîæ íî îöå íèòü òîò ôàêò, ÷òî òîëü êî çà
ïîñ ëåä íèå äâà ãî äà íà îñ íîâà íèè îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ïî áî ëåå ÷åì äâàä öà òè äå ëàì ïðèç íàë íîð ìû
çà êî íîâ íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, îä íà êî çà òîò æå ïå ðè îä Ïðà âèòåëü ñòâî
ÐÀ, äå ïó òà òû Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÀ, îð ãà íû ìåñò íî ãî ñà ìî óïðàâ -
ëå íèÿ ïî âîï ðî ñàì êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ ïðàê òè ÷åñ êè íå
îá ðà ùà ëèñü â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. À ýòè íîð ìû áû ëè ïðèç íà íû íå -
êî íñ òè òó öè îí íû ìè ïîñ ëå ïðèìå íå íèÿ èõ ñó äà ìè â îò íî øå íèè ãðàæ äàí.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ â ñâî åì ãî äî âîì ñî îá ùå íèè çà 2008 ãîä îá -
ðà òèë âíè ìà íèå íà ýòî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ïîä ÷å ðê íóâ, ÷òî ïðà âî îá ðà ùå -
íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äëÿ ñî îòâåòñòâó þ ùèõ ñóáú åê òîâ — íå
òîëü êî äèñê ðå öè îí íîå ïîë íî ìî ÷èå, íî òàê æå ïðåä ïî ëà ãà åò îï ðå äå ëåí -
íîå îáÿ çà òåëü ñòâî â äå ëå óñ òà íîâ ëå íèÿ â ñòðà íå êîíñ òè òó öè îí íîé çà -
êîí íîñ òè è ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè.

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ àêòóàëü íû ìè ñòà íî âÿò ñÿ òàê æå çà äà ÷è ãà ðàí òè ðî âà -
íèÿ âåðõî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè ïó òåì îáåñ ïå ÷å íèÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî
åå äåéñòâèÿ. Äå ëî â òîì, ÷òî â ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå ÷àñ òî íå
ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî íÿ òèÿ “íå ïîñðåäñòâåí íîå äåéñòâèå Êîíñ òè òó öèè” è “íå -
ïîñ ðå ä ñòâåí íîå ïðè ìå íå íèå êîíñ òè òó öè îí íîé íîð ìû”. Íóæ äà þò ñÿ â
÷åò êîì ðàç ëè ÷å íèè òàê æå ïî íÿ òèÿ “… îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî -
âå êà è ãðàæ äà íè íà êàê íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî äåéñòâó þ ùåå ïðà âî” (ñò. 3
Êîíñ òè òó öèÿ ÐÀ) è “íîð ìû Êîíñ òè òó öèè äåéñòâó þò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî”
(ñò. 6). Ïî ëî æå íèå “… îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè -
íà êàê íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî äåéñòâó þ ùåå ïðà âî” íåâîç ìîæ íî òîë êî âàòü â
îò äåëü íîñ òè, â ðàç ðû âå îò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïî ëî æå íèÿ î òîì, ÷òî ãî -
ñóäàðñòâî îã ðà íè ÷å íî ýòè ìè ïðà âà è ñâî áî äà ìè êàê íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
äåéñòâó þ ùèì ïðà âîì. Ïîñ ëåä íåå, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ýòè
ïðà âà îáóñ ëîâ ëè âà þò õà ðàê òåð è ñî äåð æà íèå çà êî íîâ, èõ ïðè ìå íå íèå,
à òàê æå äå ÿ òåëü íîñòü îð ãà íîâ çà êî íî äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ -
òåé, ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ  è îáåñ ïå ÷è âà þò ñÿ ïðà âî ñó äè åì. Îò ñþ äà
ñëå äó åò, ÷òî ëå æà ùèé â àê ñè î ëî ãè ÷åñ êîé îñ íî âå Êîíñ òè òó öèè ïðèí öèï
âåð õîâåíñòâà ïðà âà îáÿ çû âà åò çà êî íî äà òå ëÿ ãà ðàí òè ðî âàòü ýòè ïðà âà,
çà ëî æèâ èõ â îñ íî âó çà êî íî äà òåëü ñòâà, èñ ïîë íè òåëü íóþ âëàñòü — íå íà -
ðó øàòü ýòè ïðà âà, ñó äåá íóþ âëàñòü — îáåñ ïå ÷è âàòü è çà ùè ùàòü èõ. Ýòè
îáÿ çà òåëü ñòâà äîëæ íû ñòàòü îñ íîâ íûì ñî äåð æà íè åì îñó ùå ñ òâëå íèÿ
ôóíê öèé âñåõ èíñ òè òó òîâ âëàñ òè.

Íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå ïðè ìå íå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì èìå åò ñî âåð -
øåí íî èíîé ñìûñë. Â ÷àñò íîñ òè, ïðîñ òî ññûë êè ñó äà ìè ê êîíñ òè òó öè -



44 îí íîé íîð ìå íå äîñ òà òî÷ íî, ÷òî áû íàç âàòü ýòî ïðè ìå íå íè åì. Íå îá õî -
äè ìî, ÷òî áû ñóä îáåñ ïå ÷è âàë è çà ùè ùàë êîíñòè òó öè îí íûå ïðà âà èëè,
ïðè íè ìàÿ çà îñ íî âà íèå êîíñ òè òó öè îí íóþ íîð ìó, îñó ùå ñ òâëÿë ïðà âî -
ñó äèå. Ýòîé îáÿ çàí íîñòüþ îáóñ ëîâ ëå íà òàê æå íå îá õî äè ìîñòü îá ðà ùå -
íèÿ ñó äîâ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Ñëå äó þ ùàÿ ïðîá ëå ìà, ê êî òî ðîé õî ÷ó ïðèâ ëå÷ü âíè ìà íèå, êà ñà åò ñÿ íå -
ïîñðåäñòâåí íî îïû òà ôóíê öè î íàëü íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé Íà öè î íàëü -
íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÀ è Êîíñ òèòó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ. ß ïðåäñ òàâ ëþ èõ ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ ðàç ðå øå íèÿ ãëàâ íîé çà äà ÷è  - ðå à ëè çà öèè ïîñòàíîâëå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â òå î ðå òè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå óæå äàâ íî íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì ñïî ðà òî, ÷òî ðå øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ âàæ íûì èñ òî÷ íè êîì  ïðà âà, èã ðà þò áîëü øóþ ðîëü â ïðå î äî ëå íèè
ïðî áå ëîâ â çà êî íå, â ãà ðàí òèðî âà íèè ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè Êîíñ òè òó öèè.
Ñå ãîä íÿ äà æå àìå ðè êà íñ êàÿ Êîíñ òè òó öèÿ íå ïðåäñ òàâ ëÿ ëà áû ïðàê òè -
÷åñ êîé öåí íîñ òè áåç òîë êî âà íèé Âåð õîâ íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî Ñó äà, îáú åì
êî òî ðûõ ïðå âû øà åò 540 òî ìîâ. Ó íàñ, ê ñî æà ëå íèþ, äî ïîñ ëåä íå ãî âðå -
ìå íè ðå àëüíîñòü áû ëà ñî âåð øåí íî èíàÿ. Äà æå íà âûñ øèõ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûõ óðîâ íÿõ çâó ÷à ëî òàê íà çû âà å ìîå îá âè íå íèå â òîì, êà êîå ïðà âî èìå -
åò Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä òîë êî âàòü Êîíñòè òó öèþ. Ê ñ÷àñòüþ, â íàñ òî ÿ -
ùèé ìî ìåíò ñè òó à öèÿ ñó ùå ñò âåí íî èç ìå íè ëàñü. Ýòî â îï ðå äå ëåí íîé ìå -
ðå ðå çóëü òàò êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì 2005ã. Ïðî ÿâ ëå íè åì íî âî ãî ãî -
ñó äà ð ñòâåí íî ãî ìûø ëå íèÿ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè
ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî ïî èíè öè à òè âå Ïðåä ñå äà òå ëÿ Íà -
öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ  â 2008ã. èç äå ïó òà òîâ è ñîò ðóä íè êîâ Àï ïà ðà òà
Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ áû ëà ñîç äà íà ñïå öè àëü íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà,
ïðåä ìå òîì îá ñóæ äå íèÿ êî òî ðîé ñòà íî âèò ñÿ êàæ äîå ïîñ òàíîâ ëå íèå
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî âîï ðî ñó êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íà. Ðà áî ÷àÿ
ãðóï ïà ïîä ãî òàâ ëè âà åò ïðåä ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî çà êî íî äà òåëü íîé
èíè öè à òè âû ïî ðå à ëè çà öèè ïðà âî âûõ ïî çè öèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Íà îñ íî âà íèè ýòèõ ïðåä ëî æå íèé, ê ïðè ìå ðó, â êîí öå äå êàá ðÿ 2008ã. áû -
ëè ñîç âà íû âíå î ÷å ðåä íûå çà ñå äà íèÿ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÀ äëÿ
âíå ñå íèÿ â ïðî öåñ ñó àëü íûå êî äåê ñû è Ñó äåá íûé êî äåêñ ÐÀ èç ìå íå íèé,
ñëåäóþ ùèõ èç ïîñòàíîâëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Íà ðÿ äó ñ ïî ëî æè òåëü íû ìè ñäâè ãà ìè èìå þò ñÿ òàê æå ñåðü åç íûå ïðî-
á ëå ìû. Êîíñòè òó öè îí íàÿ ðå ôîð ìà áû ëà îñó ùå ñ òâëå íà íå ïîë íî öåí íî ñ
òî÷ êè çðå íèÿ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Íå ãà ðàí òè -
ðî âà íû ñèñ òåì íàÿ öå ëî ñò íîñòü è íå îá õî äè ìàÿ ôóíêöè î íàëü íàÿ íå çà -
âè ñè ìîñòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Îáåñ ïå ÷å íèå ïðà âà ÷å ëîâå -
êà íà êîíñ òè òóöè îí íîå ïðà âî ñó äèå ðå à ëè çî âà íî ïî ëî âèí ÷à òî. 

Ïîñ ëåä íèé âîï ðîñ ñå ãîä íÿ ñòàë çëî áîä íåâ íûì íå òîëü êî äëÿ íà øåé
ñòðà íû. Ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ òåí äåí öèþ åâ ðî ïåéñ êî ãî ðàç âè òèÿ èíñ òè -
òó òà èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû ñäå ëàòü ïðåä ìå òîì âñåñ òî ðîí íå ãî îá ñóæ -
äå íèÿ íà îä íîì èç áëè æàé øèõ ïëå íàð íûõ çà ñåäà íèé Âå íå öè à íñ êîé êî -
ìèñ ñèè. Ñîã ëàñ íî ïðåä âà ðè òåëü íîé äî ãî âî ðåí íîñ òè ñ Âå íåöè àíñ êîé
êî ìèñ ñè åé è Ïðåä ñå äà òå ëåì Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ýòàÃ
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ïðîáëå ìà ñòà íåò ïðåä ìå òîì îá ñóæ äå íèÿ òàê æå íà Åðå âà íñ êîé ìåæ äó -
íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè 2010 ãî äà.  

Òå ìà î÷åíü àê òó àëü íà, ïî òî ìó ÷òî ñó ùå ñò âó þ ùèå â Åâ ðî ïå ïîä õî äû ê
ýòî ìó âîï ðî ñó ñèëü íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ. Èõ ìîæ íî óñ ëîâ íî ðàç äå ëèòü íà
òðè ãðóï ïû: 1) íà ëè ÷èå ïîë íî öåí íîé ñèñ òå ìû (Ãåð ìà íèÿ, Èñ ïà íèÿ, ×å -
õèÿ, Ñëî âà êèÿ è äð.); á) íà ëè ÷èå ñèñ òå ìû, îã ðà íè ÷åí íîé òîëü êî ðàì êà -
ìè âîï ðî ñà êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íà (Ðîñ ñèéñ êàÿ Ôå äå ðàöèÿ, Ïîëü -
øà, Àð ìå íèÿ è äð.); â) ïîë íîå îò ñó ò ñòâèå ýòî ãî èíñ òè òó òà (Ôðàí öèÿ,
Ëèò âà, Ìîë äî âà è äð.). Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ äèê òó åò íå îá õî äè ìîñòü  âû -
ÿâ ëå íèÿ è îöåí êè îñ íîâ íûõ òåí äåí öèé åâ ðî ïåéñ êèõ ðàç âè òèé â ýòîé
ñôå ðå è âû ðà áîò êè ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ åâ ðî ïåéñ êèì ïðà âî âûì ñòàí äàð -
òàì ñèñ òåì íûõ  ðå øå íèé.

Ïîìèìî ýòî ãî, ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè íàä ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èíñ -
òè òó òîâ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà òàê æå îáóñ ëîâ ëå íà äå åñ ïî ñîá íîñòüþ
íà öè î íàëü íûõ ñèñ òåì. Ýòî, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, êà ñà åò ñÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî
ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Íà ëè ÷èå ýô ôåê òèâ íî ãî èíñ òèòó òà èí äè âè äó -
àëü íîé æà ëî áû ïðè äà åò íà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà -
âîñó äèÿ ñó ùå ñò âåí íî èíîå êà ÷å ñò âî è ìî æåò çíà ÷è òåëü íî ñî äåé ñòâî -
âàòü ñîê ðà ùå íèþ íàãðóç êè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ÷òî
ñå ãîä íÿ ñòà íî âèò ñÿ ïî÷ òè íåï ðåîäî ëè ìîé è ñåðü åç íîé ïðîá ëå ìîé.

Íå ìå íåå âàæ íî òàê æå òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî ïîñ ðå ä ñòâîì èí äè âè äó -
àëü íûõ îáðà ùå íèé íå òîëü êî çà ùè ùà þò ñÿ ïðà âà êîíê ðåò íî ãî ëè öà, íî
òàê æå ÷å ëî âåê ñòà íî âèò ñÿ àê òèâ íûì ó÷àñò íè êîì ïðî öåñ ñîâ êîíñ òè òó -
öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, â îïðåäå ëåí íîì ñìûñ ëå îñó -
ùå ñ òâëÿ åò ñâîå ïðà âî íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî íà ðî äîâ ëàñ òèÿ. Ëþ áîå èí äè -
âè äó àëü íîå îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èìå åò òàê æå îï ðå äå -
ëåí íûé îá ùåñòâåí íûé èí òå ðåñ.

Õî òÿ èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû èñê ëþ ÷è -
òåëü íî âà æåí ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, îä íà êî
åãî ðîëü â ýòîé îá ëàñ òè ìî æåò ñ÷èòàòü ñÿ àê òèâ íîé, à äå ÿ òåëü íîñòü -
ýô ôåê òèâ íîé  òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà îí ïîëíî öåí íî âíåä ðåí è
äåéñòâó åò â ðàì êàõ íå îá õî äè ìûõ è äîñ òà òî÷ íûõ èíñ òè òó öè î íàëü íûõ è
ïðî öåññó àëü íûõ ðå øå íèé, ñïî ñî á ñòâó þ ùèõ ýô ôåê òèâ íî ìó ïðî ÿâ ëå -
íèþ äàí íî ãî èíñ òè òó òà.

Âî îá ùå, íà ðó øåí íûé êîíñ òè òó öè îí íûé áà ëàíñ ìîæ íî âîâ ðå ìÿ âû ÿ âèòü,
îöå íèòü è ïðå î äî ëåòü òîëü êî ïîñ ðå ä ñòâîì íà ëè ÷èÿ ïîë íî öåí íîé ñèñ òå ìû
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðàâî ñó äèÿ. Ýòà ëî íîì òà êîé ñèñ òå ìû, íà íàø âçãëÿä,
ìî æåò ñëó æèòü ñèñ òå ìà êîíñ òè òóöè îííî ãî ïðà âî ñó äèÿ Ôå äå ðà òèâ íîé
Ðåñ ïóá ëè êè Ãåð ìà íèÿ. Îíà ìî æåò ñëó æèòü êëàñ ñè÷åñ êèì  ïðè ìå ðîì äëÿ
ìî ëî äûõ äå ìîê ðà òèé. Îòê ëî íå íèÿ îò öå ëî ñò íîñ òè ñèñ òå ìû êîíñ òè òóöè -
îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, ïî íà øå ìó ãëó áî êî ìó óáåæäå íèþ, ìî ãóò ñâè äå òåëü ñòâî -
âàòü òîëü êî î ñòå ïå íè ñèñ òåì íî ãî íå ñî âåð øå í ñòâà, ïðåîäî ëå íèå êî òî ðî -
ãî — îä íà èç ñòåðæ íå âûõ çà äà÷ ïðà âî âîé áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà.

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå. 



46 SUMMARY

The report of the Chairman of the Constitutional Court of the Republic of
Armenia Harutyunyan G.G. covers main two issues. The first one is about
the main obstacles of constitutionalization of public life in the conditions of
social transformations and the main challenges of guarantees of rule of
Constitution are and how to reveal, assess and overcome them.  The sec-
ond one is about what can the effective cooperation of parliaments and con-
stitutional courts contribute.

First of all, ensuring of rule of Constitution, first, presumes a relevant level
of constitutional culture. In general, culture of each nation is its realized
existence in the time. The constitutional culture is the evidence of realized
existence of the statehood. The constitutional culture characterizes also the
quality and level of interrelations of the constitutional institutes and sub-
jects, level of “maturity” of legal relations. 

The most significant task of the constitutional architecture concludes that
definite constitutional decisions shall guarantee necessary and sufficient
level of constitutional culture in the conditions when the constitutional
norms function fully and the self sufficiency of Constitution is guaranteed.
Absence of such a culture transmits the constitution either into an array of
nicely formed phrases and kind wishes, or into an armament, gear of man-
agement, which is implemented in accordance with the authorities’ yearn-
ing and in the frames of the decisions necessary for the fulfillment of their
own tasks. Only numeration of the above-mentioned factors states that we
deal with a complex and multi strata task, underestimation of which poses
a serious danger.

The new wave of democratization, which has started in 1990s, has set an
extremely difficult task for the young independent countries to guarantee
the constitutional development not on the basis of the constitution, which
occurs as a result of evolutionary development, but on the basis of the so-
called model constructions, grounding on the West European and
American constitutional axiology. Conditioning the rule of Constitution
only with supreme legal power of the constitutional norm is not sufficient
for the formation of general comprehension of this complicated and multi
strata task. Guarantee of the rule of Constitution, finally, is the establish-
ment fundamental constitutional values on the basis of axiological refer-
ence of points of view of people. 

The next task of guarantee of the rule of Constitution is its in-graining
(establishment) on all levels of the pyramid of state power vital for consti-
tutional behavior. The level of such a behavior is one of the crucial crite-
ria of constitutionlization of public relations. Establishment of such a
behavior also demands composite work. 

The other problem directly concerns the experience of the functional inter-
relations of the RA National Assembly and the RA Constitutional Court.Ã
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The manifestation of the new state mentality of guarantee of rule of
Constitution serves also the circumstance that in 2008, by the initiative of
the Spokesperson of the National Assembly, a special working group of the
deputies and the staff employees of the National Assembly was formed,
which discusses every decision of the Constitutional Court on the issue of
constitutionality of the law. Together with positive changes, serious prob-
lems have occurred. The constitutional reform was not fully implemented
from the perspective of ensuring the rule of Constitution. This issue has
become topical today not only for the Republic of Armenia.  This issue is
very urgent as the existing in Europe approaches towards this problem
strongly vary. They can be divided into three groups: a. availability of vig-
orous system, b. availability of the system restricted only by the frames of
the issue of constitutionality of the law, c. complete absence of this insti-
tution.

Besides, the effectiveness of the activity of the supranational institutions of
protection of human rights is conditioned by competence of the national
systems. It is also very important that with the help of individual complaint
not only the rights of a specific person are protected but also the person
becomes an active participant of the process of constitutionalization of
public relations and definitely administers his/her right of direct democra-
cy. Although the institute of individual constitutional complaint is extreme-
ly important from the perspective of protection of human rights and free-
doms.

In general, violation of the constitutional balance can be revealed,
assessed, and overcome only with the help of availability of full system of
constitutional justice and the constitutional justice of Federative Republic
of Germany can serve as a model for such a system.
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PROBLEMS OF THE CONSTITUTIONAL 

STABILITY IN GEORGIA

GEORGE PAPUASHVILI

President of the Constitutional Court of Georgia

The Constitution as a basic law shall be a long-lasting act, which is charac-
terized by the stability and solidity of its substance. The stability of the
Constitution is one of the key features, which guarantees the rule of law, the
effective organization, and functioning of the government, the civilized inter-
action between an individual and a society on one hand, and the state, on the
other. Consequently, it may be said, that the rule of law state cannot func-
tion without the supremacy of the constitution and the stability of its content. 

The Constitution and its development almost always correspond to the
stages of the development of the contemporary society and the state. In this
regard, the Constitution of the United States is worth mentioning, which was
emanated by the creation of the new state and was based on the most devel-
oped, latest legal ideas and principles. It is significant, that the 1949 consti-
tution of the Federal Republic of Germany has consequently regarded the
dreadful Nazi experiences of the World War II. The 1958 Constitution of
France took the experience of the four previous republics into the consider-
ation and was aimed at the creation of the stable government. 

Stability of the basic law is definitely positive phenomenon and on the one
hand, it characterizes the level of the democratic development in the par-
ticular state; on the other hand, it characterizes the legal nature of the con-
stitution. According to the recent Venice Commission report, “Despite the
variety of procedures, it appears that the provisions aim at realizing one or
more of the following objectives: a) guarantee stability, b) determine mate-
rial limits to amendments, c) strengthen the constitution’s democratic legit-
imacy and d) protect the free decision-making process of amending the
constitution.” 

The research of the constitutional development in the countries of the
developed democracy reveals that the constitutional development does not
represent and does not serve just to the specific, current political prefer-
ences. It stands above such processes as an independent arbiter and sets
the fundamental legal framework for the political elite. 

In this respect, I would like to highlight the words of our distinguished col-
league, President Mr. Gagik Harutunyan, as he stated in his speech recently
in Moldova, the notions of the “rule of law”, “democracy” and “rule of law
state” represent some kind of the organic trinity”; and guaranteeing them, in
my opinion, constitutes the core of the rule of law state.

I would like to draw your attention to Georgia, a country in transition to
democracy. Even though this example may not comprise all constitutionalG
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problems, characteristic to the countries of “transitional democracy,” I
think Georgia’s example will still appear interesting and relevant to the
discussed topic.

The Constitution of Georgia was adopted in 1995. The enactment of the
Constitution was an immensely important legal and political act for the state.
It was significant for the establishment of the government institutions, for the
stable development of the society and the protection of the human rights.
After the enactment of the Constitution, there have been 18 amendments
incorporated, which related basically to the models of government. Despite
many constitutional amendments, the fundamental provisions of the
Constitution, which safeguard the protection of the human rights, remain
unchanged. For example, the second chapter, dedicated to the human rights,
has remained almost intact. Nowadays, the special Constitutional Commission
is established, which works on the new edition of the current constitution. 

The issue is what caused the necessity of intense modification of the
Constitution of Georgia of 1995, which is still ongoing, and why the immu-
nity of some chapters of the Constitution appeared weak. It is noteworthy
that the procedure for making an amendment in the Constitution is not a
complicated one. Only two thirds of majority of the Members of Parliament
is needed.

I would point out three stages of enactment of amendments to the
Constitution of Georgia: 

1. The first stage includes the first eight years, when only six amendments
were made. Those amendments did not result in radical transformation of
the Constitution. They are considered to be determined by the reasons of
legal technique. The exception is the raising of the election threshold for
political parties up to seven per cent instead of five in order to gain the
seats in the parliament. In the same period, the important issue was to
change the presidential system of government analogous to the US presi-
dential government system, enshrined in the Constitution. The reason for
change was lack of the effective mechanisms of governmental responsibili-
ty in the entrenched constitutional model. However, the aforementioned
amendments were not carried out. 

2. In second stage since 2003, in the period of high political activity such
as “Rose Revolution” of November 2003 when the great changes took place
in the society, the issue of constitutional and legislative changes has
obtained utmost significance. In this situation, new political balance was
reached which entailed several constitutional amendments. After the few
year period of corruption, administrative clumsiness, economical problems,
and political unwillingness to carry out reforms, taking unpopular and
rapid economical, legal, and political decisions were inevitable. The above-
mentioned needed formation of a new and appropriate constitutional and
legal basis, creation of new constitutional compromise. The major amend-
ments were connected to the change of forms of government. Namely, the
transformation of entrenched American model into a new semi presidential
model with enhanced functions of the President took place, which should 49
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50 help in meeting the social challenges by speedy implementation of reforms
and fast transformation of old and corrupt bureaucracy. The aforemen-
tioned amendments had their opponents who pointed out to the dangers
of strong presidential system.

Furthermore, other significant amendments were carried out simultaneous-
ly. Namely, the number of the members of parliament was significantly
reduced, the constitutional guarantees of the independent judiciary were
increased, - and the Chairman of the High Council of Justice became the
Chairman of the Supreme Court instead of the President. The majority of
the Council itself is presented by judges. 

3. The third stage of the incorporation of amendments to the Constitution
of Georgia has recently begun and as it was stated above; its aim is the
further reinforcement of democratic institutions. The existing
Constitutional Committee is working in this respect. Its aim is to devise the
constitutional system of government based on the nation-wide compro-
mise, which in its turn would ensure stability of the legal framework for
government. The main issue for the Constitutional Commission is such
transformation of the form of government, which would provide the opti-
mal balance between government branches and from this perspective,
increasing the role of the parliament is on the agenda. However, compro-
mise between various political forces and experts on whether parliamen-
tary or semi-presidential (French) model shall be entrenched in the
Constitution has not been reached so far.    

Moreover, there are also some additional issues under discussion, for
example, establishment of the bicameral [parliament, strengthening of the
judiciary, including possible increase of the role of the Constitutional
court. There are discussions that the Constitutional Court to be authorized
to adjudicate over so-called “real” constitutional complaints, implying the
competence of the Constitutional Court to review constitutionality of the
judgments of courts of ordinary jurisdiction, also, to empower the Court  to
review the constitutional amendments against fundamental principles of
the Constitution etc.

Above, I tried to outline specific activities implemented in Georgia. The
Constitution itself should be a stable to provide the possibility for fair rules
of the political and legal game for all political and individual actors accord-
ing to the basic principles of democracy. However, Constitution is not the
“Bible” to be accepted unconditionally. Almost every country has gone
through the number of constitutional amendments according to the politi-
cal, economical, social, cultural, and personal factors prevailing in that
state. The Venice Commission report states “Yet democracy is a constant
questioning of the existing in order to find better solutions. Therefore,
democracy needs a certain constitutional dynamism.” The main thing is
that the process of modification shall not be unduly prolonged and even
more importantly shall be adjusted to the demands of the interests of dem-
ocratic development of the state instead of private interests. 
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ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öèÿ Ãðó çèè áû ëà ïðè íÿ òà â 1995ã. Ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó -
öèè â íåå áû ëè âíåñå íû 18 ïîï ðà âîê, â îñ íîâ íîì, îò íî ñè òåëüíî ìî äå -
ëåé ïðà âè òåëü ñòâà. Íåñ ìîò ðÿ íà êîíñ òè òó öè îí íûå ðå ôîð ìû, ôóí äà -
ìåí òàëü íûå ïî ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó öèè, êî òî ðûå ãà ðàí òè ðó þò çà ùè òó
ïðàâ ÷å ëî âå êà, îñ òà ëèñü íå èç ìåí íû ìè.

Õî òå ëîñü áû óêà çàòü òðè ñòà äèè âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ
Ãðó çèè:  

1. Ïåð âàÿ ñòà äèÿ âêëþ ÷à åò ïåð âûå âî ñåìü ëåò, êîã äà áû ëè âíå ñå íû
òîëü êî øåñòü ïîï ðà âîê. Ýòè ïîï ðàâ êè íå ïðè âå ëè ê ðà äè êàëü íî ìó
èçìåíåíèþ Êîíñ òè òó öèè. 

2. Íà âòî ðîé ñòà äèè, íà ÷è íàÿ ñ 2003ã., â ïå ðè îä âû ñî êîé ïî ëè òè ÷åñ êîé
àê òèâ íîñ òè, íàï ðè ìåð, âî âðå ìÿ  “Ðå âî ëþ öèè ðîç” â íî ÿá ðå 2003ã., êîã -
äà â îá ùå ñò âå ïðî èñ õî äè ëè çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ, ïðîá ëå ìà êîíñ òè -
òó öè îí íûõ è çà êî íî äà òåëü íûõ ðå ôîðì ïðè îá ðå ëà êðàé íþþ âàæ íîñòü.
Â ýòîé ñè òó à öèè áûë äîñ òèã íóò íî âûé ïî ëè òè ÷åñ êèé áà ëàíñ, êî òî ðûé
ïîâ ëåê çà ñî áîé íåñ êîëü êî êîíñ òè òó öè îí íûõ ïîï ðà âîê. À èìåí íî, ÷èñ -
ëî ÷ëå íîâ Ïàð ëà ìåí òà áû ëî çíà ÷è òåëü íî ñîê ðà ùå íî, êîíñ òè òó öè îí íûå
ãà ðàí òèè íå çà âè ñè ìîé ñó äåá íîé âëàñ òè áû ëè óâå ëè ÷å íû: Ïðåä ñå äà òåëü
Âû ñøå ãî Ñî âå òà Ïðà âî ñó äèÿ ñòàë Ïðåä ñå äà òå ëåì Âåð õîâ íî ãî Ñó äà
âìåñ òî Ïðå çè äåí òà. Áîëü øè í ñòâî Ñî âå òà ñîñ òàâ ëÿ þò ñóäüè. 

3. Òðåòüÿ ñòà äèÿ âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ Ãðó çèè íà ÷à ëàñü
íå äàâ íî, è êàê áû ëî èç ëî æå íî âû øå, åå öåëüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ äàëü íåé øåå
óê ðåï ëå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èíñ òè òó òîâ. Ñó ùå ñò âó þ ùàÿ Êîíñ òè òó öè -
îí íàÿ êî ìèñ ñèÿ ðà áî òà åò â ýòîì íàï ðàâ ëå íèè. Åå öåëü ñîñ òî èò â òîì,
÷òî áû ñîç äàòü êîíñ òè òó öè îí íóþ ñèñ òå ìó ïðà âè òåëü ñòâà, îñ íî âàí íóþ
íà îá ùå íà öè î íàëü íîì êîìï ðî ìèñ ñå, êî òî ðûé, â ñâîþ î÷å ðåäü, ãà ðàí -
òè ðî âàë áû ñòà áèëü íîñòü ïðà âî âûõ ãðà íèö äëÿ ïðà âè òåëü ñòâà. Ãëàâ íàÿ
ïðîá ëå ìà äëÿ Êîíñ òè òó öè îí íîé êî ìèñ ñèè - ýòî ïðå îá ðà çî âà íèå ôîð -
ìû ïðà âè òåëü ñòâà, êî òî ðîå îáåñ ïå ÷è ëî áû îï òè ìàëü íûé áà ëàíñ ìåæ äó
âåò âÿ ìè ïðà âè òåëü ñòâà è ïî âû øå íèå ðî ëè Ïàð ëà ìåí òà. 
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INTERNATIONAL EXPERIENCE OF 

INTERACTION OF CONSTITUTIONAL 

COURTS AND PARLIAMENTS IN 

GUARANTEEING THE SUPREMACY 

OF THE CONSTITUTION

PIOTR ZIENTARSKI

Chairman of the Legislation Committee of Senate of Poland

Let me first introduce the Polish constitutional system. Today the
Polish Parliament consists of two legislative bodies. The lower house is
called Sejm, and Senate is the upper house. 460 elected deputies sit in
Sejm, and 100 senators in the Senate. Candidates standing for Sejm
must be citizens of Poland, enjoying full public rights and aged at least
21 on the day of the election. Candidates to the Senate must be 30
years old. The term of office of a senator is four years.
Deputies are returned to the electoral constituency where they have
won their mandate. During a parliamentary vote, neither members of
Sejm nor senators are bound in any way by the instructions of their
electorate, but do have the constitutional obligation to be guided by
the well-being of the entire Republic.
The Polish political system is based on a party system. In the parlia-
mentary, presidential, and local elections, candidates supported by sig-
nificant political parties stand a better chance of success.
Parliamentarians belonging to the same political group create their
parliamentary "clubs" within the Sejm and Senate. In practice, most of
the bills and legislative amendments are brought to the House through
the parliamentary clubs.
Senators are elected by a plurality bloc voting method where two or
more candidates with the highest support are elected from each elec-
torate, and each voter selects as many candidates as there are seats
(i.e., there is no proportional representation). The exact number of sen-
ators from each electorate is dependent on its population and varies
from two to four.
Where is the place of the Senate in the Constitutional System?
Pursuant to Article 10, Par. 2 and Article 95 of the Constitution of the
Republic of Poland of April 2, 1997, the Senate, together with the Sejm,
exercises legislative power. 
Together with the Sejm, the President of the Republic of Poland, the
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Council of Ministers and citizens of Poland, the Senate may take leg-
islative initiatives.
In the events identified in the Constitution, the Sejm and the Senate
convene as a general Assembly for a joint session chaired by the
Marshal of the Sejm, or in his absence, by the Marshal of the Senate.
As a legislative body, the Senate has 30 days to examine the draft leg-
islation passed by the Sejm, unless a bill is considered to be urgent. In
the latter event, a thirty-day period is shortened to 14 days. A bill sub-
mitted by the Sejm may be adopted by the Senate without any amend-
ments, it may be amended or repealed. A resolution of the Senate, by
which a bill is repealed or amended, is considerate to be passed pro-
vided it has not been repealed by the Sejm by an absolute majority of
the deputies of whom at least a half required by the law have been
present.  A different procedure has been laid down for the adoption of
the state budget. After a Budget Law has been adopted by the Sejm, it
is handed over to the Senate that has 20 days to have it examined.
Another procedure is followed for passing a law amending the
Constitution, because the Senate has only 60 days for its analysis. The
Constitution is amended by a law the identical wording of which must
be approved both by the Sejm and by the Senate
The Senate may reject or amend the bills passed by the Sejm but any
rejection or amendment may still be overruled by an absolute majori-
ty vote in the Sejm. The joint session of the Senate and the Sejm is
known as a National Assembly. Traditionally, the Senate takes special
care of Polonia, Polish communities outside Poland.
The Marshal of the Senate and 30 senators may also lodge a request
for the Constitutional Tribunal to examine if an act of Polish legisla-
tion and international agreements comply with the Constitution, if a
law complies with ratified international agreements, and whether an act
of law issued by the central administration complies with the
Constitution, ratified international agreements and other legislation.
Against this backdrop, I would like to say few words on Polish
Constitution. 
The Constitution of the Republic of Poland is the supreme Polish legal
document and the basis of the political system of the Polish State.
It guarantees civil rights and freedoms, determines the relationships
between the legislative, executive and judiciary powers, decides about
the structure and method of appointing the highest state institutions
such as the Sejm and Senate (the lower and upper chamber of the
Polish parliament), the President, and the Council of Ministers
(Cabinet); and it directly influences the structure of the judiciary, ter-
ritorial, and administrative bodies, and the supervisory agencies which
exercise control on behalf of the State. It also regulates issues related
to the organization of government and administration, public finance,
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54 and extreme situations (states of emergency). Poland is a pioneer of
European constitutionalism. In 1791, the King and Parliament of the
Republic of Poland and Lithuania passed the first constitution in the
Old World, later called the 3rd of May Constitution. The current
Constitution of the Republic of Poland, passed by the National
Assembly (viz. the Sejm and Senate sitting in a joint session) on April
2nd, 1997, was approved by the Nation in the Constitutional
Referendum of May 25th of the same year. It was signed by the
President of Poland, Aleksander Kwaśniewski, on July 16th, 1997, and
came into force as of October 17th, 1997.
The Constitution of the Republic of Poland guarantees respect for all
the civil rights - the personal, political, economic, social and cultural
rights and freedoms - regarded as standard for a democratic country.
The Constitution guarantees all Polish citizens and persons in Poland
equality in the eyes of the law (irrespectively of sex, race, religion, pro-
fession, origin, or education), personal freedom and inviolability, invi-
olability of the home, freedom of conscience and religion, the right to
a fair trial (with presumption of innocence until proved guilty), and
legal protection of life.
The Constitution also protects the right to the inviolability of corre-
spondence; the individual's freedom to express his/her views; his/her
freedom of speech, organisation and peaceful assembly; to contribute
to the public services; the individual citizen's right to vote and stand
for election to the government of the Republic; and to receive full
information about the operations of public authorities.
The Polish Constitution also protects the rights of ownership and inher-
itance, freedom of choice of profession, the right to appropriate safety
conditions in the workplace; it guarantees minimum wages, protection
of health and social benefits, as well as the right to education (educa-
tion is mandatory until the age of 18). The Constitution also grants
freedom of artistic expression, scientific and scholarly research, free-
dom to teach, and to enjoy cultural heritage.
The Constitution of the Republic of Poland affords special protection
for the welfare of families and the rights of children. The Polish
Constitution imposes certain obligations that Polish citizens bear
towards the state. The primary obligation is loyalty to the Republic and
concern for the common good.
All the organs of the Polish State are charged with the upholding of
and compliance with the Constitution. This is the special duty of the
Constitutional Tribunal, a court appointed to supervise the constitu-
tionality of laws. Every Polish citizen has the right to bring a complaint
to the Constitutional Tribunal against any breach of the Constitution.
Now let me explain in short how the committee works on and executes
the judgements of the Constitutional Tribunal. 
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The subject matters of the Legislation Committee are the following:
general legislative and law-cohesion issues, coordinating Senate leg-
islative work, considering Senate’s regulatory codifications and Senate
legislative initiatives, analysing the judicial decisions of the
Constitutional Tribunal and initiating legislation aimed at the execu-
tion of Constitutional Tribunal judgments.
According to the resolution on Rules and Regulations of the Senate,
the Marshal of the Senate shall refer a judgment of the Tribunal:
- on the non - conformity of a statute or a part thereof;
- on conformity of a statute or a part thereof, the content of which indi-

cates the need to modify the statute;
- on the defects or loopholes in law, the elimination of which is indis-

pensable to ensure cohesion of the legal system of the Republic of
Poland to the Legislation Committee, my committee I shall say with
proud, entrusting it with the examination of the necessity for taking
legislative measures in the given area.In that case, I call the commit-
tee meeting, during which we consider the matter. After considering
the matter, the Committee: 

- shall submit to the Marshal of the Senate a motion to adopt a legisla-
tive initiative jointly with the bill which executes the judgment of the
Constitutional Tribunal, or;

- shall inform the Marshal of the Senate of the reasons behind not fil-
ing a motion to adopt a legislative initiative.

Here I have to mention that the Marshal of the Senate can motion rel-
evant State organs to collaborate with the Senate on executing the ver-
dict of the Constitutional Tribunal.
Then the bill I mentioned above and motions to amend that bill can
only encompass amendments leading to the execution of the judgment
of the Constitutional Tribunal and their indispensable consequences.
The report must be drawn up within a period not exceeding 21 days.
At the end of the legislative procedure in the Senate, the Marshal shall
also inform the Chairman of the Constitutional Tribunal on having
transferred a legislative initiative to the Sejm, which executes the judg-
ment of the Constitutional Tribunal.
Now briefly about Constitutional Tribunal's position in the political
system and its organization
The Constitutional Tribunal is an independent constitutional organ of
the State. According to Constitution of 2 April 1997, which states that
the judicial power shall be vested in courts and tribunals, the Tribunal
is to be regarded as an organ of judicial authority; however, the dis-
tinction between the courts and the tribunals must be emphasized.
Courts and only the courts constitute the system of organs established
to adjudicate in individual cases ("to implement the administration of



56 justice" - according to the phrasing of Article 175 Para. 1 of the
Constitution) and subordinated - in a certain way - to the Supreme
Court and the Supreme Administrative Court. The Constitutional
Tribunal and the Tribunal of State remain outside the system of courts,
thus constituting a separate branch of judicial power.
The Constitutional Tribunal's position in the political system is charac-
terized by the principle of independence. As an organ of judicial
authority, the Tribunal is independent from both the legislative and
executive powers (although the Sejm and the President are vested with
certain creational competences with regard to the Tribunal). Within the
judiciary it holds a distinct position in relation to both the Tribunal of
State and the courts remaining under the leadership of the Supreme
Court and the Supreme Administrative Court; furthermore, there is no
structural relationship between the Constitutional Tribunal and the
National Council of the Judiciary.
The primary function of the Constitutional Tribunal is the control of
hierarchical conformity of legal norms, i.e. adjudicating on the con-
formity of the legal norms of lower rank to those considered superior
(especially the Constitution) and eliminating the norms inconsistent
with the system of law in force. The exclusive point of reference for
such adjudication is the law (Constitution). The Tribunal's decisions
settle a dispute on the hierarchical conformity of the questioned pro-
visions and they are passed under a judicial procedure. Due to the
activity, which the constitutional courts - including Polish
Constitutional Tribunal - undertake, they are sometimes referred to as
the "negative legislators", as they eliminate the provisions of unconsti-
tutional statutes from the system of law.
It is of crucial importance for the Tribunal's position and for its method
of functioning, that, as the other organs of judicial authority, it is com-
posed of independent judges.
The judges of the Constitutional Tribunal are granted an immunity
resembling that of other judges; the exception pertains of the consent
to hold a judge criminally liable or deprive him of liberty, which must
be granted by the General Assembly of the judges of the Constitutional
Tribunal in the form of a resolution passed by a majority of two-thirds
of votes cast (Article 196 of the Constitution; Article 7 of the
Constitutional Tribunal Act). Judges of the Tribunal are forbidden to
hold public offices (incompatibilitas); they are also bound to refrain
from any political activity, i.e. judges are forbidden to belong to polit-
ical parties or trade unions; they also shall not perform public activi-
ties incompatible with the principle of independence of the courts and
judges (Article 195 Para. 3 of the Constitution).
A fundamental guarantee of independence is the prohibitions to be
nominated for more than one term of office (Article 194 Para. 1 sen-
tence 2 of the Constitution) and to remove a judge from office duringP
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the term. The mandate of a judge may expire only as a result of the
following: 1) death of a judge; 2) a judge's resignation from office; 3)
an opinion of the medical board certifying a judge's permanent inabil-
ity to perform his or her duties; 4) a conviction for a criminal offence
by a final court judgment; 5) a final disciplinary decision on a judge's
removal from the office passed by the Constitutional Tribunal. The
expiry of a mandate is pronounced in the form of a resolution of the
General Assembly of the Constitutional Tribunal (Article 11 of the
Constitutional Tribunal Act). A judge may not be removed upon the
decision of the Sejm or any other organ of the State.
Independence of the Constitutional Tribunal as a constitutional organ
of the State is expressed throughout its autonomy. The Tribunal adopts
rules of procedure specifying its internal procedures and the rules reg-
ulating the internal organization of the Office of the Tribunal. The
expiry of a judge's mandate must be passed in a form of a resolution
of the General Assembly of the Tribunal; judges can be held discipli-
narily accountable exclusively before the Tribunal; the draft budget of
the Tribunal is presented to the Parliament by the government as a part
of a  draft budgetary statute in the form presented by the President of
the Tribunal and adopted by the General Assembly.
The Constitutional Tribunal's scope of jurisdiction.

The Constitution of 2 April 1997 recognizes four areas of the
Constitutional Tribunal's jurisdiction:
1) the review of norms (both abstract and specific; a posteriori and a
priori); a  particular procedure for reviewing the norms is adjudicating
on constitutional complaints;
2) settling disputes over authority between the central constitutional
organs of State;
3) deciding on the conformity to the Constitution of the purposes or
activities of political parties ;
4) determining whether or not there exists an impediment to the exer-
cise of the office by the President of the Republic.
The list of Tribunal's competences is exhaustive and its extension by
the legislator in the form of a statute must be considered impermissi-
ble.
The fundamental competence of the Tribunal is undoubtedly the
review of norms, i.e. adjudicating on hierarchical (vertical) conformity
of normative acts of lower rank to the normative acts (legal norms) of
higher rank and eliminating provisions adjudicated as unconstitution-
al from the system of law in force.
Polish system of norm review assigns priority to a posteriori review,
which refers to such normative acts which are already enacted, are in
force or are still in the vacatio legis period. Only exceptionally may the
review of norms be of preventive nature (review conducted a priori)



58 and the only subject entitled to initiate such review is the President of
the Republic.
The review performed by the Constitutional Tribunal includes the
standing orders of the Sejm and the Senate, as it did under the previ-
ous regulations.
Under the new Constitution the same approach was adopted, although
the system of the sources of law was substantially transformed. All the
regulations of normative character issued at the state level as well as
the so-called substatutory acts are still to be considered subjected to
the Tribunal's review. Excluded from the Tribunal's review are all those
acts of the constitutional State organs which are of no normative nature
(acts which do not establish legal norms), which refers especially to
individual acts (e.g. the resolution of the Sejm specifying deadlines and
the method of considering a draft statute).
Only the binding acts (norms) are subjected to review. In case of acts
which cease to have effect prior to delivery of the Tribunal's decision,
the proceedings are discontinued (Article 39 para. 1 of the
Constitutional Tribunal Act). In practice numerous doubts were raised
when the questioned act under review had been annulled before the
Tribunal's decision was passed. 
The Constitutional Tribunal Act enumerates three criteria for review
(Article 42).
- The first criterion is of material character; the Tribunal examines the

material conformity of a normative act (of its provisions) to the
Constitution, ratified international agreements and statutes.

- The second criterion is of procedural character; the Tribunal exam-
ines the observance of a course required by the provisions of law for
issuing the reviewed act - the review may involve all the norms con-
tained in the procedure and the standing orders (regulations).

- The third criterion concerns determining whether the organ which
had issued a normative act had the authority to do so. This is espe-
cially important with reference to the review of substatutory acts, as
they may be issued solely on the grounds of statutes and only for a
purpose of their execution.

Judgments of the Constitutional Tribunal regarding review of norms
are required to be immediately published in the official journal in
which the original normative act was promulgated.
Under the Polish system of constitutional review the lack of conformi-
ty of an act (a norm) to the Constitution, international agreement or a
statute does not result in ex tunc invalidity of such act, but in its defec-
tiveness; therefore a date for the end of the binding force of such act
must be specified. As a rule, the loss of a binding force of the reviewed
unconstitutional act takes effect on the day of the publication of the
Constitutional Tribunal's judgment. However, the Tribunal may speci-P
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fy another date for the end of the binding force of a normative act.
Such period may not exceed 18 months in relation to a statute or 12
months in relation to any other normative act. Postponing the date of
the execution of a judgment is an exclusive power of the Tribunal,
according to the principle of its independence. The main purpose of
such solution is to enable the adjustment of the public finances to the
new situation resulting from the Tribunal's judgment. A relatively high
percentage of applications refer to fiscal statutes, social benefits etc.,
and therefore the Tribunal is obliged to i.a. refer to the Council of
Ministers for an opinion, where it specifies the date for a loss of a bind-
ing force of a  normative act which may result in expenditures not pro-
vided for in the budgetary statute. The need for postponement may
also result from adjudicating non-conformity of an international agree-
ment, as the loss of the binding force of such an agreement should be
preceded by relevant international legal actions.
In addition to judgments on the conformity to the Constitution, inter-
national agreement or a statute (or a lack thereof) of a normative act
(provision), the Constitutional Tribunal has also developed so-called
partial and interpretative decisions. Partial decisions refer to recogniz-
ing only a partial non-conformity of the reviewed provision, e.g. only
to the extent to which the provision could have a retroactive applica-
tion. Interpretative decisions refer to recognizing the non-conformity of
the reviewed act and simultaneously indicating which of the possible
interpretations of the given act must be employed upon its application.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûé Òðè áó íàë - íå çà âè ñè ìûé êîíñ òè òó öè îí íûé îð ãàí
ãî ñó äà ð ñòâà. Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè îò 2 àï ðå ëÿ 1997 ãî äà ñó äåá íàÿ
âëàñòü äîëæ íà îñó ùå ñ òâëÿòü ñÿ â ñó äàõ è òðè áó íà ëàõ. Òðè áó íàë ÿâ ëÿ åò -
ñÿ îð ãà íîì ñó äåá íîé âëàñ òè, îä íà êî ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ñó äà ìè è òðè áó -
íà ëà ìè äîëæ íî áûòü ïîä ÷å ðê íó òî. Ñó äû, è òîëü êî ñó äû  ñîñ òàâ ëÿ þò
ñèñ òå ìó îð ãà íîâ, ñîç äàí íûõ äëÿ  âû íå ñå íèÿ ïðè ãî âî ðà â èí äè âè äó àëü -
íûõ ñëó ÷à ÿõ. Îíè ïîä ÷è íÿ þò ñÿ Âåð õîâ íî ìó Ñó äó è Âûñ øå ìó Àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íî ìó ñó äó. Êîíñ òè òó öè îí íûé Òðè áó íàë è Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé
Òðè áó íàë îñ òà þò ñÿ âíå ñèñ òå ìû ñó äîâ, ñîñ òàâ ëÿÿ òà êèì îá ðà çîì îò -
äåëü íóþ âåòâü ñó äåá íîé âëàñ òè.

Ïåð âè÷ íàÿ ôóíê öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà - êîíò ðîëü èå ðàð -
õè ÷åñ êî ãî ñî îò âå ò ñòâèÿ þðè äè ÷åñ êèõ íîðì. Ðå øå íèÿ Òðè áó íà ëà ðàç -
ðå øà þò ñïîð èå ðàð õè ÷åñ êî ãî ñî îò âå ò ñòâèÿ ïîä âå ðã íó òûõ ñîì íå íèþ
óñ ëî âèé è ïå ðå äà þò èõ äëÿ ñó äåá íîé ïðî öå äó ðû. Ýòî èìå åò âàæ íîå
çíà ÷å íèå äëÿ ïî çè öèè Òðè áó íà ëà è ìå òî äà åãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. 
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60 Ñóäü ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà ïðå äîñ òàâ ëÿ þò íåï ðè êîñ íî âåí -
íîñòü, êàê è  äðó ãèì ñóäü ÿì. Ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà íå
ìî æåò áûòü áåç ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ñîã ëà ñèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó -
íà ëà  ïðèâ ëå ÷åí ê óãî ëîâ íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè èëè ëè øåí ñâî áî äû.
Ñóäü ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà â ïå ðè îä íà õîæ äå íèÿ â äîëæ -
íîñ òè çàï ðå ùå íî çà íè ìàòü ïðà âè òåëü ñòâåí íûå ïîñ òû  (incompatibili-
tas); îíè íå ìî ãóò ïðè íàä ëå æàòü ê ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè èëè ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íî ìó ñî þ çó, à òàê æå âåñ òè ïóá ëè÷ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, íå ñîâ ìåñ -
òè ìóþ ñ ïðèí öè ïà ìè íå çà âè ñè ìîñ òè ñó äîâ è ñó äåé. 

Îñ íîâ íàÿ ãà ðàí òèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè — íå äî ïó ùå íèå ïîâ òîð íî ãî èçá ðà -
íèÿ â ñîñ òàâ Òðè áó íà ëà è çàï ðå ùå íèå îòñòðàíåíèÿ ñóäüè îò äîëæ íîñ -
òè âî âðå ìÿ èñ ïîë íå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé. Ñóäüÿ íå ìî æåò áûòü óäà ëåí èç
ñîñ òà âà ñó äà ðå øå íè åì Ñåé ìà èëè äðó ãî ãî îð ãà íà ãî ñó äà ð ñòâà.

Êîíñ òè òó öèÿ îò 2 àï ðå ëÿ 1997 ãî äà ïðèç íà åò ÷å òû ðå îá ëàñ òè êîì ïå òåí -
öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà:

1) îá çîð íîðì (àáñòðà êò íûé è êîíê ðåò íûé; a posteriori and a priori);
ïðî öå äó ðà  ðàñ ñìîò ðå íèÿ íîð ìû ïðè âû íå ñå íèè ïðè ãî âî ðà ïî êîíñ òè -
òó öè îí íûì æà ëî áàì;

2) ðàç ðå øå íèå ñïî ðîâ î êîì ïå òåí öèè ìåæ äó öåíò ðàëü íû ìè êîíñ òè òó -
öè îí íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâà; 

3) îï ðå äå ëå íèå ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè öå ëåé èëè äå ÿ òåëü íîñ òè ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé;

4) îï ðå äå ëå íèå íà ëè ÷èÿ ïðå ïÿ ò ñòâèé äå ÿ òåëü íîñ òè Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá -
ëè êè.
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ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÛÉ ÑÓÄ 

ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÒÀÄ ÆÈ ÊÈÑ ÒÀÍ È ÅÃÎ 

ÐÎËÜ Â ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈÈ ÂÅÐ ÕÎ ÂÅ Í ÑÒÂÀ

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈÈ

MÀÕ ÊÀÌ ÌÀÕ ÌÓ ÄÎÂ 

Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íîão Ñó äà 
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí

Óâà æà å ìûé Ïðåä ñå äà òåëü!

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Óâà æà å ìûå äà ìû è  ãîñ ïî äà!

Ïðåæ äå âñå ãî, áëà ãî äà ðþ îð ãà íè çà òî ðîâ ýòîé Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå -
ðåí öèè è Êîíñ òè òó öè îí íûé Cóä Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèè çà å¸ ïðåê ðàñ -
íóþ îð ãà íè çà öèþ. Çíà ÷å íèå å¸ íå î öå íè ìî äëÿ íàñ âñåõ, îñî áåí íî äëÿ
ãî ñó äàðñòâ, êî òî ðûå âñòà ëè íà ïóòü ïîñò ðî å íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðà -
âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

ß è ìîè òî âà ðè ùè èç Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ -
òàí âïåð âûå íà òà êîì ôî ðó ìå â Àð ìå íèè è ìû ñ áîëü øèì èí òå ðå ñîì
èçó ÷à åì îïûò íà øèõ êîë ëåã èç äðó ãèõ ñòðàí, ÷òî, áå çóñ ëîâ íî, îêà æåò
ñà ìîå ïî ëî æè òåëü íîå âëè ÿ íèå íà íà øó äå ÿ òåëü íîñòü.

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ âå êîâ ïðîá ëå ìà ñîç äà íèÿ èäå àëü íî ãî îá ùå ñò -
âà ñ äî ìè íè ðî âà íè åì îá ùå ÷å ëî âå ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé, òà êèõ êàê ñâî áî -
äà, ðà âå í ñòâî, ñïðà âåä ëè âîñòü, ïðà âà ÷å ëî âå êà è äå ìîê ðà òèÿ áû ëà â
öåíò ðå âíè ìà íèÿ ìíî ãèõ ïî êî ëå íèé ìûñ ëè òå ëåé è ðå ôîð ìà òî ðîâ. 

Ýòè îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå èäåè è öåí íîñ òè ïî ìå ðå ðàç âè òèÿ îá ùå ñò âà è
ãî ñó äà ð ñòâà âíåä ðÿ ëèñü è ðàç âè âà ëèñü, ñî îò âå ò ñòâåí íî, íà ïîë íÿ ëèñü
íî âû ìè  ïðåäñ òàâ ëå íè ÿ ìè  è ìå õà íèç ìà ìè èõ îñó ùå ñ òâëå íèÿ, íî âåé -
øè ìè ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è ïðà âî âû ìè èäå ÿ ìè è òå î ðè ÿ ìè,
áîëü øè í ñòâî èç êî òî ðûõ è ïîíû íå íå  ïî òå ðÿ ëè ñâî å ãî îá ùå ñò âåí íî-
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî çíà ÷å íèÿ.

Íî íå ìåíåå  âàæ íîé îñ òà åò ñÿ ïðîá ëå ìà ïå ðå î öåí êè íå êî òî ðûõ óñ òà -
ðåâ øèõ çà ïîñ ëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ ïî ëè òè êî-ïðà âî âûõ âçãëÿ äîâ è äó -
õîâ íûõ öåí íîñ òåé. Â ÷àñò íîñ òè, íóæ äà åò ñÿ â  «êîð ðåê òè ðîâ êå» ïðåäñ -
òàâ ëå íèå î ãî ñó äà ð ñòâå, ïðà âå, ïî ëè òè êå è äå ìîê ðà òèè, êîòîðûå ÿâ ëÿ -
þ òñÿ íå ïðîñ òî êëàñ ñî âû ìè ÿâ ëå íè ÿ ìè è èíñ òè òó òà ìè, íî è ñî ÷å òà þ ò
â ñå áå îá ùå ÷å ëî âå ÷åñ êèå öåí íîñ òè.
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Ýòè âûñ êà çû âà íèÿ â ïîë íîé ìå ðå êà ñà þò ñÿ è Êîíñ òè òó öèè, êî òî ðàÿ
îò ðà æà åò îá ùåï ðèç íàí íûå ÷å ëî âå ÷åñ êèå öåí íîñ òè. Âåð õî âå í ñòâî
Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òîì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, è, ïðåæ äå âñå ãî, îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà.
Íà íû íåø íåì ýòà ïå ðàç âè òèÿ îá ùå ñò âà ïðèç íà íèå, ñîá ëþ äå íèå è çà -
ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà ÿâ ëÿ þò ñÿ èí äè êà òî ðà ìè
êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè è êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ïî ðÿä êà. 

Ìû áû ëè ñâè äå òå ëÿ ìè òî ãî, êàê òî òà ëè òàð íûé ðå æèì îò ðè öàë ïî ëè -
òè ÷åñ êèé è èäå î ëî ãè ÷åñ êèé ïëþ ðà ëèçì, îã ðà íè ÷è âàë è óùåì ëÿë ïðà -
âà ÷å ëî âå êà, ïîä ÷è íÿÿ èõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûì èí òå ðå ñàì. Ïî ý òî ìó ïå -
ðå õîä ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ðå æè ìàì â ïîñò ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà -
ð ñòâàõ ñâÿ çàí, â ÷èñ ëå ïðî ÷èõ ìåð, ñ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âûì çàê -
ðåï ëå íè åì ïðèí öè ïîâ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè,  ïðè î ðè òå òà ïðàâ
è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, à òàê æå ñîç äà íè åì è ðàñ øè ðå íè åì ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûõ ãà ðàí òèé èõ îáåñ ïå ÷å íèÿ. 

Îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùóþ ðîëü â îáåñ ïå ÷å íèè âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè
ïðèç âà íû ñûã ðàòü îð ãà íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.

Õî òÿ âîï ðî ñû î ìåñ òå è ðî ëè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ïî ëè òè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìå îá ùå ñò âà, î õà ðàê òå ðå åãî äå ÿ òåëü íîñ òè, ðàâ íî êàê è âîï ðîñ
î ñî îò íî øå íèè åãî «÷èñ òî» þðè äè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè
ÿâ ëÿ þò ñÿ äà ëå êî íå íî âû ìè,  ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ïî ëè òè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìå îá ùå ñò âà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñó ùå ñò âó åò íå ñàì ïî ñå áå,
âíå ãî ñó äà ð ñòâà èëè íà ðÿ äó ñ íèì. Îí ñîñ òàâ ëÿ åò õî òÿ è îò íî ñè òåëü íî
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ, íî âìåñ òå ñ òåì íå îòú åì ëå ìóþ ÷àñòü ãî ñó äà ð ñòâåí -
íî ãî ìå õà íèç ìà.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íåñ ìîò ðÿ íà ìíî ãî îá ðà çèå íà ó÷ íûõ è íîð ìà òèâ íûõ
ïîä õî äîâ ê ïî íÿ òèé íûì õà ðàê òå ðèñ òè êàì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà,
ïîñ ëåä íèé ïðî äîë æà åò îñ òà âàòü ñÿ âàæ íûì îð ãà íîì ñó äåá íîé âëàñ òè,
ïðåæ äå âñå ãî, ãà ðàí òîì âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. 

Ñóòü áîëü øè í ñòâà èç ñó ùå ñò âó þ ùèõ òå î ðèé çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî
ñóä äîë æåí áûòü âíå ïî ëè òè êè. 

Ðå àëü íîñòü æå òà êî âà, ÷òî ñ ñîç äà íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñâÿ çû -
âà þò íà äåæ äû íà òî, ÷òî îí ïîñ ëó æèò óê ðåï ëå íèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ñòðîÿ â ñòðà íå, ôîð ìè ðî âà íèþ è ðàç âè òèþ ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, óò -
âå ðæ äå íèþ íà ÷àë çà êîí íîñ òè â ïðà âîò âîð ÷å ñò âå è ïðà âîï ðè ìå íå íèè. 

Òàê, ôîð ìó ëè ðóÿ îñ íîâ íûå öå ëè è çà äà ÷è ñîç äàí íî ãî â 1995ã. Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí,  Êîíñ òè òó öè îí íûé çà êîí
«Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí» êîíñ òà òè ðó åò,
÷òî  Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí  êàê íå çà âè ñè -
ìûé îð ãàí ñó äåá íîé âëàñ òè ó÷ ðåæ äåí â öå ëÿõ çà ùè òû, îáåñ ïå ÷å íèÿ
âåð õî âå í ñòâà è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ íîðì Êîíñ òè òó öèè Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí è çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè -
íà (ñò. 1).
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Èñ õî äÿ èç ïîñ òàâ ëåí íûõ öå ëåé è çà äà÷, âñå íîð ìû âû øå íàç âàí íî ãî
êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà è äðó ãèõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèõ ïîë íî ìî ÷èÿ è äå ÿ òåëü íîñòü
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íàï ðàâ ëå íû èìåí íî íà îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå -
í ñòâà Êîíñ òè òó öèè.

Íû íå ñ âíå ñå íè åì èç ìå íå íèé è  äî ïîë íå íèé â  Êîíñ òè òó öè îí íûé çà -
êîí Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí» ñîç äà íû íî âûå ãà ðàí òèè è ìå õà íèç ìû îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð -
õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. 

Â ÷àñò íîñ òè, òå ïåðü Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îï ðå äå ëÿ åò ñî îò âå ò ñòâèå
Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïðî åê òîâ èç ìå íå íèé è  äî ïîë -
íå íèé, âíî ñè ìûõ â Êîíñ òè òó öèþ, ïðî åê òîâ çà êî íîâ è äðó ãèõ âîï ðî -
ñîâ, ïðåäñ òàâ ëÿ å ìûõ íà âñå íà ðîä íûé ðå ôå ðåí äóì. Ýòè ïîë íî ìî ÷èÿ
íàï ðàâ ëå íû íà îáåñ ïå ÷å íèå ñòà áèëü íîñ òè Êîíñ òè òó öèè, òåì ñà ìûì -
ñòà áèëü íîñ òè îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà â öå ëîì. Ïðå äî òâ ðà ùà þò ñÿ, â
÷àñò íîñ òè, âñå âîç ìîæ íûå ïî ñÿ ãà òåëü ñòâà íà Êîíñ òè òó öèþ ñî ñòî ðî íû
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë ñîâ ðå ìåí íî ãî îá ùå ñò âà.

Óê ðåï ëÿÿ þðè äè ÷åñ êèé ñòà òóñ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, Ïàð ëà ìåíò
ñòðà íû òåì ñà ìûì àê öåí òè ðî âàë  åãî ìåñ òî è ðîëü â îáåñ ïå ÷å íèè âåð -
õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Òå ïåðü, ïîñ ëå ïî ëó ÷å íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî
çàê ëþ ÷å íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðåä ëà ãà å -
ìûõ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé, Ïàð ëà ìåíò ñòðà íû è Ïðå çè äåíò ìî ãóò
âû íåñ òè ïðî åêò ïîï ðà âîê ê Êîíñ òè òó öèè íà âñå íà ðîä íûé ðå ôå ðåí äóì.

Ãî âî ðÿ î Êîíñ òè òó öèè, íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ Îñ íîâ -
íûì Çà êî íîì ãî ñó äà ð ñòâà, èìå þ ùèì íà è âûñ øóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó,
âåð õî âå í ñòâî è ïðÿ ìîå äåéñòâèå íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. Èñ õî äÿ èç
ýòî ãî, åé äîëæ íû ñî îò âå ò ñòâî âàòü âñå çà êî íû è èíûå íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âûå àê òû, ïðè íè ìà å ìûå â ãî ñó äà ð ñòâå.

Îñî áåí íîñòü  áîëü øè í ñòâà äåéñòâó þ ùèõ Êîíñ òè òó öèé, â òîì ÷èñ ëå è
Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, çàê ëþ ÷à åò ñÿ  â òîì, ÷òî îíè
ïðè íÿ òû â ðå çóëü òà òå âñå íà ðîä íî ãî ðå ôå ðåí äó ìà, è ñî îò âå ò ñòâåí íî
ïîï ðàâ êè ê íèì ìî ãóò áûòü âíå ñå íû òîëü êî íà âñå íà ðîä íîì ðå ôå ðåí -
äó ìå, ïðå äóñ ìîò ðåí íîì ñà ìîé Êîíñ òè òó öè åé.

Êîíñ òè òó öèÿ, êàê ïðà âè ëî, óñ òà íàâ ëè âà åò îñ íî âû êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ñòðîÿ, ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, ñèñ òå ìó è ïîë íî ìî ÷èÿ
âûñ øèõ è ìåñò íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, ïðåæ äå âñå ãî,
Ïðå çè äåí òà, îð ãà íîâ çà êî íî äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé
âëàñ òè. Å¸ íàç íà ÷å íèå - îáåñ ïå ÷èòü ñîá ëþ äå íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà è ãðàæ äà íè íà, ãà ðàí òè ðî âàòü ñòà áèëü íîñòü ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñòðîÿ,
óñ ïåø íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå ñòðà íû, å¸ àâ òî ðè òåò
â ñèñ òå ìå ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé.

Òåì ñà ìûì Êîíñ òè òó öèÿ âû äå ëÿ åò ñÿ ñðå äè çà êî íîâ è èíûõ íîð ìà òèâ -
íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ âû ñî êîé çíà ÷è ìîñòüþ ðå ãó ëè ðó å ìûõ åþ îá ùå ñò -
âåí íûõ îòíî øå íèé. Îíà ó÷ ðåæ äà åò îñ íîâ íûå èíñ òè òó òû ãî ñó äà ð ñòâà, 63
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64 ñòà òóñ ëè÷ íîñ òè  è òåì ñà ìûì âëè ÿ åò íà ñî äåð æà íèå âñåé ïðà âîò âîð -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Êîíñ òè òó öè îí íûå íîð ìû ñòà íî âÿò ñÿ ñâî å ãî ðî äà
èì ïóëü ñîì äëÿ ñîç äà íèÿ èíûõ àê òîâ è íîðì, ïðå äîï ðå äå ëÿÿ èõ ïðåä -
ìåò è ìå òî äû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Ñêà çàí íîå ñëó æèò äî êà çà òåëü ñòâîì çíà ÷å íèÿ ñòðî ãî ãî ñîá ëþ äå íèÿ
Êîíñ òè òó öèè âñå ìè ñóáú åê òà ìè ïðà âà. Èìåí íî ýòèì îáóñ ëîâ ëå íû âåð -
õî âå í ñòâî, âûñ øàÿ þðè äè ÷åñ êàÿ ñè ëà è ïðÿ ìîå äåéñòâèå íîðì Êîíñ -
òè òó öèè, å¸ îáÿ çà òåëü íîñòü äëÿ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè è
ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ëþ áîé ïðà âî âîé àêò, ëþ -
áîå äåéñòâèå (ðàâ íî êàê è áåç äåé ñòâèå) îð ãà íà ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè èëè
åãî äîëæ íî ñò íî ãî ëè öà äîëæ íû ñî îò âå ò ñòâî âàòü Êîíñ òè òó öèè. Ñî îò âå -
ò ñòâèå Êîíñ òè òóöèè — ýòî íå òîëü êî åå ñîá ëþ äå íèå è èñ ïîë íå íèå, à,
ïî êðàé íåé ìå ðå, îò ñó ò ñòâèå ëþ áî ãî ïðî òè âî ðå ÷èÿ å¸ íîð ìàì. 

Íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àê òû, òî èëè èíîå þðè äè ÷åñ êîå äåéñòâèå ñî îò -
âå ò ñòâó þò Êîíñ òè òó öèè, åñ ëè âû òå êà þò èç åå ïðåä ïè ñà íèé, ëè áî îñó -
ùå ñ òâëå íû â ñôå ðå, êî òî ðàÿ åþ íè ïðÿ ìî, íè êîñ âåí íî íå ðå ãó ëè ðó -
åò ñÿ. Ïîñ ëåä íåå, âïðî ÷åì, îáû÷ íî ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ çà êî íîì, ðå æå
àê òà ìè ãëà âû ãî ñó äà ð ñòâà èëè ïðà âè òåëü ñòâåí íû ìè àê òà ìè. 

Âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè îáóñ ëîâ ëå íî íå îá õî äè ìîñòüþ îáåñ ïå ÷èòü
öå ëî ñò íîñòü è íåï ðî òè âî ðå ÷è âîñòü âñåé ñèñòå ìû íîð ìà òèâ íûõ  ïðà âî -
âûõ àê òîâ.

Òîëü êî òàê ìî ãóò áûòü äîñ òèã íó òû îñ íîâ íûå öå ëè ëþ áîé Êîíñ òè òó öèè
- åå âåð õî âå í ñòâî â ñèñ òå ìå íîð ìà òèâ íûõ  ïðà âî âûõ àê òîâ, äîñ òè æå -
íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè, ðå à ëè çà öèÿ êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä êàê êðè òå ðèè ïðà âî âî ãî êà ÷å ñò âà çà êî íîâ
è èíûõ ïîä çà êîí íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, ïå ðå õîä ê äå ìîê ðà òèè òðå áó åò ñâå ðÿòü âñå ñâîè
äåéñòâèÿ ñ âûñ øèì çà êî íîì ñòðà íû — Êîíñ òè òó öè åé. Â ïðî òèâ íîì
ñëó ÷àå âåð õî âå í ñòâî è ðå à ëè çó å ìîñòü Êîíñ òè òó öèè áó äóò ñâå äå íû
ê íó ëþ, ÷òî ÷ðå âà òî çàá âå íè åì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ óñ òî åâ æèç íè îá -
ùå ñò âà.

Â îáåñ ïå ÷å íèè âåð õî âå í ñòâà è ñòà áèëü íîñ òè Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí îñî áàÿ ðîëü îò âå äå íà Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó. Êàæ äîå
åãî ðå øå íèå íàï ðàâ ëå íî íà óê ðåï ëå íèå îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ñòðîÿ, íå ïîñ ðå ä ñòâåí íóþ ðå à ëè çà öèþ íîðì Êîíñ òè òó öèè, çà ùè òó ïðàâ
è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. 

Ôîð ìè ðî âà íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí
ïðî õî äè ëî â ñëîæ íûå äëÿ ðåñ ïóá ëè êè ãî äû ìåæ òàä æè êñ êî ãî êîíô ëèê -
òà (1992-1997ãã.). Íî, íåñìîò ðÿ íà ñëîæ íóþ ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êóþ
æèçíü íà øå ãî îá ùå ñò âà, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íà øåë ñâîå äîñ òîé íîå
ìåñ òî â ñèñ òå ìå  âûñ øèõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, îáåñ ïå ÷è -
âàÿ âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè è å¸ ïðÿ ìîå äåéñòâèå íà òåð ðè òî ðèè
ðåñ ïóá ëè êè. 
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Ñ ó÷ ðåæ äå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ðåñ ïóá ëè êå îä íîâ ðå ìåí íî
íà ÷à ëî ôîð ìè ðî âàòü ñÿ êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå êàê âûñ øàÿ ôîð -
ìà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Îíî îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí -
íûì Ñó äîì, îá ëà äà þ ùèì ñïå öè àëü íîé þðèñ äèê öè åé ïî ðå à ëè çà öèè
ôóíê öèé êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà è îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í-
ñòâà Êîíñ òè òó öèè.

Ìû ñî ëè äàð íû ñ òå ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè, ïî ìíå íèþ êî òî ðûõ äëÿ âû ÿâ -
ëå íèÿ ìåñ òà è ðî ëè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â óñ òà íîâ ëå íèè êîíñ òè òó -
öè îí íîé çà êîí íîñ òè ïðèí öè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå èìå åò ìå òî äî ëî ãè ÷åñ -
êèé ïîä õîä ê ïðîá ëå ìå ðàñê ðû òèÿ ñèñ òåì íî ãî õà ðàê òå ðà ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ,  è ÷òî êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò -
ðîëü, êàê öå ëî ñò íàÿ ñèñ òå ìà, ìî æåò áûòü äå åñ ïî ñîá íûì ïðè íå îá õî -
äè ìîé è äîñ òà òî÷ íîé ôóíê öè î íàëü íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè. 

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Â çàê ëþ ÷å íèå åù¸ ðàç õî òåë áû îò ìå òèòü, ÷òî ïðî âå äå íèå òà êèõ êîí -
ôå ðåí öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ íóæ íûì è î÷åíü ïî ëåç íûì äå ëîì, îíè, íå ñîì íåí -
íî, îêà çû âà þò ñó ùå ñò âåí íóþ ïî ìîùü â íà øåé ðà áî òå, ïðî èñ õî äèò îá -
ìåí ìíå íè ÿ ìè, îá ìåí îïû òîì, èçûñ êè âà þò ñÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå
ôîð ìû è ìå òî äû ðà áî òû, íàï ðàâ ëåí íûå íà äîñ òè æå íèå áëà ãî ðîä íûõ
öå ëåé - òîð æå ñò âà äå ìîê ðà òèè è âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè.

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå.

SUMMARY

Nowadays with the introduction of amendments and additions in the
Constitutional Law of the Republic of Tajikistan on the Constitutional
Court of the Republic of Tajikistan new guarantees and mechanisms of
ensuring the supremacy of Constitution are created. 

Particularly, nowadays, the Constitutional Court defines the conformity
of the Constitution of the Republic of Tajikistan with the draft of the bill
on the amendments and additions introduced in the Constitution, bills
of laws and other issues presented for national referendum. These pow-
ers are directed towards ensuring the stability of the Constitution, the
society and the society. Every possible encroachment on the
Constitution made by the numerous political forces of a modern society
is prevented.

The supremacy of the Constitution is conditioned with the necessity to
provide integrity and consistency of all system of the normative legal acts.  

The main purposes of any Constitution, i.e. its supremacy over the system
of normative legal acts, achievement of a high level of the constitutional
legality, administration of the constitutional laws and freedom as a criteri-
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66 on of legal quality of laws and other by - law statutory acts can be achieved
only by this way.

A special role for ensuring the supremacy and stability of the Constitution
of the Republic of Tajikistan is assigned to the Constitutional Court. Each
of decision is directed towards the strengthening the basis of the constitu-
tional structure, direct implementations of the norms of the Constitution,
protection of human rights and freedoms. 

With the establishment of the Constitutional Court, simultaneously the
constitutional justice started to be formed as the supreme form of the con-
stitutional control. It is carried out by the Constitutional Court, which pos-
sesses with a special jurisdiction, on administration of the functions of the
constitutional legal proceedings, and provision of supremacy of the
Constitution.
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ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈÅ ÂÅÐ ÕÎ ÂÅ Í ÑÒÂÀ 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈÈ – ÂÀÆ ÍÅÉ ØÀß 

ÔÓÍÊ ÖÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 

ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÁÅ ËÀ ÐÓÑÜ

ÏÅÒÐ ÌÈÊ ËÀ ØÅ ÂÈ× 

Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü 

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Êîí ôå ðåí öèè!

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Áå ëî ðó ñ ñêèé íà ðîä, ðå à ëè çóÿ ñâîå ïðà âî íà ñó âå ðå íè òåò, 15 ëåò íà çàä
ïîñ ðå ä ñòâîì ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ó÷ ðå äèë îñ -
íî âû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ è âàæ íåé øèå ïðèí öè ïû óñò ðîé ñòâà îá -
ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà; îï ðå äå ëèë ñóáú åê òîâ è ìå õà íèçì îñó ùå ñ òâëå -
íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè; çàê ðå ïèë îñ íîâ íûå ïðà âà, ñâî áî äû è îáÿ -
çàí íîñ òè ãðàæ äàí; óñ òà íî âèë îñ íî âû âçà è ìî îò íî øå íèé ëè÷ íîñ òè, îá -
ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà.

Êîíñ òè òó öèÿ, îá ëà äàÿ òà êè ìè ñâîé ñòâà ìè, êàê âåð õî âå í ñòâî è ïðÿ ìîå
äåéñòâèå, ðàñ ñ÷è òà íà íå òîëü êî íà äëè òåëü íîå, íî è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå
ïðè ìå íå íèå. Âûñ òó ïàÿ ïî ëè òè êî-ïðà âî âûì ÿä ðîì è íîð ìà òèâ íîé îñ íî -
âîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð ñòâà, Êîíñ òè òó öèÿ îá ëà äà åò âûñ øåé
þðè äè ÷åñ êîé ñè ëîé ïî ñðàâ íå íèþ ñî âñå ìè äðó ãè ìè âíóò ðè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íû ìè àê òà ìè. Êîíñ òè òó öèè îò âå äå íî ïðè î ðè òåò íîå, êëþ ÷å âîå ïî -
ëî æå íèå â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå, åå ïî ëî æå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåð âè÷ íû ìè, èñ -
õîä íû ìè, îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùè ìè äëÿ âñåõ èíûõ ïðè íè ìà å ìûõ â ãî ñó äà ð -
ñòâå íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ. 

Ïî âû øåí íûé èí òå ðåñ, ïðî ÿâ ëÿ å ìûé ê êîíñ òè òó öè ÿì, è òî îñî áîå çíà -
÷å íèå, êî òî ðîå ïðè äà åò ñÿ èì íå òîëü êî âíóò ðè ãî ñó äàðñòâ, íî è ìè ðî -
âûì ñî îá ùå ñò âîì è ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âîì, âïîë íå ïî íÿò íû è îáú ÿñ -
íè ìû. Èìåí íî êîíñ òèòó öèè þðè äè ÷åñ êè îï ðå äå ëÿ þò «ïðà âè ëà» âçà è -
ìî îò íî øå íèé êîíê ðåò íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà ñ âíåø íèì ìè ðîì, åãî ó÷àñ òèå
â ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà âî îò íî øå íè ÿõ, çàê ðåï ëÿ þò ïðà âî âûå ñïî ñî áû è
ïî ðÿ äîê âû ïîë íå íèÿ èì ñâî èõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îáÿ çà òåëüñòâ â ìåæ ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûõ îò íî øå íè ÿõ. Òåì ñà ìûì êîíñ òè òó öèè âûñ òó ïà þò â êà -
÷å ñò âå âàæ íåé øå ãî ïðà âî âî ãî ýëå ìåí òà îá ùå ìè ðî âî ãî ìå õàíèç ìà ïîä -
äåð æà íèÿ è îáåñ ïå ÷å íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âî ïî ðÿä êà.

Â Êîíñ òè òó öèè íàø ëè îò ðà æå íèå òà êèå îñ íîâ íûå öåí íîñ òè è ïðèí öè -
ïû, êàê ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà, âåð õî âå í ñòâî ïðà âà, ñïðà âåä ëè âîñòü
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68 è ðà âå í ñòâî, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ñî öè àëü íîå ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî è äð. Â
ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 2 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ÷å ëî âåê,
åãî ïðà âà, ñâî áî äû è ãà ðàí òèè èõ ðå à ëè çà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øåé öåí -
íîñòüþ è öåëüþ îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà. 

Â îä íîì èç ñâî èõ åæå ãîä íûõ ïîñ ëà íèé Ïðå çè äåí òó è Ïàð ëà ìåí òó î
ñîñ òî ÿ íèè êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü (2008
ã.) Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò ìå òèë, ÷òî ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðà âî -
âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà òðå áó åò íå ó êîñ íè òåëü íî ãî ñîá ëþ äå íèÿ ïðèí öè ïà
âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, îáåñ ïå ÷å íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, óñ òà íîâ ëå íèÿ åäè íî îá ðàç íîé
ïðàê òè êè ïðè ìå íå íèÿ ïðà âî âûõ íîðì âñå ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà -
íà ìè, â òîì ÷èñ ëå ñó äà ìè. Äëÿ ýòî ãî ñâî åâ ðå ìåí íî äîëæ íû èñ ïîëü çî -
âàòü ñÿ ïðà âî âûå ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå
â åãî ðå øå íè ÿõ è íàï ðàâ ëåí íûå íà çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ,
îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè è ïðÿ ìî ãî äåéñòâèÿ åå íîðì,
óò âå ðæ äå íèå êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè â íîð ìîò âîð ÷å ñò âå è ïðà -
âîï ðè ìå íå íèè. 

Ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî ôóí äà ìåí òàëü íûå öåí íîñ òè è öå ëè, çàê ðåï ëåí íûå â
Êîíñ òè òó öèè, à òàê æå ãà ðàí òèè èõ ðå à ëè çà öèè äîëæ íû ñòàòü íå òîëü -
êî îðè åí òè ðîì äëÿ áå ëî ðó ñ ñêî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, íî è êðè òå ðè åì îöåí êè
äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, óñè ëè ÿ ìè êî òî ðûõ äîë æåí
îáåñ ïå ÷è âàòü ñÿ íàä ëå æà ùèé êîíñ òè òó öè îí íûé ïðà âî ïî ðÿ äîê.

Ñîâ ðå ìåí íîå ãî ñó äà ð ñòâî ïðèç âà íî ñëó æèòü ñâî èì ãðàæ äà íàì, îáåñ -
ïå ÷è âàòü èõ ïðà âà è ñâî áî äû, ñïî ñî á ñòâî âàòü ïðîã ðåñ ñó îá ùå ñò âà. Â
ñâÿ çè ñ ýòèì â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå îä íîê ðàò íî
îá ðà ùàë âíè ìà íèå íîð ìîò âîð ÷åñ êèõ îð ãà íîâ è ïðà âîï ðè ìå íè òå ëåé íà
îáÿ çà òåëü íîñòü èñ ïîë íå íèÿ â çà êî íîò âîð ÷åñ êîé è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì è ïðèí öè ïîâ, èìå þ ùèõ ïåð -
âîñ òå ïåí íîå çíà ÷å íèå â äå ëå ïîñò ðî å íèÿ ãî ñó äà ð ñòâà äëÿ íà ðî äà. 

Ïî âû øå íèå êà ÷å ñò âà æèç íè íà ðî äà çàê ëþ ÷à åò ñÿ íå òîëü êî â ðîñ òå
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ, íî è â ñîç äà íèè îï òè ìàëü íîé ïðà âî âîé
ñðå äû, ïðè äà þ ùåé ãðàæ äà íàì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü óâå ðåí íîñ òè â
îáåñ ïå ÷å íèè èõ ïðàâ è ñâî áîä. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷è òà åò, ÷òî îä -
íîâ ðå ìåí íî ñ ðå øå íè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ íà øå ìó ãî -
ñó äà ð ñòâó íà íî âîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ íå îá õî äè ìî äîñ òèã íóòü íå ìå íåå
âàæ íîé öå ëè: ôîð ìè ðî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ìûø ëå íèÿ ó çà êî íî äà -
òå ëåé è ïðà âîï ðè ìå íè òå ëåé, óìå íèÿ ïðè ìå íÿòü â ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî íîð ìû Êîíñ òè òó öèè è èñ õî äèòü ïðè ïðè -
íÿ òèè ðå øå íèé èç ôóí äà ìåí òàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, êî -
òî ðûå ñîñ òàâ ëÿ þò ïðà âî âóþ îñ íî âó ãî ñó äà ð ñòâà.

Ìû ñòðå ìèì ñÿ ñäå ëàòü âñå, ÷òî áû Êîíñ òè òó öèÿ ðà áî òà ëà,  ÷òî áû àê òû,
êî òî ðûå ïðè íè ìà þò ñÿ â åå èñ ïîë íå íèå, ñó äåá íûå ðå øå íèÿ ñî îò âå ò -
ñòâî âà ëè äó õó è áóê âå Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà. 
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1. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä – õðà íè òåëü Êîíñ òè òó öèè

Ñîã ëàñ íî äåéñòâó þ ùå ìó çà êî íî äà òåëü ñòâó Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç âàí îáåñ ïå ÷è âàòü âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè è
åå íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå äåéñòâèå, îñó ùå ñ òâëÿòü êîíò ðîëü çà ñî îò âå ò ñòâè -
åì íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ Êîíñ òè òó öèè, óò âå ðæ äàòü çà êîí íîñòü
â íîð ìîò âîð ÷å ñò âå è ïðà âîï ðè ìå íå íèè. Ïðè ýòîì îä íîé èç öåíò ðàëü -
íûõ çà äà÷ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áû ëà è îñ òà åò ñÿ çà ùè òà êîíñ òè òó -
öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí.

Ðåñ ïóá ëè êà Áå ëà ðóñü, íà õî äÿñü â ðóñ ëå îá ùå åâ ðî ïåéñ êèõ òåí äåí öèé
ðàç âè òèÿ ïðà âà, â äîñ òà òî÷ íî áûñò ðîì òåì ïå ïðîø ëà íåñ êîëü êî ýòà ïîâ
ñîç äà íèÿ, ñòà íîâ ëå íèÿ è ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ. Ýòî ìó ñïî ñî á ñòâî âà ëè è ïðî öåñ ñû äå ìîê ðà òè çà öèè, ãëî -
áà ëè çà öèè, îñ íî âàí íûå íà èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãè ÿõ, âñå óñ êî ðÿ -
þ ùèé ñÿ îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, â òîì ÷èñ ëå ñó äåá íîé ïðàê òè êîé. Óêà çàí -
íûå ïðî öåñ ñû íå èç áåæ íî ïðè âî äÿò ê íå îá õî äè ìîñ òè äàëü íåé øå ãî ðàç -
âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, ê îñîç íà íèþ òî ãî, ÷òî îí äîë æåí
ðàç âè âàòü ñÿ ñèñ òåì íî, â òîì ÷èñ ëå âî âçà è ìîñ âÿ çè ñ ýòà ïà ìè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ êîíê ðåò íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà
è ìè ðî âî ãî ñî îá ùå ñò âà.  

Çà 15 ëåò — íå áîëü øîé ïî èñ òî ðè ÷åñ êèì ìåð êàì ïå ðè îä — Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïðî øåë íåñ êîëü êî ýòà ïîâ ñòà íîâ -
ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ. 

Ýòàï 1994—1996 ãî äîâ áûë âðå ìå íåì ñòà íîâ ëå íèÿ, êîã äà Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä íà õî äèë ñÿ âíå ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, áó äó ÷è îò íå ñåí íûì ê
êîíò ðîëü íî-íàä çîð íûì îð ãà íàì, à åãî îñ íîâ íàÿ ôóíê öèÿ çàê ëþ ÷à ëàñü
â ïîñ ëå äó þ ùåì êîíñ òè òó öè îí íîì êîíò ðî ëå, îñó ùå ñ òâëÿ å ìîì ëè áî ïî
èíè öè à òè âå óïîë íî ìî ÷åí íûõ ñóáú åê òîâ, ëè áî ïî ñâî å ìó óñ ìîò ðå íèþ.

Çà òåì íàñ òó ïèë íå ìå íåå ñëîæ íûé è èí òå ðåñ íûé ýòàï (1996—2008 ãî -
äû), êîã äà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áûë âêëþ ÷åí â ñó äåá íóþ ñèñ òå ìó,
íà ðà áà òû âàë îïûò ïî îñó ùå ñ òâëå íèþ ïîñ ëå äó þ ùå ãî êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî êîíò ðî ëÿ, âíå ñå íèþ ïðåä ëî æå íèé ïî ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ çà êî íî äà -
òåëü ñòâà. Â ýòè ãî äû áû ëî âû íå ñå íî ìíî ãî ðå øå íèé, çíà ÷è òåëü íî ïîâ -
ëè ÿâ øèõ íà ðàç âè òèå ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Áå ëà ðó ñè. 

Âìåñ òå ñ òåì â ïîñ ëåä íåå âðå ìÿ ñòà ëî î÷å âèä íûì, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä íóæ äà åò ñÿ â àê òè âè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè. Â óñ ëî âè ÿõ ïàñ ñèâ -
íîñ òè èíè öè à òî ðîâ â ïðî èç âî ä ñòâå ïðàê òè ÷åñ êè íåò äåë ïî îñó ùå ñ -
òâëå íèþ ïîñ ëå äó þ ùå ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. 

Ïðè ÷èí íå äîñ òà òî÷ íîé àê òèâ íîñ òè ñóáú åê òîâ, êî òî ðûå â ñî îò âå ò ñòâèè
ñ Êîíñ òè òó öè åé èìå þò ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ
èíè öè à òè âà ìè î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà, íà íàø âçãëÿä,
íåñ êîëü êî.

Âî-ïåð âûõ, äîñ òèã íóò îï ðå äå ëåí íûé óðî âåíü ïî ëè òè ÷åñ êîé, ïðà âî âîé
è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè îá ùå ñò âà. 
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70 Âî-âòî ðûõ, ñ ñîç äà íè åì äâóõ ïà ëàò íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî Ïàð ëà ìåí -
òà îáú åê òèâ íî ïî âû ñè ëîñü êà ÷å ñò âî çà êî íîï ðî å êò íîé ðà áî òû. 

Â-òðåòü èõ, çà èí òå ðå ñî âàí íûå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû âû ðà áî òà ëè
äåéñòâåí íûé ìå õà íèçì ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ñîã ëà ñî âà íèÿ íå îá õî äè ìûõ
èç ìå íå íèé çà êî íî äà òåëü ñòâà. 

Â 2008 ãî äó íà ÷àë ñÿ òðå òèé ýòàï ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó -
äèÿ. Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Äåê ðå òîì Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü îò
26 èþ íÿ 2008 ã. ¹ 14 «Î íå êî òî ðûõ ìå ðàõ ïî ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ äå -
ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü» ââå äå íà
íî âàÿ ôîð ìà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â íà øåé ñòðà íå — îáÿ çà -
òåëü íûé ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíò ðîëü êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ. Òåì
ñà ìûì âåê òîð äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
íàï ðàâ ëåí íà óï ðåæ äå íèå íà ðó øå íèé êîíñ òè òó öè îí íîñ òè â íîð ìîò -
âîð ÷å ñò âå, èñê ëþ ÷å íèå âîç ìîæ íûõ íå ãà òèâ íûõ ñî öè àëü íûõ ïîñ ëå ä -
ñòâèé äåéñòâèÿ íîðì çà êî íîâ, ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ Êîíñ òè òó öèè, íå äî ïó -
ùå íèå èñ êà æå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà ïðè ïðà âîï ðè -
ìå íå íèè. 

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ îñó ùå ñ òâëå íèå ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî êîíò ðî ëÿ ñòà ëî îä íèì èç îñ íîâ íûõ íàï ðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü íîñ òè
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â öå ëîì ïðè íÿ òî 141 ðå øå íèå â ïî ðÿä êå îáÿ -
çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ. 

Îáÿ çà òåëü íûé ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü âñåõ çà -
êî íîâ, ïðè íÿ òûõ Ïàð ëà ìåí òîì, íà ñòà äèè äî ïîä ïè ñà íèÿ èõ Ïðå çè äåí -
òîì ñòàë íî âûì øà ãîì íà ïó òè ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
íå òîëü êî â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü, íî è íà ïîñò ñî âå òñ êîì ïðîñò ðà í ñòâå. 

2. Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íàï ðàâ ëåí íûå íà 

îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè 

Âñå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â òîé èëè èíîé ìå ðå íàï ðàâ ëå -
íû íà îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ ýòî
ïó òåì ðå à ëè çà öèè ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Îñ òà íîâ ëþñü
íà äâóõ ôîð ìàõ íîð ìî êî íò ðî ëÿ. 

2.1. Ïîñ ëå äó þ ùèé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ

àê òîâ. Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 116 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà -
ðóñü çàê ëþ ÷å íèå î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äà åò â ñëó ÷àå, åñ ëè ïðåä ëî æå íèå î ïðî âåð êå
íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà âíå ñå íî Ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà -
ðóñü, Ïà ëà òîé ïðåäñ òà âè òå ëåé, Ñî âå òîì Ðåñ ïóá ëè êè, Âåð õîâ íûì Ñó -
äîì, Âûñ øèì Õî çÿé ñòâåí íûì Ñó äîì, Ñî âå òîì Ìè íè ñò ðîâ. 

Íà ïåð âîì ýòà ïå äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà çíà ÷è òåëü íàÿ
÷àñòü åãî çàê ëþ ÷å íèé áû ëà ñâÿ çà íà ñ îï ðå äå ëå íè åì áà ëàí ñà ïîë íî ìî -
÷èé ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, ïðåæ äå âñå ãî Ïðå çè äåí òà è Ïàð ëà ìåí -
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òà (â òî âðå ìÿ — Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà). Èç 24 çàê ëþ ÷å íèé — ïî ëî âè íà
êà ñà þò ñÿ ïå ðå ðà ñï ðå äå ëå íèÿ âëàñò íûõ ïîë íî ìî ÷èé. 

Õà ðàê òåð íû ìè äëÿ òî ãî âðå ìå íè çàê ëþ ÷å íè ÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ: 

Çàê ëþ ÷å íèå î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Çà êî íà «Î Âåð õîâ íîì Ñî âå -
òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü», êî òî ðûì áû ëè ïðèç íà íû íå êî íñ òè òó öè îí -
íû ìè îò äåëü íûå ïî ëî æå íèÿ ïðî âå ðÿ å ìî ãî Çà êî íà;

Çàê ëþ ÷å íèå î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Çà êî íà «Î âíå ñå íèè èç ìå íå -
íèé è äî ïîë íå íèé â Çà êîí «Î ìåñò íîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè è ìåñò íîì õî -
çÿé ñòâå», â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êî òî ðûì áû ëî ïðèç íà íî íå êî íñ òè òó öè îí -
íûì óï ðà çä íå íèå ìåñò íûõ Ñî âå òîâ ïåð âè÷ íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
óðîâ íÿ;

Çàê ëþ ÷å íèå î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Çà êî íà “Î Êà áè íå òå Ìè íè -
ñò ðîâ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü», â êî òî ðîì Âåð õîâ íî ìó  Ñî âå òó áû ëî
óêà çà íî, â ÷àñò íîñ òè, íà íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü íîðì äàí íî ãî Çà êî íà ñ
íîð ìà ìè Çà êî íà «Î Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü», à òàê æå ðå êî -
ìåí äî âà íî ïå ðåñ ìîò ðåòü îò äåëü íûå  íîð ìû íà ïðåä ìåò óòî÷ íå íèÿ èõ
ðå äàê öèè. 

Íà âòî ðîì ýòà ïå îñ íîâ íûå óñè ëèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áû ëè íàï -
ðàâ ëå íû íà îï ðå äå ëå íèå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñî äåð æà íèÿ è
íàï ðàâ ëå íèé ðå à ëè çà öèè â çà êî íî äà òåëü ñòâå, ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé
ïðàê òè êå ðÿ äà âàæ íåé øèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, ê
êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ:

ïðà âî íà æèçíü (Çàê ëþ ÷å íèå îò 11 ìàð òà 2004 ã. «Î ñî îò âå ò ñòâèè
Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðàì Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïî ëî æå íèé Óãî ëîâ íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà -
ðóñü, ïðå äóñ ìàò ðè âà þ ùèõ ïðè ìå íå íèå â êà ÷å ñò âå íà êà çà íèÿ ñìåðò íîé
êàç íè»);

ïðà âî íà ñâî áî äó ïå ðåä âè æå íèÿ (Çàê ëþ ÷å íèå îò 27 ñåí òÿá ðÿ 2002 ã. «Î
ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ÷àñ òè âòî ðîé ñòàòüè 6
Çà êî íà «Î ïî ðÿä êå âû åç äà èç Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è âú åç äà â Ðåñ ïóá ëè -
êó Áå ëà ðóñü ãðàæ äàí Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü» è ïî ëî æå íèé äðó ãèõ íîð ìà -
òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ýòîò ïî ðÿ äîê);

ïðà âî íà çà ùè òó ñîáñòâåí íîñ òè (Çàê ëþ ÷å íèå îò 30 ÿí âà ðÿ 2004 ã. «Î
ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïóíê òà 3 ñòàòüè 760
Ãðàæ äà íñ êî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü») è äðó ãèå.

Ïî ëî æè òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü îêà çû âà þò íå òîëü êî ïîäò âå ðæ äå íèå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà èëè, íà î áî ðîò, ïðèç íà íèå íîð ìà òèâ íî ãî
ïðà âî âî ãî àê òà íå êî íñ òè òó öè îí íûì è èñê ëþ ÷å íèå åãî èç ïðà âî âî ãî
ïî ëÿ, íî è ôîð ìó ëè ðó å ìûå Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ïî çè öèè î ðàç -
âè òèè çà êî íî äà òåëü ñòâà è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè ñ ó÷å òîì
òðå áî âà íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ðå à ëè çà öèè â íèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ
íîðì è ïðèí öè ïîâ.
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72 Òà êèì îá ðà çîì, ïîñ ëå äó þ ùèé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü ïî êà çàë
ñâîþ ýô ôåê òèâ íîñòü äëÿ äàëü íåé øå ãî ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ çà êî íî äà -
òåëü ñòâà, ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. 

2.2. Îáÿ çà òåëü íûé ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíò ðîëü êîíñ òè òó öè îí íîñ òè

âñåõ çà êî íîâ, ïðè íÿ òûõ Ïà ëà òîé ïðåäñ òà âè òå ëåé Íà öè î íàëü íî ãî ñîá -
ðà íèÿ è îäîá ðåí íûõ Ñî âå òîì Ðåñ ïóá ëè êè Íà öè î íàëü íî ãî ñîá ðà íèÿ, —
äî ïîä ïè ñà íèÿ äàí íûõ çà êî íîâ Ïðå çè äåí òîì. 

Êà ÷å ñò âåí íîå îñó ùå ñ òâëå íèå ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè çà êî íîâ ïîç âî ëÿ åò ðå øàòü ñëå äó þ ùèå çà äà ÷è:

-óï ðåæ äàòü âñòóï ëå íèå â ñè ëó íîðì çà êî íîâ, ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ Êîíñ òè -
òó öèè;

- îáåñ ïå ÷è âàòü ñòà áèëü íîñòü çà êî íî äà òåëü ñòâà, ïðà âî âîé ñèñ òå ìû â öå -
ëîì;

- ìè íè ìè çè ðî âàòü ïðîá ëå ìû íå îá õî äè ìîñ òè îò ìå íû ïîä çà êîí íûõ àê -
òîâ â ñëó ÷àå ïðèç íà íèÿ çà êî íà íå êî íñ òè òó öè îí íûì â ïî ðÿä êå ïîñ ëå -
äó þ ùå ãî êîíò ðî ëÿ;

- ñî äåé ñòâî âàòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé ðà áî òå çà êî íî äà òå ëÿ è ïðà âîï ðè -
ìå íè òå ëÿ. 

Â ïî ðÿä êå îáÿ çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí -
íîñ òè çà êî íîâ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ðàñ ñìîò ðåë 3 êî äåê ñà, 29 îá ùèõ
è ñïå öè àëü íûõ çà êî íîâ, 61 çà êîí î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé
è ïðèç íà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, 48 çà êî íîâ î
ðà òè ôè êà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. 

Ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä òî÷ íî íå çíà åò, êà êî âà áó äåò ïðàê òè êà ïðà âîï ðè ìå íå íèÿ, íî ìî -
æåò ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî ïðè íå ÷åò êîñ òè, íå îï ðå äå ëåí íîñ òè íîð ìû çà êî -
íà ïðàê òè êà ïðè ìå íå íèÿ ìî æåò èñ êà çèòü êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé
ñìûñë äàí íîé íîð ìû. Ïî ý òî ìó ïðè ïðåä âà ðè òåëü íîì êîíñ òè òó öè îí -
íîì êîíò ðî ëå ïîñ ëå âû ÿâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé ñóù íîñ òè íîð ìû
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ó÷è òû âà åò îá ùåï ðà âî âîé êðè òå ðèé îï ðå äå ëåí -
íîñ òè, ÿñ íîñ òè è íåä âóñ ìûñ ëåí íîñ òè ïðà âî âîé íîð ìû. 

Íå êî íñ òè òó öè îí íîñòü íîðì, ôîð ìó ëè ðîâ êà êî òî ðûõ çàò ðóä íÿ åò èõ îä -
íîç íà÷ íîå ïî íè ìà íèå è ïðè ìå íå íèå, ìî æåò áûòü óñ òà íîâ ëå íà â ïîë -
íîé ìå ðå ïðè ïðî âåð êå òà êèõ íîðì â ïî ðÿä êå ïîñ ëå äó þ ùå ãî êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñ ó÷å òîì ïðàê òè êè èõ ïðè ìå íå íèÿ ïî ïðåä ëî æå -
íè ÿì óïîë íî ìî ÷åí íûõ ñóáú åê òîâ.

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ îï ðå äå ëåí ïðî öåñ ñó àëü íûé ìå õà íèçì îñó ùå ñ òâëå -
íèÿ ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.  

2.2.1. Ðîëü ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â çà ùè òå ïðàâ
è ñâî áîä ãðàæ äàí
Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, âû íî ñè ìûå â ïî ðÿä êå îáÿ çà òåëü íî -
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ãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ çà êî íîâ, íàï ðàâ ëå íû
íà îáåñ ïå ÷å íèå áî ëåå ïîë íîé ðå à ëè çà öèè è çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ
öåí íîñ òåé â ïðè íè ìà å ìûõ Ïàð ëà ìåí òîì çà êî íàõ, îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî -
âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. 

Ïðè àíà ëè çå ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ïðè íÿ òûõ â ïî ðÿä êå
ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, ìîæ íî âû äå ëèòü ñëå äó -
þ ùèå âè äû ïðà âî âûõ ïî çè öèé:

1) ïî ëî æè òåëü íî ãî ñî äåð æà íèÿ, òî åñòü êîíñ òà òè ðó þ ùèå, ÷òî â ïðî âå -
ðÿ å ìûõ çà êî íàõ íàø ëè ðå à ëè çà öèþ ïðèí öè ïû è íîð ìû Êîíñ òè òó öèè
è ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî ïðà âî âî ãî ìå õà íèç ìà äîñ òà òî÷ íî äëÿ èõ ïîë íîé
ðå à ëè çà öèè;

2) ñî äåð æà ùèå óÿñ íå íèå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà íîð ìû çà -
êî íà (àä ðå ñî âàí íûå ïðà âîï ðè ìå íè òå ëþ);

3) êîíñ òà òè ðó þ ùèå íà ëè ÷èå ïðî áåëü íîñ òè çà êî íà (àä ðå ñî âàí íûå çà êî -
íî äà òå ëþ); 

4) óñ òà íàâ ëè âà þ ùèå íå ñî îò âå ò ñòâèå çà êî íà ïðèí öè ïàì è íîð ìàì
Êîíñ òè òó öèè.

Ïî ñó òè, ïðà âî âûå ïî çè öèè, ñî äåð æà ùè å ñÿ â ðå øå íè ÿõ, ïðè íè ìà å -
ìûõ â ïî ðÿä êå îáÿ çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè çà êî íîâ, ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñî áîé ðå çóëü òàò âû ÿâ ëå íèÿ êîíñ -
òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà íîð ìû ïðà âà (çà êî íà), êî òî ðûé ìî æåò
ïðè ìå íÿòü ñÿ äëÿ óï ðåæ äå íèÿ êîë ëè çèé ïðè ïîñ ëå äó þ ùåì ïðà âîï ðè -
ìå íå íèè, îáåñ ïå ÷å íèÿ åäè íî îá ðàç íîé ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè -
êè, óñò ðà íå íèÿ ïðî áå ëîâ â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè. 

Ïðè ýòîì ãëàâ íûì êðè òå ðè åì, êî òî ðî ìó äîëæ íû îò âå ÷àòü ïðî âå ðÿ å -
ìûå çà êî íû, ÿâ ëÿ åò ñÿ êðè òå ðèé êîíñ òè òó öè îí íîñ òè. 

2.2.2. Îñî áåí íîñ òè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò  ðî ëÿ â
Áå ëà ðó ñè.

Îñî áåí íîñ òè îáÿ çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí -
íîñ òè çà êî íîâ â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü çàê ëþ ÷à þò ñÿ â ñëå äó þ ùåì: 

âî-ïåð âûõ, ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü çà êî íîâ â íà -
øåé ñòðà íå íî ñèò îáÿ çà òåëü íûé õà ðàê òåð, êîíñ òè òó öè îí íî ìó êîíò ðî -
ëþ ïîä âåð ãà þò ñÿ âñå íîð ìû çà êî íîâ, òî åñòü îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ âñå îáú -
åì ëþ ùèé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü çà êî íîâ;

âî—âòî ðûõ, îáÿ çà òåëü íûé ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò -
ðîëü çà êî íîâ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ íà ñòà äèè ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ Ïàð ëà ìåí òîì,
íî äî ïîä ïè ñà íèÿ èõ Ïðå çè äåí òîì. Ýòî ïîç âî ëÿ åò Êîíñ òè òó öè îí íî ìó
Ñó äó êàê îð ãà íó ñó äåá íîé âëàñ òè íå âìå øè âàòü ñÿ â ïîë íî ìî ÷èÿ çà êî -
íî äà òåëü íîé âëàñ òè; 

â—òðåòü èõ, ïðå äóñ ìîò ðåí îã ðà íè ÷åí íûé 5-äíåâ íûé ñðîê äëÿ ðàñ ñìîò -
ðå íèÿ äåë â ïî ðÿä êå ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
çà êî íîâ. 



Òà êîé êî ðîò êèé ñðîê îáóñ ëîâ ëåí ïî ëî æå íè ÿ ìè ñòàòüè 100 Êîíñ òè òó öèè,
â êî òî ðîé ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî çà êîí, ïðè íÿ òûé Ïà ëà òîé ïðåäñ òà âè òå ëåé
è îäîá ðåí íûé Ñî âå òîì Ðåñ ïóá ëè êè,  ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ â 10-äíåâ íûé ñðîê
Ïðå çè äåí òó íà ïîä ïèñü. Åñ ëè Ïðå çè äåíò ñîã ëà ñåí ñ òåêñ òîì çà êî íà, îí
åãî ïîä ïè ñû âà åò. Åñ ëè Ïðå çè äåíò íå âîçâ ðà ùà åò êà êîé-ëè áî çà êîí íà
ïðî òÿ æå íèè äâóõ íå äåëü ïîñ ëå òî ãî, êàê îí áûë åìó ïðåäñ òàâ ëåí, çà êîí
ñ÷è òà åò ñÿ ïîä ïè ñàí íûì. Òà êèì îá ðà çîì, Êîíñ òè òó öè åé óñ òà íîâ ëåí 14-
äíåâ íûé ñðîê äëÿ ïðè íÿ òèÿ Ïðå çè äåí òîì ðå øå íèÿ î âîç ìîæ íîñ òè ïîä -
ïè ñà íèÿ ïðåäñ òàâ ëÿ å ìî ãî çà êî íà. Èìåí íî ïî ý òî ìó â ðàì êàõ äàí íî ãî ñðî -
êà äëÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ è
âû äå ëåí 5-äíåâ íûé ñðîê. 

Ñ ó÷å òîì âû øå ó êà çàí íûõ îñî áåí íîñ òåé íà ìè ðàç ðà áî òàí îñî áûé ïðî -
öåñ ñó àëü íûé ïî ðÿ äîê ïîä ãî òîâ êè ê ðàñ ñìîò ðå íèþ ýòîé êà òå ãî ðèè äåë:
ââå äå íà ñòà äèÿ äî ñó äåá íîé ïîä ãî òî âè òåëü íîé ðà áî òû, êî òî ðàÿ ó÷è òû -
âà åò îñî áåí íîñ òè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, î êî -
òî ðûõ ÿ ãî âî ðèë. 

Ïðè ýòîì îñ íî âà íè åì äëÿ íà ÷à ëà ïðî âå äå íèÿ äî ñó äåá íîé ïîä ãî òîâ êè ê
ðàñ ñìîò ðå íèþ äå ëà î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íà â ïî ðÿä êå
ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ â ñó äåá íîì çà ñå äà íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íÿ òèå
ïðî åê òà çà êî íà Ïà ëà òîé ïðåäñ òà âè òå ëåé Íà öè î íàëü íî ãî ñîá ðà íèÿ â
ïåð âîì ÷òå íèè. Åñ ëè ðàñ ñìîò ðå íèå ïðî åê òà çà êî íà îáú ÿâ ëå íî ñðî÷ -
íûì ëè áî ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðè íÿ òèå ïðî åê òà çà êî íà â äâóõ ÷òå íè ÿõ
ñðà çó, òî îñ íî âà íè åì äëÿ íà ÷à ëà äî ñó äåá íîé ïîä ãî òî âè òåëü íîé ðà áî òû
ÿâ ëÿ åò ñÿ âêëþ ÷å íèå ïðî åê òà çà êî íà â ïî âå ñò êó äíÿ ñåñ ñèè Ïà ëà òû
ïðåäñ òà âè òå ëåé. 

Ïðàê òè êà ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â íà øåé ñòðà íå ïîäò -
âå ðæ äà åò, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå — ýô ôåê òèâ íûé  èíñòðó -
ìåíò îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, óò âå ðæ äå íèÿ åå öåí íîñ -
òåé è ïðèí öè ïîâ â íîð ìîò âîð ÷å ñò âå è ïðà âîï ðè ìå íå íèè, çà ùè òû
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí.

Îáåñ ïå ÷è âàÿ çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà -
ðóñü, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âíî ñèò çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â äîñ òè æå íèå
ñòà áèëü íîñ òè â îá ùå ñò âå è ãî ñó äà ð ñòâå. 

Áëà ãî äà ðþ çà âíè ìà íèå!
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SUMMARY

The report of the Chairman of the Constitutional Court of the Republic of
Belarus Miklashevich P.P. covers the role of the Constitutional Court in the
securing of the supremacy of the Constitution of the Republic of Belarus,
the stages of development of the constitutional control. The conclusions
are made that on the constitutional level the authority of all branches of
power are balanced and on that basis political, legal and economic stabil-
ity of the Belarusian society is achieved.

It is justified the necessity of introduction of the obligatory preliminary
control of the constitutionality of the laws as an important guarantee of the
protection of the constitutional values. It is shown the essence of the oblig-
atory preliminary control of the constitutionality of the laws, its role in the
protection of the rights and freedoms of citizens. It is also disclosed the
definition and types of legal positions of the Constitutional Court while
exercising of mentioned type of the constitutional control.
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76 THE CONSTITUTIONAL COURT ANNULLED

THE CONSTITUTIONAL ACT AND DECISION

OF THE PRESIDENT TO CALL EARLY

ELECTIONS

EVA DUNDACKOVA

Member of the Chamber of Deputies of the Czech Republic

On 10 September 2009 the Constitutional Court adopted and immedi-
ately thereafter publicly announced a judgment annulling constitution-
al Act no. 195/2009 Coll., on Shortening the Fifth Term of Office of the
Chamber of Deputies, and Decision of the President of the Republic no.
207/2009 Coll., on Calling Elections to the Chamber of Deputies of the
Parliament of the Czech Republic. 

The Constitutional Court thus granted the constitutional complaint of
Deputy Miloš Melč·k, which it received on 26 August 2009. 
The verdict of today's Constitutional Court judgment reads:

I. Constitutional Act no. 195/2009 Coll., on Shortening the Fifth Term
of Office of the Chamber of Deputies, is annulled as of 10 September
2009.

II. Decision of the President of the Republic no. 207/2009 Coll., on
Calling Elections to the Chamber of Deputies of the Parliament of the
Czech Republic, countersigned by the Prime Minister, ceases to have
effect simultaneously with constitutional Act no. 195/2009 Coll., on
Shortening the Fifth Term of Office of the Chamber of Deputies.

Decisions of the Constitutional Court cannot be appealed.

The judgment goes into effect immediately, not upon promulgation in
the Collection of Laws. Under verdict II of the judgment, by the annul-
ment of the constitutional Act on Shortening the Fifth Term of Office
of the Chamber of Deputies, the Decision of the President of the
Republic on Calling Elections to the Chamber of Deputies for 9 and 10
October 2009, also ceased to have legal effect, which also affects all
actions taken under the relevant election act on the basis of the now
invalid decision of the president. That means that the elections to the
Chamber of Deputies called for 9 and 10 October 2009 will not take
place.

In the reasoning of the judgment, the Constitutional Court considered,
in particular, Art. 9 par. 1 of the Constitution, which provides that "this
Constitution may be supplemented or amended only by constitutional
acts," and Art. 9 par. 2 of the Constitution, under which "any changes
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in the essential requirements for a democratic state governed by the
rule of law are impermissible."

The Constitutional Court pointed out the roots of these provisions,
which include the tragic experience of 20th century history, specifical-
ly Germany during the Weimar Constitution, which led to the Nazi
regime usurping power and to World War II, as well as our experience-
with the totalitarian communist regime. It was for this reason that,
when the Constitution of the Czech Republic was adopted in 1993, the
original constitutional framers prevented changes to the material focus,
the core of the Constitution (the essential requirements for a democrat-
ic state governed by the rule of law) by subsequent, derivative consti-
tutional framers, i.e. parliaments established on the basis of the
Constitution of 1993.

The Constitutional Court first answered the question of whether, as a
body for the protection of constitutionality, it is competent to review
an act designated as a constitutional act. It stated that protection of the
Constitution's material core, i.e. the essential requirements for a dem-
ocratic state governed by the rule of law under Art. 9 par. 2 of the
Constitution is not a mere slogan or proclamation, but an actually
enforceable constitutional provision. In other words, the Constitutional
Court is also competent to review acts designated as constitutional acts
in terms of their conformity with the essential requirements of a dem-
ocratic state governed by the rule of law; otherwise the protection of
constitutionality would be illusory, because a constitutional act could
be used to do anything, with no opportunity to defend oneself against
it before the Constitutional Court.

Therefore, the Constitutional Court posed the question of whether the
contested constitutional act, under Art. 9 par. 1 of the Constitution sup-
plements or amends the valid constitution. It stated that this constitu-
tional act applied to a specifically designated subject (the Chamber of
Deputies of the Parliament of the Czech Republic, elected in 2006) and
a specific situation (termination of its term of office on the day of elec-
tions, which are to be held by 15 October 2009, and shortening dead-
lines under the Act on Elections to the Parliament of the Czech
Republic, and under the Administrative Procedure Code, only for this
instance). Therefore, by its content, this is not a statute, but an individ-
ual, specific decision, taken in the form of a constitutional act. With
reference to the experience of history, for example, the Weimar
Republic in Germany between the two world wars, when the Weimar
Constitution, without being formally amended, was repeatedly sus-
pended by one-time constitutional acts that were inconsistent with the
text of the Constitution, the Constitutional Court concluded that "an
ad hoc constitutional act (for an individual case) is not a supplement
or an amendment to the Constitution," but is in fact a case of breach
of the Constitution. The reasoning emphatically states: "If the



78 Constitutional Court is forced to answer the question of whether Art. 9
par. 1 of the Constitution also authorizes Parliament to issue individual
legal acts in the form of constitutional acts (e.g. to issue criminal ver-
dicts against specific persons for specific actions, to issue administra-
tive decisions on expropriation, to shorten the term of office of a par-
ticular official of a state body, etc.), the answer is - no!"

The Constitutional Court again emphasized that it considers the prin-
ciple of generality of a constitutional act to be one of the essential
requirements of a state governed by the rule of law - the principle of
separation of powers means that the legislative branch adopts general
laws; on the other hand, issuing specific decisions, based on those gen-
eral laws, but concerning specific persons and specific situations, is the
domain of the executive and judicial branches. The Constitutional
Court pointed out that the requirement that a law be general is not an
aim in and of itself: "its aim is to ensure separation of the legislative,
executive and judicial branches, an equal constitutional framework for
analogous situations, and thereby to rule out arbitrariness in the appli-
cation of state authority, and enable a guarantee of the protection of
individual rights in the form of a right to judicial protection. 

Therefore, the essence and significance of the generality of a constitu-
tional act, as a conceptual element of the category of a state governed
by the rule of law, is protection of freedom."

If the aim of passing constitutional Act no. 195/2009 Coll. was to
quickly resolve the governmental (parliamentary) crisis, and according-
ly, quickly dissolve the Chamber of Deputies and call early elections,
in the Constitutional Court's opinion this aim could also have been
achieved by a constitutional conforming process under Art. 35 par. 1 of
the Constitution [specifically, a process according to letter b) of that
Article, i.e., that, based on agreement between political representatives,
the government would attach a motion of confidence to a particular
government proposal, and the Chamber of Deputies would knowingly,
with the aim of dissolving itself, not pass a resolution on that proposal
within three months]. The Constitutional Court concluded from this
that the reason for passing the contested constitutional act was not to
resolve the government crisis quickly, but to shift the date until which
the Chamber of Deputies would remain in office until the date of the-
elections. Thus, this breach of the constitutional framework contained
in Art. 35 of the Constitution also circumvented the constitutional pur-
pose of the institution of dissolving the Chamber of Deputies, which is
constitutional pressure to connect a vote of no confidence in the gov-
ernment (or a refusal to give a vote of confidence) with awareness of
the constitutional consequences, in the event that there is no new par-
liamentary majority capable of forming a government.

The Constitutional Court emphasized that the most important public
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interest arising from Art. 9 par. 2 of the Constitution is the formation
of a legitimate Parliament, based on elections whose legal basis is not
open to constitutional challenge. In the Constitutional Court's opinion,
the contested constitutional act temporarily ad hoc suspends Art. 35 of
the Constitution and, outside the framework of constitutionally pre-
scribed procedure, establishes a procedure for this individual case that
is completely different from what the Constitution presumes and
requires.

In the Constitutional Court's opinion, as stated in the discussion of a
similar constitutional act of 1998, "the danger of the proposed act lies
primarily in the fact that it creates a precedent of the highest legal
force, a precedent that say that it is possible, for momentary, utilitari-
an, political reasons, to change the fundamental law of the land. If that
is possible once, it is possible always. Parliament could, for the same
reasons, suspend the powers of the Constitutional Court if its decisions
were not in line with the political will of the moment; it could, for the
same reasons, suspend the powers of the president if they were incon-
sistent with the political will of the moment, it could, for the same rea-
sons, suspend the Charter of Fundamental Rights and Freedoms if it
were an obstacle to achieving political aims. Putting fundamental legal
certainties in doubt for political reasons puts democracy in doubt, and
it creates the potential danger that authoritarianism and totalitarianism
will arise. And it is to no avail that the authors of this precedent did
not and do not ... have anything of the sort in mind, and ... only want
to arrange for early elections to be held."

The Constitutional Court concluded that even the constitutional
framers cannot declare constitutional an act that lacks the character of
a statute, let alone of a constitutional act. Such a procedure is uncon-
stitutional arbitrariness. The claim that the Constitutional Court could
not review such acts would completely erase its role as the protector
of constitutionality. 

In conclusion, the Constitutional Court stated that the contested con-
stitutional act is also retroactive, and the principle of a prohibition on
retroactivity of law is also among the essential requirements of a dem-
ocratic state governed by the rule of law. The retroactivity of the con-
tested constitutional act lies in the fact that changing the rules during
the course of a term of office violated the right of citizens to vote and
be elected with knowledge of the conditions for creating the democrat-
ic public authorities resulting from the elections, including knowledge
of their term of office. 

The Constitutional Court summarized that every constitutional act
must meet three elements (conditions), i.e., the procedural condition
under Art. 39 par. 4 of the Constitution (it must be passed in a consti-
tutionally prescribed manner), the condition of competence (authoriza-
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80 tion) under Art. 9 par. 1 of the Constitution (i.e., it must involve an
amendment or supplement to the Constitution, or be a constitutional
act adopted on the basis of another express constitutional authoriza-
tion) and the material condition, i.e. consistency with the essential
requirements of a democratic state governed by the rule of law under
Art. 9 par. 2 of the Constitution. In the adjudicated matter, the
Constitutional Court concluded that the contested constitutional act is
unconstitutionally individual, not general, and retroactive, not prospec-
tive, i.e. taking effect for the future. This violated Art. 9 par. 1 of the
Constitution, Art. 21 par. 2 of the Charter, in connection with Art. 16
par. 1 of the Constitution, and Art. 1 par. 1 of the Constitution, at a
level of intensity that establishes violation of Art. 9 par. 2 of the
Constitution.

The judge rapporteur in the matter was the Deputy Chairman of the
Constitutional Court, Pavel Holländer. Judges Vladimír Kůrka and Jan Musil
filed dissenting opinions to the judgment.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

10 ÒÂÌ Úfl· fl 2009 „Ó ‰‡ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ÔË ÌflÎ Ë ÌÂ ÏÂ‰ ÎÂÌ -
ÌÓ ÔÓ ‚Ó Á„ Î‡ ÒËÎ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ‡ÍÚ ÌÓ ÏÂ 195/2009 Ó ÒÓÍ ‡ ̆ Â -
ÌËË Ôfl ÚË ÎÂÚ ÌÂ „Ó ÒÓ Í‡ ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ ËÈ ˜ÎÂ ÌÓ‚ è‡ Î‡ Ú˚ ‰Â ÔÛ Ú‡ ÚÓ‚ Ë Ó
ÔËÁ Ì‡ ÌËË ÌÂ ‰ÂÈ ÒÚ‚Ë ÚÂÎ¸ Ì˚Ï ÔÓÒ Ú‡ ÌÓ‚ ÎÂ ÌËfl èÂ ÁË ‰ÂÌ Ú‡ êÂÒ ÔÛ· -
ÎË ÍË ÌÓ ÏÂ 207/2009 Ó· Ó „‡ ÌË Á‡ ̂ ËË ‰ÓÒ Ó˜ Ì˚ı ‚˚ ·Ó Ó‚ ‚ è‡ Î‡ -
ÚÛ ‰Â ÔÛ Ú‡ ÚÓ‚ óÂ¯Ò ÍÓÈ êÂÒ ÔÛ· ÎË ÍË. Ç Ó·ÓÒ ÌÓ ‚‡ ÌËÂ ˝ÚÓ „Ó Â ̄ Â ÌËfl
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ Ì‡ ̄ ÂÎ, ˜ÚÓ ÒÓ„ Î‡Ò ÌÓ ÔÛÌÍ ÚÛ 1 ÒÚ‡Ú¸Ë 9
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË “‰Ó ÔÓÎ ÌÂ ÌËÂ Ë ËÁ ÏÂ ÌÂ ÌËÂ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ÏÓ ÊÂÚ ÓÒÛ -
˘Â Ò Ú‚ÎflÚ¸ Òfl ÚÓÎ¸ ÍÓ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚ ÏË ‡Í Ú‡ ÏË”. Ä ÒÓ„ Î‡Ò ÌÓ ÔÛÌÍ -
ÚÛ 2 ÒÚ‡Ú¸Ë 9 “ËÁ ÏÂ ÌÂ ÌËÂ ÓÒ ÌÓ‚ Ì˚ı ‡Ú Ë ·Û ÚÓ‚ ‰Â ÏÓÍ ‡ ÚË ̃ ÂÒ ÍÓ „Ó,
Ô‡ ‚Ó ‚Ó „Ó „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ ÌÂ ‰Ó ÔÛÒ Í‡ ÂÚ Òfl”.

äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ‚ ÔÂ ‚Û˛ Ó˜Â Â‰¸ ÓÚ ‚Â ̃ ‡ ÂÚ Ì‡ ‚ÓÔ ÓÒ, ÍÓÏ ÔÂ -
ÚÂÌ ÚÂÌ ÎË ÓÌ Í‡Í Ó „‡Ì, ÓÒÛ ̆ Â Ò Ú‚Îfl ̨  ̆ ËÈ Á‡ ̆ Ë ÚÛ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÒ -
ÚË, ÍÓÌÚ Ó ÎË Ó ‚‡Ú¸ ‡ÍÚ, ÓÔ Â ‰Â Îfl Â Ï˚È Í‡Í ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ‡ÍÚ.

èÓ ̋  ÚÓ ÏÛ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ÔÓ‰ ÌflÎ ‚ÓÔ ÓÒ, Ì‡ Ò‡ ÏÓÏ ÎË ‰Â ÎÂ
ÓÒ Ô‡ Ë ‚‡ Â Ï˚È ‡ÍÚ fl‚ Îfl ÂÚ Òfl ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚Ï ‡Í ÚÓÏ. èÓ ÒÓ ‰Â -
Ê‡ ÌË˛ ˝ÚÓ ÌÂ ÒÚ‡ ÚÛÚ, ‡ ÓÔ Â ‰Â ÎÂÌ ÌÓÂ ËÌ ‰Ë ‚Ë ‰Û ‡Î¸ ÌÓÂ Â ̄ Â ÌËÂ,
ÍÓ ÚÓ Ó ÏÛ ·˚ Î‡ ÔË ‰‡ Ì‡ ÙÓ Ï‡ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ‡Í Ú‡. àÒ ıÓ ‰fl ËÁ
˝ÚÓ „Ó, äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ Ì‡ ıÓ ‰ËÚ, ˜ÚÓ ÔË ̃ Ë Ì‡ ÔË Ìfl ÚËfl ÓÒ -
Ô‡ Ë ‚‡ Â ÏÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ‡Í Ú‡ Á‡Í Î˛ ̃ ‡ ÂÚ Òfl ÌÂ ‚ ÒÍÓ ÓÏ Â -
¯Â ÌËË Ô‡ ‚Ë ÚÂÎ¸ ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ „Ó ÍË ÁË Ò‡, ‡ ‚ ÔÂ Â ÌÓ ÒÂ ÒÓ Í‡ ËÒ ÔÓÎ ÌÂ -
ÌËfl ÒÎÛ ÊÂ· Ì˚ı Ó·fl Á‡Ì ÌÓÒ ÚÂÈ è‡ Î‡ Ú˚ ‰Â ÔÛ Ú‡ ÚÓ‚  ‰Ó ‰‡ Ú˚ ‚˚ ·Ó -
Ó‚. 
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äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ Ì‡ ıÓ ‰ËÚ, ˜ÚÓ ‰‡ ÊÂ ÓÒ ÌÓ ‚Ó ÔÓ ÎÓÊ ÌË ÍË äÓÌÒ -
ÚË ÚÛ ̂ ËË ÌÂ ÏÓ „ÛÚ Ó·˙ fl ‚ËÚ¸ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚Ï ÚÓÚ ‡ÍÚ, ‚ ÍÓ ÚÓ ÓÏ
ÓÚ ÒÛ Ú ÒÚ‚Û ̨ Ú ı‡ ‡Í ÚÂ Ì˚Â ÒÚ‡ ÚÛ ÚÛ, ‡ Ú‡Í ÊÂ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ ÏÛ ‡Í ÚÛ
˜Â Ú˚. íÂ ·Ó ‚‡ ÌËÂ, ˜ÚÓ ·˚ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ÌÂ ÏÓ„ ÍÓÌÚ Ó ÎË -
Ó ‚‡Ú¸ ÔÓ ‰Ó· Ì˚Â ‡Í Ú˚ ÏÓ ÊÂÚ ÔÓÎ ÌÓÒÚ¸˛ ÎËÍ ‚Ë ‰Ë Ó ‚‡Ú¸ Â„Ó ÓÎ¸,
Í‡Í Á‡ ̆ ËÚ ÌË Í‡ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÒ ÚË. 

Ç ‰Ó ÔÓÎ ÌÂ ÌËÂ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ Á‡ fl ‚ËÎ, ˜ÚÓ ÓÒ Ô‡ Ë ‚‡ Â Ï˚È
ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ‡ÍÚ ÂÚ Ó ‡Í ÚË ‚ÂÌ, Ë Á‡Ô Â ̆ Â ÌËÂ ÔËÌ ̂ Ë Ô‡ ÂÚ -
Ó ‡Í ÚË‚ ÌÓÒ ÚË fl‚ Îfl ÂÚ Òfl Ó‰ ÌËÏ ËÁ ÚÂ ·Ó ‚‡ ÌËÈ ‰Â ÏÓÍ ‡ ÚË ̃ ÂÒ ÍÓ „Ó „Ó -
ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡, ÛÔ ‡‚ Îfl Â ÏÓ „Ó ‚Â ıÓ ‚Â Ì ÒÚ‚ÓÏ Á‡ ÍÓ Ì‡.   

äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ Ò˜Ë Ú‡ ÂÚ, ˜ÚÓ Í‡Ê ‰˚È ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ‡ÍÚ
‰ÓÎ ÊÂÌ ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚Ó ‚‡Ú¸ ÚÂÏ ÛÒ ÎÓ ‚ËflÏ: ÔÓ ̂ Â ‰Û ÌÓ ÏÛ ÛÒ ÎÓ ‚Ë˛,
ÛÒ ÎÓ ‚Ë˛ ÍÓÏ ÔÂ ÚÂ ÌÚ ÌÓÒ ÚË Ë Ï‡ ÚÂ Ë ‡Î¸ ÌÓ ÏÛ ÛÒ ÎÓ ‚Ë˛. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ -
˜‡Â, ÔÓ ÏÌÂ ÌË˛ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡, ÓÒ Ô‡ Ë ‚‡ Â Ï˚È ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ -
ˆË ÓÌ Ì˚È ‡ÍÚ fl‚ Îfl ÂÚ Òfl ÌÂ ÍÓ ÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ ËÌ ‰Ë ‚Ë ‰Û ‡Î¸ Ì˚Ï, ÌÂ Ó· -
˘ËÏ Ë ÂÚ Ó ‡Í ÚË‚ Ì˚Ï. 
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82 ÐÎËÜ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 

ÓÊ ÐÀ È ÍÛ Â ÏÐÎ ÖÅÑ ÑÅ 

ÔÎÐ ÌÈ ÐÎ ÂÀ ÍÈß ÑÎÂ ÐÅ ÌÅÍ ÍÎ ÃÎ 

ÓÊ ÐÀ È ÍÑ ÊÎ ÃÎ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ Î ÍÀ ËÈÇ ÌÀ

ÏÅÒ ÐÎ ÑÒÅ ÖÞÊ

Ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû

é‰ ÌÓÈ ËÁ ‚‡Ê Ì˚ı Ó· ̆ Â ̃ Â ÎÓ ‚Â ̃ ÂÒ ÍËı ˆÂÌ ÌÓÒ ÚÂÈ ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó ‰Â -
ÏÓÍ ‡ ÚË ̃ ÂÒ ÍÓ „Ó ÏË ‡, Ò‚Ó Â „Ó Ó ‰‡ ˆË ‚Ë ÎË Á‡ ̂ Ë ÓÌ Ì˚Ï ‰ÓÒ ÚÓ fl ÌË ÂÏ
ÌÓ ‚ÂÈ ̄ ÂÈ ËÒ ÚÓ ËË ˜Â ÎÓ ‚Â ̃ Â ÒÚ ‚‡ fl‚ Îfl ÂÚ Òfl ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁÏ. 

ë˜Ë Ú‡ ÂÚ Òfl, ˜ÚÓ Ò‡ ÏÓ fl‚ ÎÂ ÌËÂ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡ Í‡Í ÔÓ ÎË ÚË ÍÓ-
Ô‡ ‚Ó ‚ÓÈ Í‡ ÚÂ „Ó ËË Ë ‰ÓÍÚ Ë Ì‡Î¸ ÌÓ „Ó Û˜Â ÌËfl ‚ÓÁ ÌË Í‡ ÂÚ ÔÓÒ ÎÂ
ÙÓ ÏË Ó ‚‡ ÌËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ ‚ ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓÏ ÔÓ ÌË Ï‡ -
ÌËË ‰‡Ì ÌÓÈ Í‡ ÚÂ „Ó ËË Ë ‡Á ‚Ë ÚËfl ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ ‚
ˆÂ ÎÓÏ. ëÓ ‰Â Ê‡ ÚÂÎ¸ Ì‡fl ÓÒ ÌÓ ‚‡ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡, Ò‡ Ï‡ ÒÛ˘ -
ÌÓÒÚ¸ ˝ÚÓ „Ó fl‚ ÎÂ ÌËfl, Í‡Í Ô‡ ‚Ë ÎÓ, ÔÂ Â ‰‡ ÂÚ Òfl ˜Â ÂÁ ÙÓ ÏÛ ÎÛ, ÒÓ„ -
Î‡Ò ÌÓ ÍÓ ÚÓ ÓÈ ÔÓÒ ÎÂ‰ ÌËÈ ‚˚Ò ÚÛ Ô‡ ÂÚ Í‡Í Â‰ËÌ ÒÚ‚Ó (ËÎË, ÒÍÓ ÂÂ,
ÒÛÏ Ï‡) ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ-Ô‡ ‚Ó ‚˚ı ÌÓÏ Ë Ô‡Í ÚË ÍË Ëı Â ‡ ÎË Á‡ ̂ ËË.
Ç ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ËË Ò ˝ÚËÏ ‚ÔÓÎ ÌÂ ÎÓ „Ë˜ Ì˚ ‡Ò ÒÏ‡Ú Ë ‚‡ ̨  ̆ ËÂ ÚÂ Ó Ë˛
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË, ËÒ ÚÓ Ë˛ Ë Ô‡Í ÚË ÍÛ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ‡Á ‚Ë ÚËfl
ÒÚ‡ Ì˚, ‚Á„Îfl ‰˚ Ì‡ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁÏ Í‡Í Ì‡ fl‚ ÎÂ ÌËÂ, ÔË ‡‚ ÌË -
‚‡ Â ÏÓÂ Í ÛÌË ‚Â Ò‡Î¸ ÌÓ ÏÛ ÔËÌ ̂ Ë ÔÛ, ÍÓ ÚÓ ˚È ÒÓ ‰Â ÊËÚ fl‰ Ú‡ ÍËı
ÓˆÂ ÌÓ˜ Ì˚ı ÔÓ Ìfl ÚËÈ Ë Ó‰ ÌÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ ÍË ÚÂ Ë Â‚, Í‡Í ‚Â ıÓ ‚Â Ì ÒÚ‚Ó
Ô‡ ‚‡, ‡ÒÔ Â ‰Â ÎÂ ÌËÂ ‚Î‡Ò ÚË, Ô‡ ‚‡ ˜Â ÎÓ ‚Â Í‡, ÏÂÒÚ ÌÓÂ Ò‡ ÏÓ ÛÔ ‡‚ -
ÎÂ ÌËÂ, ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ÍÓÌÚ ÓÎ¸ Ë Ú.‰.

èÓ ̋  ÚÓ ÏÛ ‚ ¯Ë Ó ÍÓÏ (ÔÓ ÎË ÚÓ ÎÓ „Ë ̃ ÂÒ ÍÓÏ) ÔÓ ÌË Ï‡ ÌËË ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó -
Ì‡ ÎËÁÏ ˜‡Ò ÚÓ ‡Ò ÒÏ‡Ú Ë ‚‡ ̨ Ú ‚ ÚÂı ‡Ò ÔÂÍ Ú‡ı: Í‡Í Ë‰ÂÈ ÌÓ-ÔÓ ÎË ÚË -
˜ÂÒ ÍÛ˛ ‰ÓÍÚ Ë ÌÛ; Ë‰ÂÈ ÌÓ-ÔÓ ÎË ÚË ̃ ÂÒ ÍÓÂ ‰‚Ë ÊÂ ÌËÂ; „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ -
ÌÓ-Ô‡ ‚Ó ‚Û˛ Ô‡Í ÚË ÍÛ. Ä ‚ ·Ó ÎÂÂ ÛÁ ÍÓÏ (˜ËÒ ÚÓ ˛Ë ‰Ë ̃ ÂÒ ÍÓÏ) ÔÓ -
ÌË Ï‡ ÌËË Í ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ ÏÛ ÔÓ‰ ıÓ ‰flÚ Í‡Í Í „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ ÏÛ
Ô‡‚ ÎÂ ÌË˛, Ó„ ‡ ÌË ̃ ÂÌ ÌÓ ÏÛ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÂÈ; Û˜Â ÌË˛ Ó äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË
‚ Í‡ ̃ Â ÒÚ ‚Â éÒ ÌÓ‚ ÌÓ „Ó á‡ ÍÓ Ì‡ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ - Á‡ ÍÓ Ì‡, ÓÔ Â ‰Â Îfl ̨  ̆ Â -
„Ó, ÔÂÊ ‰Â ‚ÒÂ „Ó, ‚Á‡ Ë ÏÓ ÓÚ ÌÓ ̄ Â ÌËfl „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡, Ó· ̆ Â ÒÚ ‚‡ Ë ÎË˜ -
ÌÓÒ ÚË; ÔÓ ÎË ÚË ̃ ÂÒ ÍÓÈ ÒËÒ ÚÂ ÏÂ, ‚ ÓÒ ÌÓ ‚Â ÍÓ ÚÓ ÓÈ ÎÂ Ê‡Ú ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë -
ÓÌ Ì˚Â ÏÂ ÚÓ ‰˚ Ô‡‚ ÎÂ ÌËfl.

åÂ ÚÓ ‰Ó ÎÓ „Ë ̃ ÂÒ ÍË ÌÂÔ ‡ ‚ËÎ¸ Ì˚Ï ·˚ ÎÓ ·˚ ÒÂ „Ó‰ Ìfl ÓÚ ÌÓ ÒËÚ¸ ÍÓÌÒ -
ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁÏ Í ‰ÓÒ ÚÓ fl ÌË˛ Ó‰ ÌÓÈ Ì‡ ̂ ËË ËÎË Ì‡ Ó ‰‡. ÇÂ‰¸ Ò Ó‰ ÌÓÈ
ÒÚÓ Ó Ì˚, ÓÌ fl‚ Îfl ÂÚ Òfl Ó· ̆ Â ÏË Ó ‚˚Ï fl‚ ÎÂ ÌË ÂÏ, ÔÓ ÓÊ ‰ÂÌ Ì˚Ï ‚
Ò‚ÓÂ ‚Â Ïfl Â‚ Ó ÔÂÈÒ ÍÓÈ ÔÓ ÎË ÚË ̃ ÂÒ ÍÓÈ Ë Ô‡ ‚Ó ‚ÓÈ ÍÛÎ¸ ÚÛ ÓÈ, ‡ Ò
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‰Û „ÓÈ - ‚‡Ê ÌÓÈ Ó· ̆ Â ̃ Â ÎÓ ‚Â ̃ ÂÒ ÍÓÈ ˆÂÌ ÌÓÒÚ¸˛, Ó· ̆ Â ̂ Ë ‚Ë ÎË Á‡ ̂ Ë -
ÓÌ Ì˚Ï ‰ÓÒ ÚÓ fl ÌË ÂÏ Ë, ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ, ÌÓ ÒËÚ ‚ ÓÔ Â ‰Â ÎÂÌ ÌÓÈ ÒÚÂ ÔÂ -
ÌË ÛÌË ‚Â Ò‡Î¸ Ì˚È ı‡ ‡Í ÚÂ.

Ç ÚÓ ÊÂ Ò‡ ÏÓÂ ‚Â Ïfl ‚ Í‡Ê ‰ÓÏ ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓÏ ‰Â ÏÓÍ ‡ ÚË ̃ ÂÒ ÍÓÏ „Ó -
ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚Â ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁÏ ÏÓ ÊÂÚ Ó· Î‡ ‰‡Ú¸ ÓÔ Â ‰Â ÎÂÌ Ì˚ ÏË
ÓÒÓ ·ÂÌ ÌÓÒ Úfl ÏË - Ò‚Ó Â „Ó Ó ‰‡ «Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ Ì˚ ÏË ˜Â Ú‡ ÏË». é‰ Ì‡ ÍÓ
ÔË ˝ÚÓÏ Ó‰ ÌÓÁ Ì‡˜ Ì˚Ï ·Û ‰ÂÚ ÚÓ, ˜ÚÓ ÓÒ ÌÓ ‚Û Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ Ì˚ı ÒËÒ ÚÂÏ
ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡ ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ ·Û ‰ÛÚ ÒÓÒ Ú‡‚ ÎflÚ¸
‚˚ ‡ ·Ó Ú‡Ì Ì˚Â ÒÚÓ ÎÂ ÚË fl ÏË ‚ ‰Â ÏÓÍ ‡ ÚË ̃ ÂÒ ÍÓÏ ÏË Â Ó· ̆ ÂÔ Ë Ìfl -
Ú˚Â ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ-Ô‡ ‚Ó ‚˚Â ÔÓÒ ÚÛ Î‡ Ú˚ (Ú.Ì. «ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì‡fl
Ë‰Â Ó ÎÓ „Ëfl»). î‡Í ÚÓ ‡ ÏË, ÍÓ ÚÓ ˚Â ÏÓ „ÛÚ ÒÛ ̆ Â ÒÚ ‚ÂÌ ÌÓ ÔÓ‚ ÎË flÚ¸ Ì‡
ÓÒÓ ·ÂÌ ÌÓÒ ÚË ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓÈ ÏÓ ‰Â ÎË ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ -
ÎËÁ Ï‡, Ì‡ Ì‡¯ ‚Á„Îfl‰, fl‚ Îfl ̨ Ú Òfl ËÒ ÚÓ Ë ̃ ÂÒ ÍËÂ Ú‡ ‰Ë ̂ ËË Ì‡ Ó ‰‡ ‚
ÒÙÂ Â „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ „Ó ÒÚÓ Ë ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡, ÔË Ì‡‰ ÎÂÊ ÌÓÒÚ¸ ÒÚ‡ Ì˚ Í
ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒËÒ ÚÂ ÏÂ (ÒÂÏ¸Â) Ô‡ ‚‡, ÛÓ ‚ÂÌ¸ Ô‡ ‚Ó ‚ÓÈ ÍÛÎ¸ ÚÛ ˚
Ì‡ Ó ‰‡, ÒÚÂ ÔÂÌ¸ ‡Á ‚Ë ÚËfl ‰Â ÏÓÍ ‡ ÚË˜ ÌÓÒ ÚË Ó· ̆ Â ÒÚ ‚‡, ÓÒÓ ·ÂÌ ÌÓÒ ÚË
Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓ „Ó ÏÂÌ Ú‡ ÎË ÚÂ Ú‡ (ÏË Ó ‚Ó ÒÔ Ë fl ÚËÂ) Ë Ú.‰.

èÓ ̋  ÚÓ ÏÛ ÒÂ „Ó‰ Ìfl, Ì‡Ô Ë ÏÂ, ÏÓÊ ÌÓ „Ó ‚Ó ËÚ¸ Í‡Í Ó Â‚ Ó ÔÂÈÒ ÍÓÏ
ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ ÏÂ ‚ ˆÂ ÎÓÏ, Ú‡Í Ë Ó· ÓÒÓ ·ÂÌ ÌÓÒ Úflı ‡ Ïfl ÌÒ ÍÓ „Ó,
Ù‡Ì ̂ Û ÁÒ ÍÓ „Ó, ÔÓÎ¸Ò ÍÓ „Ó ËÎË ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡
Í‡Í Ú‡ ÍÓ ‚˚ı. é˜Â ‚Ë‰ Ì˚Ï Ú‡Í ÊÂ ·Û ‰ÂÚ ÚÓ, ˜ÚÓ ÔÓ Ìfl ÚËfl (Í‡ ÚÂ „Ó ËË),
Ì‡Ô Ë ÏÂ, ÚÓ „Ó ÊÂ «ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡» ‚Ó Ó· ̆ Â ËÎË «Â‚ Ó ÔÂÈÒ -
ÍÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡» ‚ ˜‡ÒÚ ÌÓÒ ÚË, Í‡Í Ë ÔÓ Ìfl ÚËfl ÛÔÓ Ïfl ÌÛ Ú˚ı
‚˚ ̄ Â «ÔÓÎ¸Ò ÍÓ „Ó» ËÎË «ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓ „Ó» ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡, ·Û ‰ÛÚ
ËÏÂÚ¸ Ó˜ÂÌ¸ ÏÌÓ „Ó Ó· ̆ Â „Ó ‚ Ò‚Ó ÂÈ ÓÒ ÌÓ ‚Â. çÓ ˝ÚË ÔÓ Ìfl ÚËfl (Í‡ ÚÂ -
„Ó ËË) ÌÂ ·Û ‰ÛÚ ‚˚Ò ÚÛ Ô‡Ú¸ ÚÓÊ ‰Â ÒÚ ‚ÂÌ Ì˚ ÏË fl‚ ÎÂ ÌË fl ÏË. 

Ç Ì‡ ̄ ÂÏ ÔÓ ÌË Ï‡ ÌËË ‰Îfl ı‡ ‡Í ÚÂ ËÒ ÚË ÍË ÒÛ˘ ÌÓÒ ÚË ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó
ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡ Í‡Í Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓ „Ó fl‚ ÎÂ ÌËfl (Ú.Â. fl‚ ÎÂ ÌËfl,
ÔË ÒÛ ̆ Â „Ó ÍÓÌÍ ÂÚ ÌÓ ÏÛ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚Û Ì‡ ÓÔ Â ‰Â ÎÂÌ ÌÓÏ ˝Ú‡ ÔÂ Â„Ó
‡Á ‚Ë ÚËfl) ÒÎÂ ‰Û ÂÚ „Ó ‚Ó ËÚ¸ Í‡Í ÏË ÌË ÏÛÏ Ó ÒÓÒ ÚÓ fl ÌËË ÚÂı ‚Â ̆ ÂÈ
(fl‚ ÎÂ ÌËÈ). ÇÓ-ÔÂ ‚˚ı, Ó ÒÓÒ ÚÓ fl ÌËË Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓÈ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ -
ÌÓÈ ÚÂ Ó ËË, ‚ ˜‡ÒÚ ÌÓÒ ÚË, Ó· ÛÓ‚ ÌÂ ‡Á ‚Ë ÚËfl Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓÈ Ì‡ Û ÍË
ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó Ô‡ ‚‡ Ì‡ ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓÏ ˝Ú‡ ÔÂ, Ó ÂÂ Ú‡ ‰Ë ̂ Ë flı Ë
ÔÂÒ ÔÂÍ ÚË ‚‡ı. ÇÓ-‚ÚÓ ˚ı, Ó Í‡ ̃ Â ÒÚ ‚Â Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë -
ÓÌ ÌÓ „Ó Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡. Ç-ÚÂÚ¸ Ëı, Ó Ô‡Í ÚË ÍÂ ÔË ÏÂ ÌÂ ÌËfl ˝ÚÓ „Ó
(ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó) Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡.

àÒ ıÓ ‰fl ËÁ Ú‡ ÍÓ „Ó ‚Ë ‰Â ÌËfl ‚˚ ̄ Â Û ÔÓ Ïfl ÌÛ ÚÓÈ ÔÓ· ÎÂ Ï˚, ÔÓ Ìfl ÚËÂ
«ÒÓ‚ Â ÏÂÌ Ì˚È ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍËÈ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁÏ» ÏÓÊ ÌÓ ÓÔ Â ‰Â -
ÎËÚ¸ Í‡Í Â‰ËÌ ÒÚ‚Ó ‚ Ò‚Ó ÂÏ ˆÂ ÎÂ Ì‡Ô ‡‚ ÎÂÌ ÌÓÏ ‚ÓÁ ‰ÂÈ ÒÚ‚ËË Ì‡ ̂ Ë Ó -
Ì‡Î¸ ÌÓÈ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÈ ÚÂ Ó ËË, ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó
Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡ Ë Ô‡Í ÚË ÍË Â„Ó ÔË ÏÂ ÌÂ ÌËfl ÓÚ ÌÓ ÒË ÚÂÎ¸ ÌÓ Ô‡‚ Ë
Ò‚Ó ·Ó‰ ˜Â ÎÓ ‚Â Í‡, Ì‡ Ó ‰Ó‚ Î‡Ò ÚËfl, ‡Á ‰Â ÎÂ ÌËfl ‚Î‡Ò ÚÂÈ, Ô‡ Î‡ ÏÂÌ Ú‡ -
ËÁ Ï‡, ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÈ ˛Ò ÚË ̂ ËË, ÏÂÒÚ ÌÓ „Ó Ò‡ ÏÓ ÛÔ ‡‚ ÎÂ ÌËfl Ë
‰Û „Ëı ÌÂ ÓÚ˙ ÂÏ ÎÂ Ï˚ı ËÌÒ ÚË ÚÛ ÚÓ‚ ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó
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„Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ Ò ˆÂÎ¸˛ Ó·ÂÒ ÔÂ ̃ Â ÌËfl Â„Ó „‡ ÏÓ ÌË˜ ÌÓ „Ó ‡Á ‚Ë ÚËfl ‚ ìÍ -
‡ Ë ÌÂ.

èÓÒ ÎÂ ‚ÓÒ ÒÚ‡ ÌÓ‚ ÎÂ ÌËfl „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓÈ ÌÂ Á‡ ‚Ë ÒË ÏÓÒ ÚË ìÍ ‡ Ë Ì˚
ÍÛÒ Ì‡ ÒÓÁ ‰‡ ÌËÂ ÔÓÎ ÌÓ ̂ ÂÌ ÌÓÈ ÒËÒ ÚÂ Ï˚ Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ -
ˆË Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡ Ù‡Í ÚË ̃ ÂÒ ÍË ·˚Î ‚ÓÁ ‚Â ‰ÂÌ ‚ ‡Ì„ ÓÙË ̂ Ë ‡Î¸ ÌÓÈ „Ó ÒÛ ‰‡  -
ÒÚ‚ÂÌ ÌÓÈ ÔÓ ÎË ÚË ÍË (ÑÂÍ Î‡ ‡ ̂ Ëfl Ó „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓÏ ÒÛ ‚Â Â ÌË ÚÂ ÚÂ
ìÍ ‡ Ë Ì˚, 16.07.1990„.; äÓÌ ̂ ÂÔ ̂ Ëfl ÌÓ ‚ÓÈ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚,
19.06.1991„.; ÄÍÚ ÔÓ ‚Ó Á„ Î‡ ̄ Â ÌËfl ÌÂ Á‡ ‚Ë ÒË ÏÓÒ ÚË ìÍ ‡ Ë Ì˚,
24.08.1991„.; Á‡ ÍÓ Ì˚ ìÍ ‡ Ë Ì˚ 1991-1993„„. Ë Ú.‰.). Ç‡Ê Ì˚Ï fl‚ ÎÂ ÌË -
ÂÏ ‚ ˝ÚÓÏ Ì‡Ô ‡‚ ÎÂ ÌËË ÒÚ‡ ÎÓ ÔË Ìfl ÚËÂ Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ Ì˚Ï Ô‡ Î‡ ÏÂÌ -
ÚÓÏ 28 Ë˛ Ìfl 1996„. äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË, ÍÓ ÚÓ ‡fl ÔÓ ‚Ó Á„ Î‡ ÒË Î‡ ìÍ ‡ Ë ÌÛ
ÒÛ ‚Â ÂÌ Ì˚Ï, ‰Â ÏÓÍ ‡ ÚË ̃ ÂÒ ÍËÏ, ÒÓ ̂ Ë ‡Î¸ Ì˚Ï Ë Ô‡ ‚Ó ‚˚Ï „Ó ÒÛ ‰‡  -
ÒÚ‚ÓÏ, ‡ Ú‡Í ÊÂ Ù‡Í ÚË ̃ ÂÒ ÍË - „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÓÏ Ò‚ÂÚÒ ÍËÏ Ë Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ -
Ì˚Ï (ÒÚ‡Ú¸Ë 1, 3, 5, 6, 10, 11, 35 äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚). àÌ˚ ÏË ÒÎÓ -
‚‡ ÏË, äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ëfl ìÍ ‡ Ë Ì˚ Á‡Í Â ÔË Î‡ ÓÒ ÌÓ‚ Ì˚Â ‡Ï ÍË (Ì‡Ô ‡‚ -
ÎÂ ÌËfl) ‡Á ‚Ë ÚËfl ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡ ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ Í‡Í Ì‡ ·ÎË Ê‡È -
¯Û˛, Ú‡Í Ë Ì‡ ‰ÓÎ „ÓÒ Ó˜ ÌÛ˛ ÔÂÒ ÔÂÍ ÚË ‚˚. ç‡ ÓÒ ÌÓ ‚‡ ÌËË ˝ÚÓ „Ó Î˛ -
·˚Â ËÁ ÏÂ ÌÂ ÌËfl ËÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓ „Ó ı‡ ‡Í ÚÂ ‡ ‚ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚Â (‚ Ú.˜.
Ë ÛÒÓ ‚Â ̄ Â Ì ÒÚ‚Ó ‚‡ ÌËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û ̨  ̆ Â „Ó Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡) ‰ÓÎÊ Ì˚
·˚Ú¸ ÔÓ‰ ̃ Ë ÌÂ Ì˚, ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ, ˝ÚÓÈ ÓÒ ÌÓ‚ ÌÓÈ („Â ÌÂ ‡Î¸ ÌÓÈ) ˆÂ ÎË -
ÛÍ ÂÔ ÎÂ ÌË˛ Ë ‡Á ‚Ë ÚË˛ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ,
ÛÚ ‚Â Ê ‰Â ÌË˛ ÔËÌ ̂ Ë ÔÓ‚ ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡.

Ç ÒË ÎÛ Ò‚Ó Â „Ó ÒÔÂ ̂ Ë ÙË ̃ ÂÒ ÍÓ „Ó ÔÓ ÎË ÚË ÍÓ-Ô‡ ‚Ó ‚Ó „Ó ÒÚ‡ ÚÛ Ò‡, ÓÒÓ ·Ó -
„Ó ÏÂÒ Ú‡ ‚ ÒËÒ ÚÂ ÏÂ Ó „‡ ÌÓ‚ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓÈ ‚Î‡Ò ÚË äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ -
Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚ (Ò ÏÓ ÏÂÌ Ú‡ Ò‚Ó Â „Ó ÒÓÁ ‰‡ ÌËfl - Ú.Â. Ò 1996„.) fl‚ Îfl -
ÂÚ Òfl ‡Í ÚË‚ Ì˚Ï Û˜‡ÒÚ ÌË ÍÓÏ ÔÓ ̂ ÂÒ Ò‡ ÙÓ ÏË Ó ‚‡ ÌËfl ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó
ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡ Í‡Í Ú‡ ÍÓ ‚Ó „Ó.

ëÓ„ Î‡Ò ÌÓ éÒ ÌÓ‚ ÌÓ ÏÛ á‡ ÍÓ ÌÛ ÒÚ‡ Ì˚ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ -
Ë Ì˚ fl‚ Îfl ÂÚ Òfl ÂÂ Â‰ËÌ ÒÚ‚ÂÌ Ì˚Ï Ó „‡ ÌÓÏ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÈ ˛ËÒ -
‰ËÍ ̂ ËË. éÌ ÒÓÒ ÚÓ ËÚ ËÁ ‚Ó ÒÂÏ Ì‡‰ ̂ ‡ ÚË ÒÛ ‰ÂÈ. èÂ ÁË ‰ÂÌÚ ìÍ ‡ Ë Ì˚
Í‡Í „Î‡ ‚‡ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡, Ô‡ Î‡ ÏÂÌÚ (ÇÂ ıÓ‚ Ì‡fl ê‡ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚) Ë 
Ò˙ ÂÁ‰ ÒÛ ‰ÂÈ ìÍ ‡ Ë Ì˚ Ì‡Á Ì‡ ̃ ‡ ̨ Ú ‡‚ ÌÛ˛ ˜‡ÒÚ¸ (ÔÓ ¯ÂÒÚ¸) ÒÛ ‰ÂÈ
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚. ëÛ‰¸fl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡
ìÍ ‡ Ë Ì˚ Ì‡Á Ì‡ ̃ ‡ ÂÚ Òfl Ì‡ ‰Â ‚flÚ¸ ÎÂÚ ·ÂÁ Ô‡ ‚‡ ·˚Ú¸ Ì‡Á Ì‡ ̃ ÂÌ Ì˚Ï
Ì‡ ÔÓ‚ ÚÓ Ì˚È ÒÓÍ. ëÛ‰¸ ÂÈ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÏÓ -
ÊÂÚ ·˚Ú¸ „‡Ê ‰‡ ÌËÌ ìÍ ‡ Ë Ì˚, ‰ÓÒ ÚË„ ̄ ËÈ Ì‡ ‰ÂÌ¸ Ì‡Á Ì‡ ̃ Â ÌËfl ÒÓ -
Ó Í‡ ÎÂÚ, ËÏÂ ̨  ̆ ËÈ ‚˚Ò ̄ ÂÂ ˛Ë ‰Ë ̃ ÂÒ ÍÓÂ Ó· ‡ ÁÓ ‚‡ ÌËÂ Ë ÒÚ‡Ê ‡ -
·Ó Ú˚ ÔÓ ÒÔÂ ̂ Ë ‡Î¸ ÌÓÒ ÚË ÌÂ ÏÂ ÌÂÂ ‰Â Òfl ÚË ÎÂÚ, ‡ Ú‡Í ÊÂ ÔÓ ÊË ‚‡ ̨  -
˘ËÈ ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ ‚ ÚÂ ̃ Â ÌËÂ ÔÓÒ ÎÂ‰ ÌËı ‰‚‡‰ ̂ ‡ ÚË ÎÂÚ Ë ‚Î‡ ‰Â ̨  ̆ ËÈ „Ó -
ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ Ì˚Ï flÁ˚ ÍÓÏ.

äÓÏ ÔÂ ÚÂÌ ̂ Ëfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÓÔ Â ‰Â ÎÂ Ì‡ äÓÌÒ -
ÚË ÚÛ ̂ Ë ÂÈ Ë ‰Â Ú‡ ÎË ÁË Ó ‚‡ Ì‡ ÔÓ ÙËÎ¸ Ì˚Ï Á‡ ÍÓ ÌÓÏ (á‡ ÍÓÌ ìÍ ‡ Ë Ì˚
«é äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÏ ëÛ ‰Â ìÍ ‡ Ë Ì˚», 1996„.). èË ÏÂ ̃ ‡ ÚÂÎ¸ ÌÓ, ˜ÚÓ
ÒÓ ‰Â Ê‡ ÌËÂ ÍÓÏ ÔÂ ÚÂÌ ̂ ËË äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ‡Ò-

84



Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À

Â
Î

Ñ
Ó
Ä

È
Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ

ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

ÈÍ ˚ ÚÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ ÍÓ ‚ ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚Û ̨  ̆ ÂÏ ‡Á ‰Â ÎÂ éÒ ÌÓ‚ ÌÓ „Ó á‡ ÍÓ Ì‡ „Ó -
ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ (ê‡Á ‰ÂÎ XII. äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚), ÌÓ Ë ˜‡Ò -
ÚË˜ ÌÓ ‚ ÌÂ ÍÓ ÚÓ ˚ı ‰Û „Ëı ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚ı ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌË flı. èË
˝ÚÓÏ ÒÎÂ ‰Û ÂÚ ÓÚ ‰ÂÎ¸ ÌÓ ÓÚ ÏÂ ÚËÚ¸, ˜ÚÓ ÍÓÏ ÔÂ ÚÂÌ ̂ Ëfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ -
ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ËÏÂ ÂÚ Ò‚ÓË ÓÒÓ ·ÂÌ ÌÓÒ ÚË ÔÓ Ò‡‚ ÌÂ ÌË˛ Ò ÒÓ -
‰Â Ê‡ ÌË ÂÏ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÈ ˛ËÒ ‰ËÍ ̂ ËË ÔÓ ‰Ó· Ì˚ı Ó „‡ ÌÓ‚ Á‡ Û -
·ÂÊ Ì˚ı ÒÚ‡Ì. Ç Ò‚fl ÁË Ò ˝ÚËÏ ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ Ëfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ -
‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚, Í‡Í Ô‡ ‚Ë ÎÓ, ÔÓ‰ ‡Á ‰Â Îfl ̨ Ú Òfl Ì‡ ‰‚Â ÛÒ ÎÓ‚ Ì˚Â „ÛÔ Ô˚.
èÂ ‚‡fl „ÛÔ Ô‡ - Ú.Ì. Ú‡ ‰Ë ̂ Ë ÓÌ Ì˚Â (ËÎË ÍÎ‡Ò ÒË ̃ ÂÒ ÍËÂ) ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ -
˜Ëfl, Ú.Â. fl‚ Îfl ̨  ̆ ËÂÒfl Ó· ̆ ÂÔ ËÁ Ì‡Ì Ì˚ ÏË Ë ‚ ËÁ ‚Â ÒÚ ÌÓÈ ÒÚÂ ÔÂ ÌË
‡ÒÔ Ó ÒÚ ‡ ÌÂÌ Ì˚ ÏË ‚ Â‚ Ó ÔÂÈÒ ÍÓÈ Ô‡Í ÚË ÍÂ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó
ÒÛ ‰ÓÔ Ó ËÁ ‚Ó ‰ ÒÚ‚‡. ÇÚÓ ‡fl „ÛÔ Ô‡ - ˝ÚÓ ÚÂ ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ Ëfl, ÍÓ ÚÓ ˚Â ı‡ -
‡Í ÚÂ Ì˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ ‰Îfl ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓÈ Ô‡Í ÚË ÍË ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÈ
˛ËÒ ‰ËÍ ̂ ËË.

ä „ÛÔ ÔÂ Ú‡ ‰Ë ̂ Ë ÓÌ Ì˚ı ÓÚ ÌÓ ÒflÚ Òfl ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ Ëfl ÔÓ Â ̄ Â ÌË˛ ‚ÓÔ Ó -
Ò‡ Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÒ ÚË (Ó ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ËË äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚)
fl ‰‡ Ô‡ ‚Ó ‚˚ı ‡Í ÚÓ‚. èÂÊ ‰Â ‚ÒÂ „Ó, Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ äÓÌÒ ÚË -
ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ‡Á Â ̄ ‡ ÂÚ ‚ÓÔ ÓÒ Ó ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ËË äÓÌÒ -
ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚ Á‡ ÍÓ ÌÓ‚ Ë ‰Û „Ëı Ô‡ ‚Ó ‚˚ı ‡Í ÚÓ‚ Ô‡ Î‡ ÏÂÌ Ú‡
(ÇÂ ıÓ‚ ÌÓÈ ê‡ ‰˚ ìÍ ‡ Ë Ì˚), ‡Í ÚÓ‚ „Î‡ ‚˚ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ (èÂ ÁË ‰ÂÌ Ú‡
ìÍ ‡ Ë Ì˚), ‡Í ÚÓ‚ è‡ ‚Ë ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡ (ä‡ ·Ë ÌÂ Ú‡ åË ÌË ÒÚ Ó‚ ìÍ ‡ Ë Ì˚).
êÂ ‡ ÎË Á‡ ̂ Ëfl ËÏÂÌ ÌÓ ˝ÚËı ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ ËÈ ÒÓÒ Ú‡‚ Îfl ÂÚ ÒÓ ‰Â Ê‡ ÌËÂ fl‚ ÎÂ -
ÌËfl ÒÛ ‰Â· ÌÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ÍÓÌÚ Ó Îfl ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ ‚ Ú.Ì. ÛÁ ÍÓÏ
ÒÏ˚Ò ÎÂ ‰‡Ì ÌÓ „Ó ÔÓ Ìfl ÚËfl. Ä Ò‡ Ï‡ ÓˆÂÌ Í‡ ÓÔ Â ‰Â ÎÂÌ Ì˚ı Ô‡ ‚Ó ‚˚ı
‡Í ÚÓ‚ ÓÚ ÌÓ ÒË ÚÂÎ¸ ÌÓ Ëı ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚Ëfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË Ò˜Ë Ú‡ ÂÚ Òfl „Î‡‚ -
ÌÓÈ ÙÛÌÍ ̂ Ë ÂÈ Ó „‡ ÌÓ‚ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÈ ˛ËÒ ‰ËÍ ̂ ËË.

èË ˝ÚÓÏ Ó‰ ÌÓÈ ËÁ ÓÒÓ ·ÂÌ ÌÓÒ ÚÂÈ ÒÛ ‰Â· ÌÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó
ÍÓÌÚ Ó Îfl ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ (‚ ÓÚ ÎË ̃ ËÂ ÓÚ Ô‡Í ÚË ÍË ÔÓ ‰‡‚ Îfl ̨  ̆ Â „Ó ·ÓÎ¸ -
¯Ë Ì ÒÚ‚‡ Â‚ Ó ÔÂÈÒ ÍËı ÒÚ‡Ì) fl‚ Îfl ÂÚ Òfl ÚÓ, ˜ÚÓ ÔÂ‰ ÏÂ ÚÓÏ Ú‡ ÍÓ „Ó
ÍÓÌÚ Ó Îfl ÏÓ ÊÂÚ ·˚Ú¸ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÒÚ¸ ÌÂ ÚÓÎ¸ ÍÓ ÌÓ Ï‡ ÚË‚ Ì˚ı,
ÌÓ Ë ËÌ ‰Ë ‚Ë ‰Û ‡Î¸ Ì˚ı Ô‡ ‚Ó ‚˚ı ‡Í ÚÓ‚ ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚Û ̨  ̆ Ëı Ó „‡ ÌÓ‚. 

ä „ÛÔ ÔÂ «Ú‡ ‰Ë ̂ Ë ÓÌ Ì˚ı» ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ ËÈ ÏÓÊ ÌÓ Ú‡Í ÊÂ ÓÚ ÌÂÒ ÚË Ë
‚ÓÁ ÏÓÊ ÌÓÒÚ¸ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÚÓÎ ÍÓ ‚‡Ú¸ ÔÓ ÎÓ ÊÂ -
ÌËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË. é‰ Ì‡ ÍÓ ÓÚ ‰ÂÎ¸ ÌÓ ÒÚÓ ËÚ ÓÚ ÏÂ ÚËÚ¸, ˜ÚÓ äÓÌÒ ÚË ÚÛ -
ˆË ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚, ÍÓ ÏÂ ÚÓÎ ÍÓ ‚‡ ÌËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚,
ËÏÂ ÂÚ Ú‡Í ÊÂ Ô‡ ‚Ó Ì‡ ÚÓÎ ÍÓ ‚‡ ÌËÂ Á‡ ÍÓ ÌÓ‚ ìÍ ‡ Ë Ì˚.

óÚÓ Í‡ Ò‡ ÂÚ Òfl ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ ËÈ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚, ı‡ -
‡Í ÚÂ Ë ÁÛ ̨  ̆ Ëı ËÒÍ Î˛ ̃ Ë ÚÂÎ¸ ÌÓ Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ Ì˚È ÓÔ˚Ú, ÚÓ Í ÌËÏ ‚
ÔÂ ‚Û˛ Ó˜Â Â‰¸ ÓÚ ÌÓ ÒflÚ ÔÂ ‰ÓÒ Ú‡‚ ÎÂ ÌËÂ Á‡Í Î˛ ̃ Â ÌËfl Ó ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú -
ÒÚ‚ËË Á‡ ÍÓ ÌÓÔ Ó ÂÍ Ú‡ Ó ‚ÌÂ ÒÂ ÌËË ËÁ ÏÂ ÌÂ ÌËÈ ‚ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë˛ ìÍ ‡ -
Ë Ì˚ ÚÂ ·Ó ‚‡ ÌË flÏ éÒ ÌÓ‚ ÌÓ „Ó á‡ ÍÓ Ì‡ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡. Ç ‰‡Ì ÌÓÏ ÒÎÛ ̃ ‡Â
Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ËË ÛÔÓ Ïfl ÌÛ ÚÓ „Ó Á‡ ÍÓ ÌÓÔ Ó ÂÍ Ú‡ ÚÂ ·Ó ‚‡ ÌË flÏ
‰‚Ûı ÒÚ‡ ÚÂÈ - 157 Ë 158 äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚. Ç ˜‡ÒÚ ÌÓÒ ÚË, äÓÌÒ -
ÚË ÚÛ ̂ Ëfl ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÌÂ ÏÓ ÊÂÚ ·˚Ú¸ ËÁ ÏÂ ÌÂ Ì‡, ÂÒ ÎË ËÁ ÏÂ ÌÂ ÌËfl ÔÂ -
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‰ÛÒ Ï‡Ú Ë ‚‡ ̨ Ú ÛÔ ‡ Á‰ ÌÂ ÌËÂ ÎË ·Ó Ó„ ‡ ÌË ̃ Â ÌËÂ Ô‡‚ Ë Ò‚Ó ·Ó‰ ˜Â ÎÓ -
‚Â Í‡ Ë „‡Ê ‰‡ ÌË Ì‡ ËÎË ÂÒ ÎË ÓÌË Ì‡Ô ‡‚ ÎÂ Ì˚ Ì‡ ÎËÍ ‚Ë ‰‡ ̂ Ë˛ ÌÂ Á‡ -
‚Ë ÒË ÏÓÒ ÚË ÎË ·Ó Ì‡ Ì‡ Û ̄ Â ÌËÂ ÚÂ Ë ÚÓ Ë ‡Î¸ ÌÓÈ ˆÂ ÎÓ ÒÚ ÌÓÒ ÚË ìÍ -
‡ Ë Ì˚. á‡ ÍÓ ÌÓÔ Ó ÂÍÚ Ó ‚ÌÂ ÒÂ ÌËË ËÁ ÏÂ ÌÂ ÌËÈ ‚ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë˛ ìÍ ‡ -
Ë Ì˚, ÍÓ ÚÓ ˚È ‡Ò ÒÏ‡Ú Ë ‚‡Î Òfl ÇÂ ıÓ‚ ÌÓÈ ê‡ ‰ÓÈ ìÍ ‡ Ë Ì˚, Ó‰Ì‡ÍÓ
Á‡ ÍÓÌ ÌÂ ·˚Î ÔË ÌflÚ, ÏÓ ÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‰Ò Ú‡‚ ÎÂÌ ‚ ÇÂ ıÓ‚ ÌÛ˛ ê‡ ‰Û
ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÌÂ ‡ ÌÂÂ ˜ÂÏ ˜Â ÂÁ „Ó‰ ÒÓ ‰Ìfl ÔË Ìfl ÚËfl Â ̄ Â ÌËfl ÔÓ ˝ÚÓ -
ÏÛ Á‡ ÍÓ ÌÓÔ Ó ÂÍ ÚÛ. é‰ Ì‡ ÍÓ Ô‡ Î‡ ÏÂÌÚ ‚ ÚÂ ̃ Â ÌËÂ ÒÓ Í‡ Ò‚Ó Ëı ÔÓÎ -
ÌÓ ÏÓ ̃ ËÈ ÌÂ ÏÓ ÊÂÚ ‰‚‡Ê ‰˚ ËÁ ÏÂ ÌflÚ¸ Ó‰ ÌË Ë ÚÂ ÊÂ ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËfl
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚. èË ‚Â ‰ÂÌ Ì˚È ÔË ÏÂ Ô‡Í ÚË ̃ ÂÒ ÍË ÌÂ ËÏÂ -
ÂÚ ‡Ì‡ ÎÓ „Ó‚ ‚ Â‚ Ó ÔÂÈÒ ÍÓÈ Ô‡Í ÚË ÍÂ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÈ ˛ËÒ ‰ËÍ -
ˆËË. Ç ÚÓ ÊÂ Ò‡ ÏÓÂ ‚Â Ïfl Ò˜Ë Ú‡ ÂÚ Òfl, ˜ÚÓ Ì‡ ÎË ̃ ËÂ Ú‡ ÍËı ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ ËÈ
ÁÌ‡ ̃ Ë ÚÂÎ¸ ÌÓ ÛÍ ÂÔ Îfl ÂÚ ÓÎ¸ ÒÛ ‰‡ Í‡Í ÌÂ ÔÓÒ Â ‰ ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ „Ó ÒÛ·˙ ÂÍ Ú‡
Óı ‡ Ì˚ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË, fl‚ Îfl ̨  ̆ ÂÈ Òfl éÒ ÌÓ‚ Ì˚Ï á‡ ÍÓ ÌÓÏ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡.

é‰ Ì‡ ËÁ ÓÒÓ ·ÂÌ ÌÓÒ ÚÂÈ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ „Ó ÛÒÚ ÓÈ ÒÚ‚‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ - Ì‡ -
ÎË ̃ ËÂ ‚ ÂÂ ÒÓÒ Ú‡ ‚Â ÚÂ Ë ÚÓ Ë ‡Î¸ ÌÓÈ ‡‚ ÚÓ ÌÓ ÏËË (Ä‚ ÚÓ ÌÓÏ ÌÓÈ êÂÒ -
ÔÛ· ÎË ÍË ä˚Ï). Ç ÓÚ ÎË ̃ ËÂ ÓÚ Ó „‡ ÌÓ‚ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÈ ˛ËÒ ‰ËÍ -
ˆËË ‚ ‰Û „Ëı „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ı, ËÏÂ ̨  ̆ Ëı ‚ Ò‚Ó ÂÏ ‚ ÒÓÒ Ú‡ ‚Â ÚÂ Ë ÚÓ Ë -
‡Î¸ Ì˚Â ‡‚ ÚÓ ÌÓÏ Ì˚Â Ó· ‡ ÁÓ ‚‡ ÌËfl, äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚
ÛÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ ÂÌ ÌÂ ÚÓÎ¸ ÍÓ Â ̄ ‡Ú¸ ‚ÓÔ ÓÒ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÒ ÚË Ô‡ ‚Ó -
‚˚ı ‡Í ÚÓ‚ ÔÂ‰Ò Ú‡ ‚Ë ÚÂÎ¸ ÌÓ „Ó Ó „‡ Ì‡ ‡‚ ÚÓ ÌÓ ÏËË (ÇÂ ıÓ‚ ÌÓ „Ó ëÓ ‚Â -
Ú‡ Ä‚ ÚÓ ÌÓÏ ÌÓÈ êÂÒ ÔÛ· ÎË ÍË ä˚Ï), ÌÓ Ë ÔËÁ Ì‡ ‚‡Ú¸ Â„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
ËÎË ÓÚ ÒÛ Ú ÒÚ‚ËÂ ÌÂ Ó· ıÓ ‰Ë Ï˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ì‡ Û ̄ ‡ ̨  ̆ Ë ÏË äÓÌÒ ÚË ÚÛ -
ˆË˛ Ë Á‡ ÍÓ Ì˚ ìÍ ‡ Ë Ì˚. Ä ÛÊÂ ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍËÈ Ô‡ Î‡ ÏÂÌÚ ÏÓ ÊÂÚ Ì‡
ÓÒ ÌÓ ‚‡ ÌËË ÔÓÒ ÎÂ‰ ÌÂ „Ó ‰ÓÒ Ó˜ ÌÓ ÔÂÍ ‡ ÚËÚ¸ ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ Ëfl ÔÂ‰Ò Ú‡ -
‚Ë ÚÂÎ¸ ÌÓ „Ó Ó „‡ Ì‡ ‡‚ ÚÓ ÌÓ ÏËË.

í‡ ÍÓÈ ‰ÓÒ Ú‡ ÚÓ˜ ÌÓ ·ÓÎ¸ ̄ ÓÈ Ó·˙ ÂÏ ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ ËÈ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó
ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÔÓÁ ‚Ó Îfl ÂÚ ÂÏÛ ‡Í ÚË‚ ÌÓ Û˜‡ÒÚ ‚Ó ‚‡Ú¸ ‚ ÔÓ ̂ ÂÒ ÒÂ ÙÓ -
ÏË Ó ‚‡ ÌËfl ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡ Ì‡
ÛÓ‚ ÌÂ Í‡Í ÏË ÌË ÏÛÏ ‰‚Ûı Â„Ó ÒÓÒ Ú‡‚ Îfl ̨  ̆ Ëı: ‚Ó-ÔÂ ‚˚ı, Ì‡ ÛÓ‚ -
ÌÂ «Ô‡Í ÚË ÍË ÔË ÏÂ ÌÂ ÌËfl Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ ÌÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó Á‡ ÍÓ -
ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡»; ‚Ó-‚ÚÓ ˚ı, Ì‡ ÛÓ‚ ÌÂ ÙÓ ÏË Ó ‚‡ ÌËfl ˝ÚÓ „Ó Á‡ ÍÓ ÌÓ -
‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡.

Ç ÔÂ ‚ÓÏ ÒÎÛ ̃ ‡Â, ÍÓ„ ‰‡ Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó Ô‡Í ÚË ÍÂ ÔË ÏÂ ÌÂ ÌËfl Ì‡ ̂ Ë Ó -
Ì‡Î¸ ÌÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡, ˜ÂÁ ‚˚ ̃ ‡È ÌÓ ‚‡Ê -
ÌÓÂ ÁÌ‡ ̃ Â ÌËÂ ËÏÂ ̨ Ú Â ̄ Â ÌËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ Ó·
ÓÙË ̂ Ë ‡Î¸ ÌÓÏ ÚÓÎ ÍÓ ‚‡ ÌËË äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË Ë Á‡ ÍÓ ÌÓ‚ ìÍ ‡ Ë Ì˚.

í‡Í, Ì‡Ô Ë ÏÂ, ‚ Ò‚Ó ÂÏ êÂ ̄ Â ÌËË ÓÚ 20 ‰Â Í‡· fl 2007 „. ÔÓ ‰Â ÎÛ Ó·
ÓÙË ̂ Ë ‡Î¸ ÌÓÏ ÚÓÎ ÍÓ ‚‡ ÌËË ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËÈ ˜‡Ò ÚË ‚ÚÓ ÓÈ ÒÚ‡Ú¸Ë 14 á‡ ÍÓ -
Ì‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ «é ÍË ÌÂ Ï‡ ÚÓ„ ‡ ÙËË» ÔÓ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ ÏÛ ÔÂ‰Ò Ú‡‚ -
ÎÂ ÌË˛ 60 Ì‡ Ó‰ Ì˚ı ‰Â ÔÛ Ú‡ ÚÓ‚ ìÍ ‡ Ë Ì˚ (‰Â ÎÓ Ó ‡ÒÔ Ó ÒÚ ‡ ÌÂ ÌËË
ËÌÓÒÚ ‡Ì Ì˚ı ÙËÎ¸ ÏÓ‚) äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚, ËÒ ıÓ ‰fl ËÁ
ÚÓ „Ó, ˜ÚÓ ÒÓ„ Î‡Ò ÌÓ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚: 1) ìÍ ‡ Ë Ì‡ ÂÒÚ¸ ÒÛ ‚Â ÂÌ -
ÌÓÂ Ë ÌÂ Á‡ ‚Ë ÒË ÏÓÂ, ‰Â ÏÓÍ ‡ ÚË ̃ ÂÒ ÍÓÂ, ÒÓ ̂ Ë ‡Î¸ ÌÓÂ, Ô‡ ‚Ó ‚ÓÂ „Ó ÒÛ -
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È‰‡  ÒÚ‚Ó (ÒÚ. 1); 2) Ô‡ ‚‡ Ë Ò‚Ó ·Ó ‰˚ ˜Â ÎÓ ‚Â Í‡ Ë Ëı „‡ ‡Ì ÚËË ÓÔ Â ‰Â -
Îfl ̨ Ú ÒÓ ‰Â Ê‡ ÌËÂ Ë Ì‡Ô ‡‚ ÎÂÌ ÌÓÒÚ¸ ‰Â fl ÚÂÎ¸ ÌÓÒ ÚË „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ (˜. 2
ÒÚ. 3); „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ Ì˚Ï flÁ˚ ÍÓÏ ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ fl‚ Îfl ÂÚ Òfl ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍËÈ
flÁ˚Í, ‡ Ò‡ ÏÓ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚Ó Ó·ÂÒ ÔÂ ̃ Ë ‚‡ ÂÚ Â„Ó ‚ÒÂÒ ÚÓ ÓÌ ÌÂÂ ‡Á ‚Ë ÚËÂ
Ë ÙÛÌÍ ̂ Ë Ó ÌË Ó ‚‡ ÌËÂ ‚Ó ‚ÒÂı ÒÙÂ ‡ı Ó· ̆ Â ÒÚ ‚ÂÌ ÌÓÈ ÊËÁ ÌË Ì‡ ‚ÒÂÈ
ÚÂ Ë ÚÓ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚ (˜‡Ò ÚË 1 Ë 2 ÒÚ. 10); ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ „‡ ‡Ì ÚË Û ÂÚ Òfl
Ò‚Ó ·Ó‰ ÌÓÂ ‡Á ‚Ë ÚËÂ, ËÒ ÔÓÎ¸ ÁÓ ‚‡ ÌËÂ Ë Á‡ ̆ Ë Ú‡ ÛÒ ÒÍÓ „Ó, ‰Û „Ëı
flÁ˚ ÍÓ‚ Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ Ì˚ı ÏÂÌ¸ ̄ ËÌÒÚ‚ ìÍ ‡ Ë Ì˚ (˜. 3 ÒÚ. 10); „Ó ÒÛ ‰‡  -
ÒÚ‚Ó (ìÍ ‡ Ë Ì‡) ÒÓ ‰ÂÈ ÒÚ‚Û ÂÚ ÍÓÌ ÒÓ ÎË ‰‡ ̂ ËË Ë ‡Á ‚Ë ÚË˛ ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓÈ
Ì‡ ̂ ËË, ÂÂ ËÒ ÚÓ Ë ̃ ÂÒ ÍÓ „Ó ÒÓÁ Ì‡ ÌËfl, Ú‡ ‰Ë ̂ ËÈ Ë ÍÛÎ¸ ÚÛ ˚, ‡ Ú‡Í ÊÂ
‡Á ‚Ë ÚË˛ ˝Ú ÌË ̃ ÂÒ ÍÓÈ, ÍÛÎ¸ ÚÛ ÌÓÈ, flÁ˚ ÍÓ ‚ÓÈ Ë Â ÎË „Ë ÓÁ ÌÓÈ Ò‡ ÏÓ -
·˚Ú ÌÓÒ ÚË ‚ÒÂı ÍÓ ÂÌ Ì˚ı Ì‡ Ó ‰Ó‚ Ë Ì‡ ̂ Ë Ó Ì‡Î¸ Ì˚ı ÏÂÌ¸ ̄ ËÌÒÚ‚ ìÍ -
‡ Ë Ì˚ (ÒÚ. 11 äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚); Ú‡Í ÊÂ Ì‡ ÓÒ ÌÓ ‚‡ ÌËË ÍÓÏÔ ÎÂ Í-
Ò ÌÓ „Ó ‡Ì‡ ÎË Á‡ ÏÂÊ ‰Û Ì‡ Ó‰ ÌÓ-Ô‡ ‚Ó ‚˚ı ‡Í ÚÓ‚, Â „Û ÎË Û ̨  ̆ Ëı flÁ˚ -
ÍÓ ‚˚Â ‚ÓÔ Ó Ò˚, ÔÓ‰ ÔË Ò‡Ì Ì˚ı ìÍ ‡ Ë ÌÓÈ Ë ‡ ÚË ÙË ̂ Ë Ó ‚‡Ì Ì˚ı ÂÂ
Ô‡ Î‡ ÏÂÌ ÚÓÏ, ÔË ̄ ÂÎ Í ‚˚ ‚Ó ‰Û Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ‡Ò ÔÂÍ ÚÂ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ -
ÌÓ „Ó ÔÂ‰Ò Ú‡‚ ÎÂ ÌËfl ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËÂ ˜‡Ò ÚË ‚ÚÓ ÓÈ ÒÚ‡Ú¸Ë 14 á‡ ÍÓ Ì‡ ìÍ -
‡ Ë Ì˚ «é ÍË ÌÂ Ï‡ ÚÓ„ ‡ ÙËË» Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ «ËÌÓÒÚ ‡Ì Ì˚Â ÙËÎ¸ Ï˚ ÔÂ -
Â‰ ‡ÒÔ Ó ÒÚ ‡ ÌÂ ÌË ÂÏ ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ ‚ Ó·fl Á‡ ÚÂÎ¸ ÌÓÏ ÔÓ fl‰ ÍÂ ‰ÓÎÊ Ì˚
·˚Ú¸ ‰Û· ÎË Ó ‚‡ Ì˚ ËÎË ÓÁ ‚Û ̃ Â Ì˚ ÎË ·Ó ÒÛ· ÚËÚ Ë Ó ‚‡ Ì˚ Ì‡ „Ó ÒÛ ‰‡ -
 ÒÚ‚ÂÌ ÌÓÏ flÁ˚ ÍÂ ...¦, ÒÎÂ ‰Û ÂÚ ÔÓ ÌË Ï‡Ú¸ Ú‡Í, ˜ÚÓ ËÌÓÒÚ ‡Ì Ì˚Â ÙËÎ¸ -
Ï˚ ÌÂ ÔÓ‰ ÎÂ Ê‡Ú ‡ÒÔ Ó ÒÚ ‡ ÌÂ ÌË˛ Ë ‰Â ÏÓ Ì ÒÚË Ó ‚‡ ÌË˛ ‚ ìÍ ‡ Ë -
ÌÂ, ÂÒ ÎË ÓÌË ÌÂ ‰Û· ÎË Ó ‚‡ Ì˚ ËÎË ÌÂ ÓÁ ‚Û ̃ Â Ì˚ ÎË ·Ó ÌÂ ÒÛ· ÚËÚ Ë -
Ó ‚‡ Ì˚ Ì‡ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓÏ flÁ˚ ÍÂ, ‡ ˆÂÌÚ ‡Î¸ Ì˚È Ó „‡Ì ËÒ ÔÓÎ ÌË -
ÚÂÎ¸ ÌÓÈ ‚Î‡Ò ÚË ‚ Ó· Î‡Ò ÚË ÍË ÌÂ Ï‡ ÚÓ„ ‡ ÙËË ÌÂ ËÏÂ ÂÚ Ô‡ ‚‡ ÔÂ ‰ÓÒ -
Ú‡‚ ÎflÚ¸ ÒÛ·˙ ÂÍ Ú‡Ï ÍË ÌÂ Ï‡ ÚÓ„ ‡ ÙËË Ô‡ ‚Ó Ì‡ ‡ÒÔ Ó ÒÚ ‡ ÌÂ ÌËÂ Ë
‰Â ÏÓ Ì ÒÚË Ó ‚‡ ÌËÂ Ú‡ ÍËı ÙËÎ¸ ÏÓ‚ Ë ‚˚ ‰‡ ‚‡Ú¸ ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚Û ̨  ̆ ÂÂ „Ó -
ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓÂ Û‰ÓÒ ÚÓ ‚Â Â ÌËÂ.

ÇÓ ‚ÚÓ ÓÏ ÒÎÛ ̃ ‡Â, ÍÓ„ ‰‡ Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó «ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÏ Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ -
ÚÂÎ¸ ÒÚ‚Â» Í‡Í Ú‡ ÍÓ ‚ÓÏ, äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚, ËÏÂfl ÒÂ -
‰Ë Ò‚Ó Ëı ÔÓÎ ÌÓ ÏÓ ̃ ËÈ ‚ÓÁ ÏÓÊ ÌÓÒÚ¸ ÔËÁ Ì‡ ‚‡Ú¸ ÌÂ ÍÓ ÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ -
Ì˚ ÏË ÚÂ ËÎË ËÌ˚Â ÌÓ Ï‡ ÚË‚ Ì˚Â ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËfl, Ù‡Í ÚË ̃ ÂÒ ÍË Ë„ ‡ ÂÚ
ÔÓ ÌÂ ‚Ó ÎÂ ÙÛÌÍ ̂ Ë˛ Ú.Ì. ÌÂ „‡ ÚË‚ ÌÓ „Ó Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂ Îfl Ë Ú‡ ÍËÏ Ó· ‡ ÁÓÏ
ÏÓ ÊÂÚ ÒÛ ̆ Â ÒÚ ‚ÂÌ ÌÓ ‚ÎË flÚ¸ Í‡Í Ì‡ ÒÓÒ ÚÓ fl ÌËÂ Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡ ‚Ó -
Ó· ̆ Â, Ú‡Í Ë Ì‡ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÂ Á‡ ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚Ó ‚ ˜‡ÒÚ ÌÓÒ ÚË.

í‡Í, Ì‡Ô Ë ÏÂ, Ò‚Ó ËÏ êÂ ̄ Â ÌË ÂÏ ÓÚ 29 ‰Â Í‡· fl 1999 „. ÔÓ ‰Â ÎÛ Ó ÒÓ -
ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ËË äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚ (ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÒ ÚË) ÔÓ ÎÓ ÊÂ -
ÌËÈ ÒÚ‡ ÚÂÈ 24, 58, 59, 60, 93, 190-1 ì„Ó ÎÓ‚ ÌÓ „Ó ÍÓ ‰ÂÍ Ò‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ‚
˜‡Ò ÚË, ÔÂ ‰ÛÒ Ï‡Ú Ë ‚‡ ̨  ̆ ÂÈ ÒÏÂÚ ÌÛ˛ Í‡ÁÌ¸ Í‡Í ‚Ë‰ Ì‡ Í‡ Á‡ ÌËfl ÔÓ
ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ ÏÛ ÔÂ‰Ò Ú‡‚ ÎÂ ÌË˛ 51 Ì‡ Ó‰ ÌÓ „Ó ‰Â ÔÛ Ú‡ Ú‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚
(‰Â ÎÓ Ó ÒÏÂÚ ÌÓÈ Í‡Á ÌË), äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÔËÁ Ì‡Î
ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËfl ÒÚ‡Ú¸Ë 24 é· ̆ ÂÈ ˜‡Ò ÚË Ë ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËfl Ò‡ÌÍ ̂ ËÈ ÒÚ‡ ÚÂÈ
éÒÓ ·ÂÌ ÌÓÈ ˜‡Ò ÚË ì„Ó ÎÓ‚ ÌÓ „Ó ÍÓ ‰ÂÍ Ò‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚, ÔÂ ‰ÛÒ Ï‡Ú Ë ‚‡ ̨  -
˘ËÂ ÒÏÂÚ ÌÛ˛ Í‡ÁÌ¸ Í‡Í ‚Ë‰ Ì‡ Í‡ Á‡ ÌËfl, ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛ ̆ Ë ÏË
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚ (Ú.Â. ÌÂ ÍÓ ÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚ ÏË). ëÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ÂÌ - 87
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88 ÌÓ ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËfl ì„Ó ÎÓ‚ ÌÓ „Ó ÍÓ ‰ÂÍ Ò‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚, ÔËÁ Ì‡Ì Ì˚Â ÌÂ ÍÓ ÌÒ ÚË-
ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚ ÏË, ÛÚ ‡ ÚË ÎË Ò‚Ó˛ ÒË ÎÛ ÒÓ ‰Ìfl ÔË Ìfl ÚËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ -
Ì˚Ï ëÛ ‰ÓÏ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ‰‡Ì ÌÓ „Ó êÂ ̄ Â ÌËfl. Ä ÇÂ ıÓ‚ ÌÓÈ ê‡ ‰Â ìÍ ‡ Ë -
Ì˚ ·˚ ÎÓ Â ÍÓ ÏÂÌ ‰Ó ‚‡ ÌÓ ÔË ‚ÂÒ ÚË ì„Ó ÎÓ‚ Ì˚È ÍÓ ‰ÂÍÒ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ‚
ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ËÂ Ò Ì‡Ò ÚÓ fl ̆ ËÏ êÂ ̄ Â ÌË ÂÏ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ -
‡ Ë Ì˚. 

é‰ Ì‡ ÍÓ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚, ‚ ÒË ÎÛ Ò‚Ó ÂÈ Ô‡Í ÚË ̃ ÂÒ -
ÍÓÈ ‰Â fl ÚÂÎ¸ ÌÓÒ ÚË, ˜‡Ò ÚÓ ÔÓ ·ÛÊ ‰‡ ÂÚ Û˜Â Ì˚ı, ‚ ˜‡ÒÚ ÌÓÒ ÚË ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ -
ˆË Ó Ì‡ ÎËÒ ÚÓ‚, Í ÛÚÓ˜ ÌÂ ÌË˛, ‡ ËÌÓ„ ‰‡ Ë Í ÔÂ ÂÒ ÏÓÚ Û ÚÂı ËÎË ‰Û -
„Ëı ÛÒ ÚÓ fl‚ ̄ Ëı Òfl Ì‡ Û˜ Ì˚ı ÔÓ ÁË ̂ ËÈ. Ç Í‡ ̃ Â ÒÚ ‚Â ÔË ÏÂ ‡ ÏÓÊ ÌÓ
ÔË ‚ÂÒ ÚË fl‰ êÂ ̄ Â ÌËÈ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÓÚ ÌÓ ÒË -
ÚÂÎ¸ ÌÓ ‚ÓÁ ÏÓÊ ÌÓ „Ó ÔÓ fl‰ Í‡ (ÔÓ ̂ Â ‰Û ˚) ÔË Ìfl ÚËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË
ìÍ ‡ Ë Ì˚. Ç ˜‡ÒÚ ÌÓÒ ÚË, ˝ÚÓ êÂ ̄ Â ÌËÂ ÓÚ 5 ÓÍ Úfl· fl 2005 „. (‰Â ÎÓ Ó·
ÓÒÛ ̆ Â Ò Ú‚ÎÂ ÌËË ‚Î‡Ò ÚË Ì‡ Ó ‰ÓÏ), ‚ ÍÓ ÚÓ ÓÏ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰
ìÍ ‡ Ë Ì˚ ‚˚Ò Í‡ Á‡Î ÔÂ‰ ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËÂ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËÂ ˜‡Ò ÚË
ÚÂÚ¸ ÂÈ ÒÚ‡Ú¸Ë 5 äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÒÎÂ ‰Û ÂÚ ÔÓ ÌË Ï‡Ú¸ Ú‡Í, ˜ÚÓ
Ì‡ Ó‰ Í‡Í ÌÓ ÒË ÚÂÎ¸ ÒÛ ‚Â Â ÌË ÚÂ Ú‡ Ë Â‰ËÌ ÒÚ‚ÂÌ Ì˚È ËÒ ÚÓ˜ ÌËÍ ‚Î‡Ò -
ÚË ÏÓ ÊÂÚ Â ‡ ÎË ÁÓ ‚‡Ú¸ Ò‚ÓÂ Ô‡ ‚Ó ÓÔ Â ‰Â ÎflÚ¸ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È
ÒÚÓÈ ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ ÔÛ ÚÂÏ ÔË Ìfl ÚËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚ Ì‡ ‚ÒÂ ÛÍ -
‡ Ë ÌÒ ÍÓÏ Â ÙÂ ÂÌ ‰Û ÏÂ. èË ÏÂ ̃ ‡ ÚÂÎ¸ ÌÓ Ú‡Í ÊÂ êÂ ̄ Â ÌËÂ äÓÌÒ ÚË ÚÛ -
ˆË ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÓÚ 16 ‡Ô Â Îfl 2008 „. (‰Â ÎÓ Ó ÔË Ìfl ÚËË
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË Ë Á‡ ÍÓ ÌÓ‚ ìÍ ‡ Ë Ì˚ Ì‡ Â ÙÂ ÂÌ ‰Û ÏÂ), ‚ ÍÓ ÚÓ ÓÏ
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚ Â ̄ ËÎ: «Ç ‡Ò ÔÂÍ ÚÂ ÔÓ‰ Ìfl ÚÓ „Ó ‚
ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÏ ÔÂ‰Ò Ú‡‚ ÎÂ ÌËË ‚ÓÔ Ó Ò‡ ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËÂ ˜‡Ò ÚË ‚ÚÓ ÓÈ
ÒÚ‡Ú¸Ë 72 ‚ ÒËÒ ÚÂÏ ÌÓÈ Ò‚fl ÁË ÒÓ ÒÚ‡Ú¸ ÂÈ 5 äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚
ÒÎÂ ‰Û ÂÚ ÔÓ ÌË Ï‡Ú¸ Ú‡Í, ˜ÚÓ Ì‡ Ó‰ Í‡Í ÌÓ ÒË ÚÂÎ¸ ÒÛ ‚Â Â ÌË ÚÂ Ú‡ Ë
Â‰ËÌ ÒÚ‚ÂÌ Ì˚È ËÒ ÚÓ˜ ÌËÍ ‚Î‡Ò ÚË ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ ÏÓ ÊÂÚ Â ‡ ÎË ÁÓ ‚‡Ú¸ Ì‡
‚ÒÂ ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓÏ Â ÙÂ ÂÌ ‰Û ÏÂ ÔÓ Ì‡ Ó‰ ÌÓÈ ËÌË ̂ Ë ‡ ÚË ‚Â Ò‚ÓÂ ËÒÍ Î˛ -
˜Ë ÚÂÎ¸ ÌÓÂ Ô‡ ‚Ó ÓÔ Â ‰Â ÎflÚ¸ Ë ËÁ ÏÂ ÌflÚ¸ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ÒÚÓÈ ‚
ìÍ ‡ Ë ÌÂ ÔÛ ÚÂÏ ÔË Ìfl ÚËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ìÍ ‡ Ë Ì˚ ‚ ÔÓ fl‰ ÍÂ, ÓÔ Â -
‰Â ÎÂÌ ÌÓÏ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÂÈ Ë Á‡ ÍÓ Ì‡ ÏË ìÍ ‡ Ë Ì˚». 

èÓ ‰Ó· Ì˚ı ÔË ÏÂ Ó‚ ·Ó ÎÂÂ ˜ÂÏ ‰ÓÒ Ú‡ ÚÓ˜ ÌÓ. çÓ ·˚ ÎÓ ·˚ ÌÂÔ ‡ ‚ËÎ¸ -
Ì˚Ï ÛÚ ‚Â Ê ‰‡Ú¸, ˜ÚÓ ‚ÒÂ ·ÂÁ ËÒÍ Î˛ ̃ Â ÌËfl Â ̄ Â ÌËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ -
ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ìÍ ‡ Ë Ì˚ ÔÓ ÎÓ ÊË ÚÂÎ¸ ÌÓ ‚ÎË fl ÎË Ì‡ ÔÓ ̂ ÂÒÒ ‡Á ‚Ë ÚËfl
ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ ÎËÁ Ï‡. ä ·ÓÎ¸ ̄ Ó ÏÛ ÒÓ -
Ê‡ ÎÂ ÌË˛, ÌÓ ‚ÂÈ ̄ ‡fl ËÒ ÚÓ Ëfl „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚ÂÌ ÌÓ „Ó ÒÚÓ Ë ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡ ‚ ìÍ -
‡ Ë ÌÂ ÁÌ‡ ÂÚ Ë ‰Û „ËÂ ÔË ÏÂ ˚. é‰ Ì‡ ÍÓ ‰Â ÏÓÍ ‡ ÚË ̃ ÂÒ ÍËÂ ÔÂ Ó· ‡ -
ÁÓ ‚‡ ÌËfl ‚ ìÍ ‡ Ë ÌÂ ÔË Ó· Â Ú‡ ̨ Ú ‚ÒÂ ·Ó ÎÂÂ ÌÂ Ó· ‡ ÚË Ï˚È ı‡ ‡Í ÚÂ.
ÖÂ ·Û ‰Û ̆ ÂÂ Í‡Í ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ ‚Ó ÏÌÓ „ÓÏ Á‡ ‚Ë ÒËÚ
ÓÚ ÒÚÂ ÔÂ ÌË ‡Á ‚Ë ÚËfl ÒÓ‚ Â ÏÂÌ ÌÓ „Ó ÛÍ ‡ Ë ÌÒ ÍÓ „Ó ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë Ó Ì‡ -
ÎËÁ Ï‡, ‡Í ÚË‚ Ì˚Ï ÒÛ·˙ ÂÍ ÚÓÏ ÙÓ ÏË Ó ‚‡ ÌËfl ÍÓ ÚÓ Ó „Ó fl‚ Îfl ÂÚÒfl
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ìÍ ‡ Ë Ì˚. 
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SUMMARY

The constitutionalism, as the universal phenomenon in born the European
political and legal culture in due time, is one of the important universal
values of the modern democratic world. The fundamental ideas (doctrines)
of the value of human rights, democracy, parliamentarism, separation of
power, independent legal proceedings, local self-government, etc. («the
European constitutional ideology») lie in the basis of the doctrine of mod-
ern constitutionalism.

The category of “the modern Ukrainian constitutionalism” is regarded  as
a cohesion of goal directed impact of national constitutional legislation and
practice of its implementing concerning the human rights and liberties,
democracy, parliamentarism, separation of  power, constitutional justice,
local self-government and other inherent institutions of the contemporary
constitutional state for guaranteeing it harmonic development in Ukraine.

The Constitutional Court of Ukraine is the active subject in the process of
formation of the modern Ukrainian constitutionalism. It possesses with the
exclusive right of interpretation of the Constitution and laws of Ukraine,
adjustment of the issue on constitutionality of the legal acts of the parlia-
ment, the head of the state, the government, and the acts of the represen-
tative body of the Autonomous Republic of Crimea and the right of  recog-
nition of the actions (or absence of necessary actions)of the latter as vio-
lating  the Constitution and the Laws of Ukraine. The implementation of
the above-mentioned authority leads not only to serious changes (a priori
to the improvement) of the practice of implementation of the constitution-
al legislation, but also to a factual alteration of the latter,  as recognizing
these or other legislative provisions unconstitutional, the Constitutional
Court of Ukraine actually carries out the functions of the so-called “the
negative legislator “. 

Practical activities of the Constitutional Court of Ukraine objectively effect
also the development of the national science of the constitutional law.
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90 ÝÔ ÔÅÊ ÒÈÂ ÍÛÅ ÏÀÐ ËÀ ÌÅ Í ÒÑÊÈÅ 

ÃÀ ÐÀÍ ÒÈÈ ÎÑÓ ÙÅ Ñ ÒÂËÅ ÍÈß 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÊÎÍÒ ÐÎ Ëß:

ÐÅ À ËÈÈ ÀÐ ÌÅ ÍÈÈ

ÀÐÅ ÂÈÊ ÏÅÒ ÐÎ ÑßÍ

Çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ 
Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ïðåæ äå ïîç âîëü òå ïðè âå ò ñòâî âàòü Âàñ â Íà öè î íàëü íîì Ñîá ðà íèè Àð -
ìå íèè. ß ðà äà, ÷òî èäåÿ îá ñóæ äå íèÿ âîï ðî ñîâ ñîò ðóä íè ÷å ñò âà êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ è ïàð ëà ìåí òîâ ñòà ëà ðå àëü íîñòüþ è ñå ãîä íÿ ïî ïîë -
íÿ åò áî ãà òûé ðÿä åðå âà íñ êèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí ôå ðåí öèé ïî âîï ðî -
ñàì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. 

ß óáåæ äå íà, ÷òî ýòà èíè öè à òè âà òàê æå ñïî ñî á ñòâó åò ðàç âè òèþ êîíñ -
òè òó öè îí íîé è ïàð ëà ìå í òñêîé êóëü òóð ñòðàí-ó÷àñò íèö, â òîì ÷èñ ëå
Àð ìå íèè. 

Êàê ïî÷ òè âñå ñòðà íû ïîñò êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ïå ðè î äà, Àð ìå íèÿ òàê -
æå ïðîø ëà ÷å ðåç õà ðàê òåð íûå ñèñ òåì íûì ïðå îá ðà çî âà íè ÿì ñè òó à öèè:
îò ñó ò ñòâèå èíñ òè òó öè î íàëü íûõ ñèñ òåì, íå îï ðå äå ëåí íîñ òè, íåï ðåä âè -
äåí íîñ òè è ò.ä. Íå îá õî äè ìî â ïðå äåëü íî êî ðîò êèå ñðî êè îï ðå äå ëèòü
ïðè î ðè òå òû, óêî ðå íèòü íî âûå  îò íî øå íèÿ, õà ðàê òåð íûå ïðà âî âî ìó ãî -
ñó äà ð ñòâó ñ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé, íî âóþ ñèñ òå ìó öåí íîñ òåé, ñîç äàòü
íî âûå ñòðóê òó ðû óï ðàâ ëå íèÿ, ñôîð ìè ðî âàòü íî âóþ çà êî íî äà òåëü íóþ
áà çó. 

Äëÿ Àð ìå íèè â ðÿ äó ðå øå íèÿ óïî ìÿ íó òûõ çà äà÷ ñòî ÿ ëî òàê æå ïðè íÿ -
òèå íî âîé Êîíñ òè òó öèè è íàï ðàâ ëåí íîå íà îáåñ ïå ÷å íèå åå âåð õî âå í -
ñòâà è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ ñèñ òå ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ. Íà äî îò ìå òèòü, ÷òî ñîç äà íè åì ýòîé ñèñ òå ìû ïîä ÷åð êè âà ëàñü òàê -
æå íå îá õî äè ìîñòü ñòà áèëü íî ãî è äè íà ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé è îá ùå ñò âåí íîé æèç íè.

Ìû ñ÷è òà åì âàæ íûì òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ èìå þò èñ õîä íîå çíà ÷å íèå ÷åò êîå  ðàç äå ëå íèå
è áà ëàíñ âëàñ òåé, ãàð ìî íè çà öèÿ èõ ôóíê öèé è êîì ïå òåí öèé, ôîð ìè -
ðî âà íèå óñ òîé ÷è âî ãî áà ëàí ñà ïðî òè âî âåñ íûõ è ñäåð æè âà þ ùèõ ïîë íî -
ìî ÷èé è ãà ðàí òè ðî âà íèå èõ ïîñ ëå äî âà òåëü íî ãî ïðè ìå íå íèÿ. Óïî ìÿ íó -
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òûå âîï ðî ñû ïî ëó ÷è ëè â Ðåñ ïóá ëè êå Àð ìå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûå ðå øå -
íèÿ, ñòà ëè îñ íîâ íûì ïðåä ìå òîì äàëü íåé øèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå -
ôîðì è áó äóò ñòåðæ íåì ðàç âè òèÿ àð ìÿ íñ êîé êîíñ òè òó öè îí íîñ òè. Â
ñâî åì âûñ òóï ëå íèè ÿ ïîñ òà ðà þñü ïðèâ ëå÷ü Âà øå âíè ìà íèå â îñ íîâ íîì
ê êîíê ðåò íûì ïðà âî âûì è ïðàê òè ÷åñ êèì ïðî ÿâ ëå íè ÿì ïàð ëà ìå í òñêèõ
ãà ðàí òèé îñó ùå ñ òâëå íèÿ â Àð ìå íèè ýô ôåê òèâ íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ.

Ïàð ëà ìå í òñêèå ãà ðàí òèè îñó ùå ñ òâëå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, â ðàì êàõ ñîò ðóä íè ÷å ñò -
âà çà êî íî äà òåëü íî ãî îð ãà íà - Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ñ äðó ãè ìè îð -
ãà íà ìè, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùè ìè  êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü, â ÷àñò íîñ òè, ñ
îð ãà íîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ - Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì. 

Ñîò ðóä íè ÷å ñò âî Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â
äå ëå îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, íå ñîì íåí íî, èìå åò
ñâîè îñî áåí íîñ òè. Îá ýòîì, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ñâè äå òåëü ñòâó åò òî, ÷òî
âîï ðî ñû ýòî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà ðå ãó ëè ðó þò ñÿ è Êîíñ òè òó öè åé, è çà êî -
íîì. 

Êîíñ òè òó öèÿ Àð ìå íèè ÷åò êî ðåã ëà ìåí òè ðó åò:

1. Îñ íîâ íóþ ìèñ ñèþ, ñòà òóñ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êàê îð ãà íà êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, åãî ìåñ òî è ðîëü â ñèñ òå ìå êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ è ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âûñ òó ïà åò
êàê îð ãàí ñó äåá íîé âëàñ òè è â ñè ëó íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ íîðì
Êîíñ òè òó öèè è â ðàì êàõ ïðå äîñ òàâ ëåí íûõ åìó ïîë íî ìî ÷èé íå çà âè ñè -
ìî îñó ùå ñ òâëÿ åò ñó äåá íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü - êîíñ òè òó öè -
îí íîå ïðà âî ñó äèå. 

2. Ïî ðÿ äîê ôîð ìè ðî âà íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êàê îä íó èç âàæ -
íåé øèõ ãà ðàí òèé íå çà âè ñè ìîñ òè è ýô ôåê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ïðè ÷åì, èç äå âÿ òè ÷ëå íîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà ïÿ òå ðûõ íàç íà ÷à åò Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå, ÷å òû ðåõ - Ïðå çè äåíò
Ðåñ ïóá ëè êè. 

3. Êðóã îáú åê òîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ - õà ðàê òåð ïîë íî ìî -
÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è ïîñ òàâ ëåí íûå ïå ðåä íèì çà äà ÷è. Îò ìå -
òèì, ÷òî â ïåð âîì ðÿ äó ýòèõ îáú åê òîâ íà õî äÿò ñÿ òàê æå ïðà âî âûå àê òû
Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ - çà êî íû, ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Íà öè î íàëü íî ãî
Ñîá ðà íèÿ. 

4. Êðóã ñóáú åê òîâ îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, òåì ñà ìûì ïîä -
÷åð êè âàÿ óðî âåíü æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â ïðå -
äóñ ìîò ðåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé êîíê ðåò íûõ ñëó ÷à ÿõ è ïî ðÿä êå â Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä ìî ãóò îá ðà ùàòü ñÿ: Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè, Íà öè î íàëü -
íîå Ñîá ðà íèå, íå ìå íåå îä íîé ïÿ òîé äå ïó òà òîâ, Ïðà âè òåëü ñòâî, îð ãà íû
ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êàæ äîå ëè öî, ñó äû è Ãå íå ðàëü íûé ïðî êó ðîð,
Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà, êàí äè äà òû â Ïðå çè äåí òû Ðåñ ïóá ëè êè è â äå -
ïó òà òû. È â ðÿ äó ñóáú åê òîâ êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íûì ïðà âî ñó äè åì
Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå èìå åò ñâîå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå ìåñ òî. 
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Ìåæ äó òåì äåéñòâó þ ùèå ñå ãîä íÿ êîíñ òè òó öè îí íûå ðå øå íèÿ, íåñ ìîò -
ðÿ íà 18-ëåò íèé êî ðîò êèé ñðîê íå çà âè ñè ìîñ òè Àð ìå íèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå -
çóëü òà òîì êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì, â õî äå êî òî ðûõ, ó÷è òû âàÿ ìåæ -
äó íà ðîä íûå ïðèí öè ïû è òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà -
âî ñó äèÿ, ñäå ëàí øàã ïî óêî ðå íå íèþ áî ëåå æèç íåñ ïî ñîá íîé ñèñ òå ìû.

×òî êà ñà åò ñÿ ïî ðÿä êà äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî òî ðûé
òàê æå ñî äåð æèò âàæ íûå âîï ðî ñû îñó ùå ñ òâëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì ýô ôåê òèâ íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, òî îí óñ òà íàâ ëè -
âà åò ñÿ íå òîëü êî Êîíñ òè òó öè åé, íî è Çà êî íîì Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ “Î
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå”. Â ïðåä ìåò ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïîñ ëåä íå ãî âêëþ -
÷å íû òàê æå:

- ïî ðÿ äîê ïðè íÿ òèÿ è ïðåä âà ðè òåëü íî ãî èçó ÷å íèÿ çà ÿâ ëå íèÿ;

- ïî ðÿ äîê ïðè íÿ òèÿ äå ëà ê ðàñ ñìîò ðå íèþ èëè îò êà çà â íåì;

- ïî ðÿ äîê íàç íà ÷å íèÿ äîê ëàä ÷è êîâ è ïîä ãî òîâ êè äå ëà ê ðàñ ñìîò ðå íèþ;

- ïî ðÿ äîê ïðèã ëà øå íèÿ ñó äåá íî ãî çà ñå äà íèÿ è îð ãà íè çà öèè ñó äåá íî ãî
ðàç áè ðà òåëü ñòâà.

Îáñ òî ÿ òåëü ñòâî ðåã ëà ìåí òè ðî âà íèÿ ïî ðÿä êà äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà òàê æå çà êî íîì î÷åíü âàæ íî, äó ìàþ, ýòî îñ âè äå òåëü -
ñòâó þò òàê æå øè ðî êèå êðó ãè, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íîå
ïðà âî ñó äèå è çà íè ìà þ ùè å ñÿ åãî âîï ðî ñà ìè. Èìåÿ â îñ íî âå êîíñ òè òó -
öè îí íûå ðå øå íèÿ, çà êîí áî ëåå ãèá êî è â ñî îò âå ò ñòâèè ñ òðå áî âà íè -
åì âðå ìå íè, à òàê æå ñ öå ëÿ ìè è òåí äåí öè ÿ ìè ýô ôåê òèâ íî ãî îñó ùå ñ ò-
âëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ îï ðå äå ëÿ åò ðå øå íèÿ, ïîä ðîá íî
ðåã ëà ìåí òè ðó åò ôîð ìû è õà ðàê òåð êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ,
ïðåäú ÿâ ëÿ å ìûå ïîñ òà íîâ ëå íè ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà òðå áî âà íèÿ
è ò.ä. Çäåñü õî ÷ó îá ðà òèòü îñî áîå âíè ìà íèå íà âîï ðîñ îáñ òî ÿ òåëü -
ñòâåí íî ãî ðåã ëà ìåí òè ðî âà íèÿ àáñòðà êò íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ ïðà âî âûõ íîðì Çà êî íîì Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ “Î Êîíñ òè òó öè îí -
íîì Ñó äå”. Çà êîí, èñ õî äÿ èç îñî áåí íîñ òåé êàæ äî ãî îáú åê òà êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, óñ òà íî âèë êîíê ðåò íûå, îñî áûå ñó äåá íûå ïðî -
öå äó ðû. Êðî ìå ýòî ãî, çà êî íîì, à òàê æå â ñâÿ çè ñ çà êî íà ìè è ïîñ òà -
íîâ ëå íè ÿ ìè Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ óñ òà íîâ ëå íî, ÷òî ïðè ïðè íÿ òèè
ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óñ òà íàâ ëè âà åò ñî îò âå ò ñòâèå
îñ ïà ðè âà å ìî ãî àê òà èëè åãî îò äåëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó öèè,
ó÷è òû âàÿ:

- òðå áó å ìûé âèä ïðà âî âî ãî àê òà;

- ñîá ëþ äå íèå ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî Êîíñ òè òó öè åé  ïî ðÿä êà ïðè íÿ òèÿ  è
ââå äå íèÿ â äåéñòâèå ïðà âî âî ãî àê òà;

- íå îá õî äè ìîñòü îáåñ ïå ÷å íèÿ è çà ùè òû, ñâî áîä íî ãî îñó ùå ñ òâëå íèÿ
çàê ðåï ëåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà,
äî ïóñ òè ìîñòü èõ îã ðà íè ÷å íèé;

- îáåñ ïå ÷åí íîñòü ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé ðàç äå ëå íèÿ è áà ëàí -
ñà âëàñ òåé;
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È- äî ïóñ òè ìûå ïðå äå ëû ïîë íî ìî ÷èé ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ è îð ãà -
íîâ ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èõ äîëæ íî ñò íûõ ëèö;

- íå îá õî äè ìîñòü îáåñ ïå ÷å íèÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó -
öèè.

Ñîã ëà ñè òåñü, ïî äîá íîå ðåã ëà ìåí òè ðî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ äåéñòâåí íûì è
ýô ôåê òèâ íûì ïîä õî äîì, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèì îñó ùå ñ òâëå íèå êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ.

Ñ÷è òàþ íå îá õî äè ìûì îò ìå òèòü, ÷òî Çà êîí Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ, óñ òà -
íàâ ëè âà þ ùèé ïî ðÿ äîê äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, â ðå -
çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì òàê æå ïîä âå ðã ñÿ ñåðü åç íûì è
ïðèí öè ïè àëü íûì èç ìå íå íè ÿì, ÷åì ïî÷ òè âñåì âîï ðî ñàì áû ëè äà íû
íî âûå ðå øå íèÿ. Ýòè èç ìå íå íèÿ ðàç ðà áî òà íû ïðè äåéñòâåí íîì ó÷àñ -
òèè ìåæ äó íà ðîä íûõ ýêñ ïåð òîâ, ó÷ òå íû ïðåä ëî æå íèÿ è ïîä õî äû Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, óäîñ òî è ëèñü âû ñî êîé ïî ëî æè òåëü íîé îöåí êè Âå -
íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè.

Çàê ðåï ëåí íûå Êîíñ òè òó öè åé è çà êî íîì Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ  íîð ìû
îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ àð ãó ìåí òè ðó þò, ÷òî îñ -
íîâ íû ìè ïàð ëà ìå í òñêè ìè ãà ðàí òè ÿ ìè îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Àð ìå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ:

1. Íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå ó÷àñ òèå Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ â äå ëå óñ òà íîâ -
ëå íèÿ ïðî öå äóð äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ÷òî ïðÿ ìî
îáåñ ïå ÷è âà åò ïðåò âî ðå íèå â æèçíü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Ýòî
ó÷àñ òèå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êî íîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñòüþ Íà öè î íàëü íî ãî
Ñîá ðà íèÿ, ïðè íÿ òè åì è äàëü íåé øèì íå îá õî äè ìûì ñî âåð øå í ñòâî âà íè -
åì çà êî íà î ïî ðÿä êå äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

2. Íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå ó÷àñ òèå Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ â äå ëå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â ïëà íå îñó ùå ñ òâëå íèÿ Íà öè î íàëü -
íûì Ñîá ðà íè åì ýòîé êîíñ òè òó öè îí íîé êîì ïå òåí öèè ïî ñåé äåíü íå
êîíñ òà òè ðî âàí êà êîé-ëè áî êðè çèñ, íå äîñ òàò êè. Âìåñ òå ñ òåì âçà è ìî îò -
íî øå íèÿ ìåæ äó ÷ëå íà ìè Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ è Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà íå íà ðó øà þò êîíñ òè òó öè îí íûé ïðèí öèï, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó
ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä íå çà âè ñèì è ïîä ÷è íÿ åò ñÿ òîëü êî Êîíñ òè òó öèè.

3. Îáåñ ïå ÷å íèå Íà öè î íàëü íûì Ñîá ðà íè åì ãà ðàí òèé ìà òå ðè àëü íîé è
ñî öè àëü íîé íå çà âè ñè ìîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Îáåñ ïå ÷å íèå ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ íîð ìàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îñó -
ùå ñ òâëÿ åò ñÿ çà ñ÷åò ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî áþä æå òà, êî òî ðûé óò âå ðæ äà åò
Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå. Êðî ìå òî ãî, Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå îò äåëü -
íûì çà êî íîì óñ òà íàâ ëè âà åò äîëæ íî ñò íûå ñòàâ êè Ïðåä ñå äà òå ëÿ è ÷ëå -
íîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ìåæ äó òåì, íåñ ìîò ðÿ íà ïðîá ëå ìû ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, â ðàì êàõ ñó äåá íî-ïðà âî âûõ ðå ôîðì Íà öè î íàëü -
íîå Ñîá ðà íèå ñ öåëüþ óê ðåï ëå íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà è ñî äåé ñòâèÿ åãî ýô ôåê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ÿí âà ðÿ 2009 ãî äà
ïî âû ñè ëî ýòè ñòàâ êè â äâîé íîì ðàç ìå ðå. 93
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4. Îáåñ ïå ÷å íèå Íà öè î íàëü íûì Ñîá ðà íè åì ïðåò âî ðå íèÿ â æèçíü ïîñ -
òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â ÷àñò íîñ òè, Ïàð ëà ìåíò îñó ùå ñ ò-
âëÿ åò ïðè âå äå íèå â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ
çà êî íîâ, ïðèç íàí íûõ íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, ïðè íè ìàÿ ïîñ òà íîâ ëå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â êà ÷å ñò âå èñ òî÷ íè êà ïðà âà, óñò ðà íÿ åò ïðî áå -
ëû çà êî íîâ, ïîä ëå æà ùèì ðå ãó ëè ðî âà íèþ çà êî íîì äà åò îá ùå ñò âåí íûì
îò íî øå íè ÿì íî âûå ðå øå íèÿ, ðåã ëà ìåí òà öèè.

Î÷å âèä íî, ÷òî õà ðàê òå ðîì ðå øå íèé îð ãà íîâ, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèõ êîíñ òè -
òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå, òàê æå îáóñ ëîâ ëå íû êàê ìåñ òî è ðîëü ýòèõ îð -
ãà íîâ â ñèñ òå ìå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, òàê è ðå àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè
îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Â ýòîì ïëà íå âîï ðîñ ðå àëü -
íûõ ïîñ ëå ä ñòâèé ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âñåã äà íà õî -
äèò ñÿ â öåíò ðå âíè ìà íèÿ. Âîï ðîñ, ê êî òî ðî ìó ÷àñ òî îá ðà ùà þò ñÿ â îð -
ãà íè çó å ìûõ Êîí ôå ðåí öè åé îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí
ìî ëî äîé äå ìîê ðà òèè èíè öè à òè âàõ.

Åñ òå ñò âåí íî, ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïðîá ëå ìû ñó ùå ñò âó þò îñî áåí íî â ïå ðå -
õîä íûõ ñòðà íàõ, â òîì ÷èñ ëå â àð ìÿ íñ êîé äåéñòâè òåëü íîñ òè. Ýòî èìå -
åò ñâîè îáú åê òèâ íûå è ñóáú åê òèâ íûå ïðè ÷è íû: ìíî ãî îá ðà çèå è îáú åì-
íîñòü ñèñ òåì íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, íî âûå âû çî âû ïîñ ëå äî âà òåëü íî ãî
ðàç âè òèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, íèç êèé óðî âåíü ïðà âî ñîç íà íèÿ,
íå äîñ òà òî÷ íûå âî ëÿ è óìå íèå äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷, òðå áî âà íèÿ ðå à ëè çà -
öèè êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì, ïîñ òî ÿí íî èç ìå íÿ å ìàÿ íî âî è çá ðàí íû -
ìè çà êî íî äà òå ëÿ ìè  çà êî íî äà òåëü íàÿ ïî ëè òè êà è ò.ä. Äó ìàþ, ýòîò ïå -
ðå ÷åíü ìîæ íî ïðî äîë æèòü.

Êà êî âû ñå ãîä íÿ ïîä õî äû çà êî íî äà òåëü íî ãî îð ãà íà Àð ìå íèè ê ðå øå -
íèþ óïî ìÿ íó òûõ âîï ðî ñîâ?

Ñ öåëüþ ðàç ðà áîò êè ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî åê òîâ, èñ -
õî äÿ ùèõ èç ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ñî äåð æà ùèõ âîï -
ðî ñû çà êî íîâ èëè ñî äåð æà ùèõ ñÿ â íèõ ïî ëî æå íèé, ïðèç íàí íûõ ïîë -
íîñòüþ èëè ÷àñ òè÷ íî ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð -
ìå íèÿ è íå äåé ñòâè òåëü íû ìè, èëè çà êî íî äà òåëü íî ãî ñî âåð øå í ñòâî âà -
íèÿ, â îê òÿá ðå 2008 ãî äà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðåä ñå äà òå ëÿ Íà öè î íàëü íî ãî
Ñîá ðà íèÿ áû ëà ñîç äà íà ñïå öè àëü íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà â ñîñ òà âå äå ïó òà -
òîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ,  ïðåäñ òà âè òå ëåé àï ïà ðà òîâ Ïðå çè äåí òà
Ðåñ ïóá ëè êè, Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ è Ïðà âè òåëü ñòâà. Ïðå äóñ ìîò ðå -
íî, ÷òî â ãðóï ïó, â ñè ëó íå îá õî äè ìîñ òè, ìî ãóò áûòü âêëþ ÷å íû òàê æå
èíûå ñïå öè à ëèñ òû èç äðó ãèõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ îð ãà íîâ, îð ãà íè çà öèé,
â òîì ÷èñ ëå íà ó÷ íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ. Ðà áî ÷åé ãðóï ïå áû ëà äà íà
êîíê ðåò íàÿ ðå êî ìåí äà öèÿ î ñðî êàõ èñ ïîë íå íèÿ, à òàê æå ãðóï ïà áû ëà
îáåñ ïå ÷å íà íà ó÷ íî-àíà ëè òè ÷åñ êèì ìà òå ðè à ëîì è ðà áî ÷è ìè óñ ëî âè ÿ ìè.

Ñ ïåð âî ãî âçãëÿ äà, ýô ôåê òèâ íîñòü óêà çàí íî ãî ïîä õî äà ìî æåò âûç âàòü
ñîì íå íèå, îä íà êî ðå çóëü òà òû, ÿ äó ìàþ, ñà ìè ïî ñå áå ãî âî ðÿò î æèç -
íåñ ïî ñîá íîñ òè  ðå øå íèÿ. Ðà áî ÷àÿ  ãðóï ïà çà êî ðîò êèé ñðîê ñâî åé äå -
ÿ òåëü íîñ òè îñó ùå ñò âè ëà îáú åì íóþ ðà áî òó: áû ëè èçó ÷å íû ïðè íÿ òûå
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Èåùå ñ 2006 ãî äà Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è â ïëà íå îáåñ ïå ÷å íèÿ çà êî -
íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé îñ òàâ øè å ñÿ áåç ïîñ ëå ä ñòâèé ïîñòàíîâëåíèÿ, è â
ðå çóëü òà òå áû ëî ðàç ðà áî òà íî áî ëåå îä íî ãî äå ñÿò êà ïðî åê òîâ, ïà êå òîâ.
Ïðè ÷åì,  â ïðåä ìå òû èõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âêëþ ÷å íû è îò íî øå íèÿ  ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà, è îò íî øå íèÿ ñó äåá íî-ïðà âî âî ãî õà ðàê òå ðà, è îò íî -
øå íèÿ òðó äî âî ãî õà ðàê òå ðà, â òîì ÷èñ ëå èíñ òè òó öè î íàëü íî ãî õà ðàê òå -
ðà. Âñå íà õî äÿ ùè å ñÿ â îáî ðî òå çà êî íî äà òåëü íûå èíè öè à òè âû óæå ïðè -
íÿ òû Íà öè î íàëü íûì Ñîá ðà íè åì è ïî ëó ÷è ëè ñè ëó çà êî íà. Èñ õî äÿ èç
âàæ íîñ òè âîï ðî ñîâ è íå îá õî äè ìîñ òè ïðåò âî ðå íèÿ â æèçíü äàí íûõ èì
ðå øå íèé çà äåíü âïå ðåä, ìíî ãèå èç ýòèõ èíè öè à òèâ äà æå îá ñóæ äå íû
è ïðè íÿ òû âíå î ÷å ðåä íî. Ïðî öåññ ïðî äîë æà åò ñÿ. 

Îáîá ùàÿ èç ëî æåí íîå, äó ìàþ, ìî æåì êîíñ òà òè ðî âàòü: ïðîé äÿ ïåðâûé
è âòîðîé ýòà ïû ñòà íîâ ëå íèÿ è ñèñ òåì íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ïðî öåññ
ðàç âè òèÿ àð ìÿ íñ êî ãî ïàð ëà ìåí òà ðèç ìà è êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ñå ãîä íÿ
íà õî äèò ñÿ íà òðåòüåì, êà ÷å ñò âåí íî íî âîì ýòà ïå ýô ôåê òèâ íî ãî ñèñ òåì -
íî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà.

Õî ÷ó çà âåð øèòü ñâîå âûñ òóï ëå íèå àê òó àëü íîé öè òà òîé èç àð ìÿ íñ êî ãî
ïðà âî âî ãî ïà ìÿò íè êà, íà ïè ñàí íîé â 1773-1788 ãî äàõ îò öîì è ñû íîì
Øà àìè ðÿ íà ìè Êîíñ òè òó öèè, êàê ïî æå ëà íèå íàì âñåì: “…êàê ìíî ãî
íàì íà äî äîá ðî òû, ÷òî áû ñäåð æè âàòü íà øó æèçíü çà êî íîì è ñâî áî äîé,
÷òî áû ñòàòü äîñ òîé íû ìè ïîê ëî íå íèÿ Ãîñ ïî äó…”.

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå

SUMMARY

The guarantees for effective implementation of the parliamentary control
has been first revealed within the frames of cooperation between the leg-
islative body, i.e. National Assembly and the body implementing constitu-
tional justice, i.e. Constitutional Court. 

This cooperation has had its peculiarities as the procedure of the
Constitutional Court has been specified not only by the Constitution, but
also by the Law of the Republic of Armenia on the Constitutional Court. 

Relying on the attitude of the experts and taking into consideration the
suggestions of the Constitutional Court and the approaches of the Venice
Commission, the RA Law specifying the procedures of the Constitutional
Court has undergone to principal amendments, which have provided with
new answers to all questions. 

The main guarantees for the implementation of constitutional control in
Armenia are the following:

1. Direct participation of the National Assembly in the determination of the
procedures of the Constitutional Court. 95



96 2. Direct participation of the National Assembly in the formation of the
Constitutional Court.

3. Insuring the guarantees of the material and social independence of the
Constitutional Court by the National Assembly.

4. Insuring the execution of the Constitutional Court’s decisions by the
National Assembly.

A special working group was formed by the ruling of the Speaker of the
National Assembly, in October, 2008, targeted at developing the relevant
drafts containing issues on legislative improvement resulting from the deci-
sions by the Constitutional Court on the subject of the bills countering the
RA Constitution or provisions recognized as invalid. The working group
has implemented a comprehensive work during a short period; they have
examined the Constitutional Court’s decisions adopted since 2006 and
which were not provided with legislative solutions and as a result more
than a dozen of bills of laws were drafted. All these drafts have been adopt-
ed by the National Assembly and acquired strength of law. 
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ÏÐÀ ÂÎ ÂÎÅ ÐÅ ÃÓ ËÈ ÐÎ ÂÀ ÍÈÅ 

ÂÇÀ È ÌÎ ÄÅÉ ÑÒÂÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ

ÑÓ ÄÀ È ÑÅÉ ÌÀ (ÏÀÐ ËÀ ÌÅÍ ÒÀ) 

ËÈ ÒÎ ÂÑ ÊÎÉ ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ

ÏÐÀ ÍÀÑ ÊÓ ÖÎ ÍÈÑ

Ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè

Ïðà âî âóþ îñ íî âó âçà è ìî äåé ñòâèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è Ñåé ìà
(Ïàð ëà ìåí òà) Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ñîñ òàâ ëÿ þò íîð ìû è ïðèí öè ïû
Êîíñ òè òó öèè Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè (äà ëåå — Êîíñ òè òó öèÿ) è, ïðåæ äå
âñå ãî, - êîíñ òè òó öè îí íûé ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé. Ñëå äó åò îò ìå -
òèòü, ÷òî â Êîíñ òè òó öèè ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé íå óïî ìè íà åò ñÿ
expressis verbis. Ýòîò ïðèí öèï çàê ðåï ëåí â ÷àñ òÿõ 1 è 2 ñòàòüè 5 Êîíñ -
òè òó öèè (Ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ âëàñòü â Ëèò âå îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ Ñåé ìîì,
Ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè è Ïðà âè òåëü ñòâîì, Ñó äîì (÷àñòü 1), ïîë íî ìî -
÷èÿ âëàñ òè îã ðà íè ÷è âà åò Êîíñ òè òó öèÿ (÷àñòü 2)), à åãî ñî äåð æà íèå â
ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òàõ êîíê ðå òè çè ðó åò ñÿ â äðó ãèõ ñòàòü ÿõ Êîíñ òè òó öèè.

Ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé — îäèí èç íà è áî ëåå ðàç ðà áî òàí íûõ
ïðèí öè ïîâ â êîíñ òè òó öè îí íîé ñó äåá íîé ïðàê òè êå Ëèò âû. Ñî äåð æà íèå
ýòî ãî ïðèí öè ïà ðàñê ðû âà åò ñÿ âî ìíî ãèõ ïîñ òà íîâ ëå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà. Ðàçú ÿñ íÿÿ êîíñ òè òó öè îí íûé ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ -
òåé, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî èõ àê òàõ íå îä íîê ðàò íî êîíñ òà òè ðî âàë:

- ðàç äå ëå íèå âëàñ òåé îç íà ÷à åò, ÷òî çà êî íî äà òåëü íàÿ, èñ ïîë íè òåëü íàÿ è
ñó äåá íàÿ âåò âè âëàñ òè äîëæ íû áûòü îò äå ëå íû, äîñ òà òî÷ íî ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íû, íî âìåñ òå ñ òåì ìåæ äó íè ìè äîëæ íî áûòü ðàâ íî âå ñèå; 

- äëÿ êàæ äî ãî èíñ òè òó òà òîé èëè èíîé âåò âè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè
íå îá õî äè ìî óñ òà íî âèòü ïîë íî ìî ÷èÿ (êîì ïå òåí öèþ), ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùèå ïðåä íàç íà ÷å íèþ ýòîé âåò âè âëàñ òè;

- ñî äåð æà íèå ïîë íî ìî ÷èé (êîì ïå òåí öèè) êîíê ðåò íî ãî èíñ òè òó òà çà âè -
ñèò îò ìåñ òà ýòîé âåò âè âëàñ òè â ñèñ òå ìå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé è åå ñî -
îò íî øå íèÿ ñ äðó ãè ìè âåò âÿ ìè âëàñ òè, îò ìåñ òà ýòî ãî èíñ òè òó òà ñðå -
äè äðó ãèõ èíñ òè òó òîâ îò äåëü íîé âåò âè âëàñ òè è ñî îò íî øå íèÿ åãî
ïîë íî ìî ÷èé ñ ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè äðó ãèõ èíñ òè òó òîâ;

- åñ ëè â Êîíñ òè òó öèè ïðÿ ìî óñ òà íîâ ëå íû ïîë íî ìî ÷èÿ îï ðå äå ëåí íî ãî
èíñ òè òó òà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, òî ýòîò èíñ òè òóò íå ìî æåò îò êà -
çàòü ñÿ îò ýòèõ ïîë íî ìî ÷èé èëè ïå ðå äàòü èõ äðó ãî ìó èíñ òè òó òó âëàñ -
òè, à ïîñ ëåä íèé - íå âïðà âå ïðè íÿòü òà êèå ïîë íî ìî ÷èÿ;

- ïîë íî ìî ÷èÿ èíñ òè òó òà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, óñ òà íîâ ëåí íûå â
Êîíñ òè òó öèè, íå ìî ãóò áûòü èç ìå íå íû èëè îã ðà íè ÷å íû çà êî íîì. 
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Îï ðå äå ëåí íîå çíà ÷å íèå äëÿ ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âçà è ìî äåé ñòâèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è Ñåé ìà èìå åò è ìåñ òî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà â ñèñ òå ìå îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè. Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ÷àñòüþ 3
ñòàòüè 1 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä — ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûé è íå çà âè ñè ìûé ñóä, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèé ñó äåá íóþ âëàñòü.
Ñ ïåð âî ãî âçãëÿ äà êà æåò ñÿ, ÷òî ýòà íîð ìà ÿñ íî è òî÷ íî îï ðå äå ëÿ åò ñòà -
òóñ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è åãî ìåñ òî â ñèñ òå ìå îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé âëàñ òè. Îä íà êî äî íå äàâ íå ãî âðå ìå íè íå êî òî ðûå ó÷å íûå è, îñî áåí -
íî, þðèñ òû-ïðàê òè êè íà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñìîò ðå ëè íå êàê íà èíñ -
òè òó öèþ, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùóþ ñó äåá íóþ âëàñòü, à êàê íà èíñ òè òó öèþ, îñó -
ùå ñ òâëÿ þ ùóþ îñî áóþ ôóíê öèþ, îò ëè ÷à þ ùó þ ñÿ îò ñó äåá íîé âëàñ òè —
êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü. Ïî ýòî ìó ìíå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå
âõî äèò â èíñ òè òó òû, ïå ðå ÷èñ ëåí íûå â ÷àñ òè 1 ñòàòüè 5 Êîíñ òè òó öèè (öè -
òè ðî âà ëàñü âû øå) è ÿâ ëÿ åò ñÿ êàê áû îñî áûì îð ãà íîì ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè. Òî÷ êó ïî äîá íûì ðàñ ñóæ äå íè ÿì ïîñ òà âèë Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä,
êî òî ðûé â ñâî åì Ïîñ òà íîâ ëå íèè îò 6 èþ íÿ 2006 ãî äà ðàçú ÿñ íèë, ÷òî
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îá ëà äà åò âñå ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè, ïðè ñó ùè ìè èíñ -
òè òó öè ÿì, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèì ñó äåá íóþ âëàñòü. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
òàê æå êîíñ òà òè ðî âàë, ÷òî â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ëèò âå ïî Êîíñ òè òó öèè è
çà êî íàì ñó ùå ñò âó þò òðè ñó äåá íûå ñèñ òå ìû: 1) Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä,
îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèé ñó äåá íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü; 2) ñèñ òå ìà ñó -
äîâ îá ùåé êîì ïå òåí öèè; 3) ñèñ òå ìà àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ñó äîâ. (Ïîä ðîá -
íåå îá ýòîì ñì.: Êó öî íèñ Ï. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñèñ òå ìå îð ãà íîâ
ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè: îñ íîâ íûå ïðîá ëå ìû è
ïó òè èõ ðàç ðå øå íèÿ // Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñèñ òå ìå îð ãà íîâ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè: àê òó àëü íûå ïðîá ëå ìû è ïó òè èõ ðå øå íèÿ. Ìà òå ðè -
à ëû ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè. Êè åâ, 2008. - Ñ. 305-311).

Îïè ðà ÿñü íà êîíñ òè òó öè îí íûé ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, ðàñ ñìîò -
ðèì íå êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âçà è ìî äåé ñòâèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è Ñåé ìà. Èñ òî÷ íè êà ìè óêà çàí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ Êîíñ òè òó öèÿ, Çà êîí î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå, à òàê -
æå Ñòà òóò Ñåé ìà (èìå åò ñè ëó çà êî íà). Ïðè ýòîì îñ òà âèì áåç âíè ìà -
íèÿ òà êèå îá ùå èç âå ñò íûå ôàê òû, êàê: Ñåéì ïó òåì ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ
ñîç äà åò íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âóþ áà çó äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà, à Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðî âå ðÿ åò íà ïðåä ìåò ñî îò âå ò ñòâèÿ
Êîíñ òè òó öèè çà êî íû è äðó ãèå àê òû Ñåé ìà.

Íàç íà ÷å íèå ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ñåéì íàç íà ÷à åò âñåõ ñó äåé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Êàí äè äà òîâ â ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
ïðåäñ òàâ ëÿ åò Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè, ïðåä ñå äà òåëü Ñåé ìà è ïðåä ñå äà -
òåëü Âåð õîâ íî ãî Ñó äà, à ñóäü ÿ ìè èõ íàç íà ÷à åò Ñåéì; êàæ äûå òðè ãî äà
Ñóä îá íîâ ëÿ åò ñÿ íà îä íó òðåòü (÷àñ òè 1 ñòàòüè 103 Êîíñ òè òó öèè).
Êîíñ òè òó öè îí íîå ïî ëî æå íèå î íàç íà ÷å íèè ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà äå òà ëè çè ðó åò ñÿ â Çà êî íå î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå è â Ñòà òó òå
Ñåé ìà. Ñ òî÷ êè  çðå íèÿ òå ìû Êîí ôå ðåí öèè íà è áîëü øèé èí òå ðåñ
ïðåäñ òàâ ëÿ þò äâå ïðà âî âûå íîð ìû: 1) ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äàÏ
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íàç íà ÷à þò ñÿ òàé íûì ãî ëî ñî âà íè åì (÷àñòü 2 ñòàòüè 115 Ñòà òó òà Ñåé ìà);
2) åñ ëè â óñ òà íîâ ëåí íîå âðå ìÿ íî âûé ñóäüÿ íå íàç íà ÷à åò ñÿ, åãî îáÿ -
çàí íîñ òè èñ ïîë íÿ åò, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî îêîí÷èëèñü, äî òåõ ïîð, ïî -
êà áó äåò íàç íà ÷åí è ïðè ìåò ïðè ñÿ ãó íî âûé ñóäüÿ (÷àñòü 2 ñòàòüè 4 Çà -
êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå).

Ïðà âî Ñåé ìà îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Â ÷àñ òÿõ 1-3 ñòàòüè
106 Êîíñ òè òó öèè ïå ðå ÷èñ ëÿ þò ñÿ ñóáú åê òû, èìå þ ùèå ïðà âî îá ðà òèòü -
ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò íî ñè òåëü íî ñî îò âå ò ñòâèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùèõ àê òîâ Êîíñ òè òó öèè, Ñåéì expressis verbis íå óêà çàí. Îä íà êî â ÷àñ -
òè 4 ñòàòüè 106 Êîíñ òè òó öèè inter alia ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî ïîñ òà íîâ ëå -
íèå Ñåé ìà î ðàñ ñìîò ðå íèè ñî îò âå ò ñòâèÿ àê òà Êîíñ òè òó öèè ïðè îñ òà -
íàâ ëè âà åò äåéñòâèå ýòî ãî àê òà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ñèñ òåì íî èñ -
òîë êî âàâ ýòè ïî ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó öèè, êîíñ òà òè ðî âàë, ÷òî Ñåéì in cor-
pore èìå åò êîíñ òè òó öè îí íûå ïîë íî ìî ÷èÿ ñâî èì ïîñ òà íîâ ëå íè åì îá ðà -
òèòü ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ ïðîñü áîé î ðàñ ñìîò ðå íèè ñî îò âå ò -
ñòâèÿ àê òà Ñåé ìà, Ïðå çè äåí òà èëè Ïðà âè òåëü ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Êñòà -
òè, â ñòàòüå 26 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ïðÿ ìî ïðå äóñ ìîò ðå íû
äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â òîì ñëó ÷àå, êîã äà îí ïî ëó ÷à åò òà -
êîå ïîñ òà íîâ ëå íèå Ñåé ìà.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî óêà çàí íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè Ñåéì ïîëü çó åò ñÿ íå
ñòîëü ÷àñ òî. Çà 16 ëåò äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ñåéì in cor-
pore îá ðà òèë ñÿ ê íå ìó âñå ãî 12 ðàç, êñòà òè, 3 èç íèõ â ýòîì ãî äó. ×à ùå
âñå ãî Ñåéì îá ðà ùà åò ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ ïðîñü áîé î ðàñ ñìîò -
ðå íèè ñî îò âå ò ñòâèÿ ïðà âî âî ãî àê òà Êîíñ òè òó öèè ïîñ ëå âû áî ðîâ Ñåé ìà
è ïðè õî äà ê âëàñ òè ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè ëû, äî ýòî ãî áûâ øåé â îï ïî çè öèè.

Òîë êî âà íèå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â ÷àñ òè 1 ñòàòüè
61 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî îôè öè àëü íî
òîë êî âàòü ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ìî æåò òîëü êî ñàì
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Ýòî îí ìî æåò äå ëàòü ïî ïðîñü áå ó÷àñò âî âàâ -
øèõ â äå ëå ëèö, äðó ãèõ èíñ òè òó öèé èëè ëèö, êî òî ðûì ïîñ ëà íî ïîñ òà -
íîâ ëå íèå, à òàê æå - ïî ñîáñòâåí íîé èíè öè à òè âå. Ïîñ òà íîâ ëå íèå
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âñåã äà ïî ñû ëà åò ñÿ Ñåé ìó (÷àñòü 1 ñòàòüè 60
Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå), ïî ý òî ìó Ñåéì ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ
çà ðàçú ÿñ íå íè åì ëþ áî ãî ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Äî
ñå ãîä íÿø íå ãî äíÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè íÿë 10 ðå øå íèé î òîë -
êî âà íèè ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Òðè èç íèõ áû ëè
ïðè íÿ òû ïî ïðîñü áå ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñåé ìà. Ñåéì in corpore òà êèì ïðà -
âîì âîñ ïîëü çî âàë ñÿ ïî êà ëèøü îäèí ðàç: â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ â Êîíñ -
òè òó öè îí íîì Ñó äå íà õî äèò ñÿ Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ñåé ìà ñ ïðîñü áîé î
ðàçú ÿñ íå íèè  ïî ëî æå íèé ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò
21 îê òÿá ðÿ 1999 ãî äà, ñâÿ çàí íûõ ñ âû ïîë íå íè åì íå êî òî ðûõ çà ïè ñåé
â ïàñ ïîð òå ãðàæ äà íè íà íà ãî ñó äà ð ñòâåí íîì ÿçû êå, â ÷àñò íîñ òè èìå -
íè è ôà ìè ëèè.

Èñ ïîë íå íèå ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ïðà âî âîé îñ íî -
âîé èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòàòüÿ 107 99
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Êîíñ òè òó öèè: çà êîí (èëè åãî ÷àñòü) ëè áî èíîé ïðà âî âîé àêò Ñåé ìà
(èëè åãî ÷àñòü), àêò Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè, àêò Ïðà âè òåëü ñòâà (èëè
åãî ÷àñòü) íå ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ ñî äíÿ îôè öè àëü íî ãî ïðî âî çã ëà øå íèÿ
ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà î ïðî òè âî ðå ÷èè ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî
àê òà (èëè åãî ÷àñ òè) Êîíñ òè òó öèè (÷àñòü 1); ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà ïî âîï ðî ñàì, îò íå ñåí íûì Êîíñ òè òó öè åé ê åãî êîì ïå òåí öèè,
ÿâ ëÿ þò ñÿ îêîí ÷à òåëü íû ìè è îá æà ëî âà íèþ íå ïîä ëå æàò (÷àñòü 2). Ïî -
ðÿ äîê èñ ïîë íå íèÿ ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà äå òà ëè çè ðó -
åò ñÿ â ñòàòüå 72 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå: ïîñ òà íîâ ëå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà èìå þò çà êîí íóþ ñè ëó è ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü -
íû ìè äëÿ âñåõ èíñ òè òó öèé âëàñ òè, ñó äîâ, âñåõ ïðåäï ðè ÿ òèé, ó÷ ðåæ äå -
íèé è îð ãà íè çà öèé, äîëæ íî ñò íûõ ëèö è ãðàæ äàí (÷àñòü 2); âñå èíñ òè -
òó öèè ãî ñó äà ð ñòâà è èõ äîëæ íî ñò íûå ëè öà äîëæ íû îò ìå íèòü ïðè íÿ òûå
èìè ïîä çà êîí íûå àê òû è èõ ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå îñ íî âà íû àê òîì,
ïðèç íàí íûì íå êî íñ òè òó öè îí íûì (÷àñòü 3); íå äîëæ íû îñó ùå ñ òâëÿòü -
ñÿ ðå øå íèÿ, îñ íî âàí íûå àê òîì, ïðèç íàí íûì íå êî íñ òè òó öè îí íûì, åñ -
ëè îíè íå áû ëè èñ ïîë íå íû äî ïðè íÿ òèÿ ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà (÷àñòü 4); çà êîí íàÿ ñè ëà ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà, êî òî ðûì àêò ïðèç íà åò ñÿ íå êî íñ òè òó öè îí íûì, íå ìî æåò áûòü
ïðå î äî ëå íà ïðè íÿ òè åì ïîâ òîð íî ãî àê òà èëè åãî ÷àñ òè (÷àñòü 5).
Î÷å âèä íî, ÷òî íà è áîëü øèå ïðîá ëå ìû ñâÿ çà íû ñ èñ ïîë íå íè åì ïîñ òà -
íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî òî ðû ìè ïðà âî âûå àê òû (èëè èõ
÷àñ òè) ïðèç íà þò ñÿ íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè.

Íè â Êîíñ òè òó öèè, íè â Çà êî íå î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå íåò ïðÿ ìî -
ãî óêà çà íèÿ íà òî, ÷òî èíñ òè òó öèÿ, ïðè íÿâ øàÿ ïðèç íàí íûé íå êî íñ òè -
òó öè îí íûì ïðà âî âîé àêò (èëè åãî ÷àñòü), îáÿ çà íà îò ìå íèòü åãî è ïðà -
âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðè âåñ òè â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé. Îä íà -
êî òà êàÿ îáÿ çàí íîñòü âû òå êà åò èç ïî ëî æå íèÿ ÷àñ òè 1 ñòàòüè 107 Êîíñ -
òè òó öèè, â êî òî ðîé ãî âî ðèò ñÿ î òîì, ÷òî ïðèç íàí íûå ïðî òè âî ðå ÷à ùè -
ìè Êîíñ òè òó öèè íîð ìà òèâ íûå àê òû (èëè èõ ÷àñ òè) «íå ìî ãóò ïðè ìå -
íÿòü ñÿ». Àêò, ïðèç íàí íûé íå êî íñ òè òó öè îí íûì, òå ðÿ åò þðè äè ÷åñ êóþ
ñè ëó, è ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå îò íî øå íèÿ îñ òà þò ñÿ áåç äîëæ íî ãî ïðà âî âî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, â ñâÿ çè ñ ÷åì îá ðà çó åò ñÿ ïðî áåë â ïðà âå. Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä ñâî èì ðå øå íè åì îò 8 àâ ãóñ òà 2006 ãî äà ðàçú ÿñ íèë, ÷òî
åñ ëè  Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë êà êîé-ëè áî ïðà âî âîé àêò íå êî -
íñ òè òó öè îí íûì, òî ñî îò âå ò ñòâó þ ùèé ñóáú åêò ïðà âîò âîð ÷å ñò âà îáÿ çàí
ïðèç íàòü åãî íå äåé ñòâè òåëü íûì ëè áî èç ìå íèòü åãî òàê, ÷òî áû íî âîå
ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå íå ïðî òè âî ðå ÷è ëî áû Êîíñ òè òó öèè.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî Ñåéì Ëèò âû èìå åò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íóþ, ïðå äóñ ìîò -
ðåí íóþ çà êî íîì îáÿ çàí íîñòü — ïðèç íàí íîå íå êî íñ òè òó öè îí íûì ïðà âî -
âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðè âåñ òè â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé. Òàê, â
ñòàòüå 1812 Ñòà òó òà Ñåé ìà óêà çà íî, ÷òî åñ ëè ñîã ëàñ íî ïîñ òà íîâ ëå íèþ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà çà êîí èëè äðó ãîé ïðà âî âîé àêò Ñåé ìà ïðî òè âî -
ðå ÷èò Êîíñ òè òó öèè, òî â òå ÷å íèå 4 ìå ñÿ öåâ ñ ìî ìåí òà ïî ëó ÷å íèÿ ïîñ òà -
íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ñåé ìîì Êî ìè òåò ïðà âà è ïðà âî ïî ðÿä -
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Èêà èëè ïî åãî ïðåäñ òàâ ëå íèþ íàç íà ÷åí íûé Ïðàâ ëå íè åì Ñåé ìà äðó ãîé
êî ìè òåò Ñåé ìà ëè áî ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà äîëæ íû ïîä ãî òî âèòü è ïðåäñ òà âèòü
íà îá ñóæ äå íèå Ñåé ìà ïðî åêò èç ìå íå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷à ùå ãî Êîíñ òè òó öèè
çà êî íà èëè äðó ãî ãî ïðà âî âî ãî àê òà Ñåé ìà. Åñ ëè ïðî åêò ñëîæ íûé, Ïðàâ -
ëå íèå Ñåé ìà èìå åò ïðà âî ïðîä ëèòü ñðîê åãî ïîä ãî òîâ êè äî 12 ìå ñÿ öåâ.
Êðî ìå ýòî ãî, Ïðàâ ëå íèå Ñåé ìà ïî ïðåäñ òàâ ëå íèþ Êî ìè òå òà ïðà âà è ïðà -
âî ïî ðÿä êà ìî æåò ïðåä ëî æèòü Ïðà âè òåëü ñòâó ïîä ãî òî âèòü ïðî åêò íå îá -
õî äè ìî ãî çà êî íà (èëè åãî ÷àñ òè). Õîä ïîä ãî òîâ êè ïðî åê òîâ ïðà âî âûõ àê -
òîâ êîíò ðî ëè ðó åò ñÿ Êî ìè òå òîì ïðà âà è ïðà âî ïî ðÿä êà Ñåé ìà. Ïðè ìå ÷à -
òåëü íî, ÷òî ïðè ïîä ãî òîâ êå óêà çàí íûõ ïðî åê òîâ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü
ïðî áå ëû ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïðî òè âî ðå ÷èÿ, äðó ãèå íå äîñ òàò êè
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, à òàê æå àð ãó ìåí òû, èç ëî æåí íûå â ïîñ òà íîâ -
ëå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà (÷àñòü 3 ñòàòüè 1812 Ñòà òó òà Ñåé ìà).

Ìîæ íî óò âå ðæ äàòü, ÷òî Ñåéì, êàê ïðà âè ëî, èñ ïîë íÿ åò óñ òà íîâ ëåí íóþ
Ñòà òó òîì îáÿ çàí íîñòü èç ìå íèòü èëè îò ìå íèòü ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà -
íèå, ïðèç íàí íîå ïðî òè âî ðå ÷à ùèì Êîíñ òè òó öèè, îä íà êî ïî òåì èëè
èíûì ïðè ÷è íàì ýòà îáÿ çàí íîñòü âû ïîë íÿ åò ñÿ äà ëå êî íå âñåã äà. Ëþ áî -
ïûò íî, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ïðè âå äå íû â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé
íå êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ ñòàòüè 208 Ñòà òó òà Ñåé ìà («Îò âå òû ÷ëå íîâ Ïðà -
âè òåëü ñòâà íà âîï ðî ñû âî âðå ìÿ çà ñå äà íèÿ Ñåé ìà»), êî òî ðûå áû ëè
ïðèç íà íû ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè Êîíñ òè òó öèè åùå Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò 25 ÿí âà ðÿ 2001 ãî äà. Ïî êà íå îò ìå íåí è ïóíêò 2
÷àñ òè 1 ñòàòüè 62 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå, ïðå äóñ ìàò ðè âà þ -
ùèé âîç ìîæ íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî ñîáñòâåí íîé èíè öè à òè -
âå ïå ðåñ ìîò ðåòü ñâîå ïîñ òà íîâ ëå íèå â ñëó ÷àå èç ìå íå íèÿ íîð ìû Êîíñ -
òè òó öèè, íà îñ íî âå êî òî ðîé ýòî ïîñ òà íîâ ëå íèå áû ëî ïðè íÿ òî. Äàí íàÿ
íîð ìà áû ëà ïðèç íà íà ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè òó öèè Ïîñ òà íîâ ëå íè åì
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò 28 ìàð òà 2006 ãî äà.

Âàæ íî ïîä ÷å ðê íóòü, ÷òî â ïîñ ëåä íåå âðå ìÿ âîï ðî ñó èñ ïîë íå íèÿ ðå øå -
íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ñåéì óäå ëÿë ïî âû øåí íîå âíè ìà íèå. Òàê,
ïðàâ ëå íèå Ñåé ìà óñ òà íî âè ëî âñå ñëó ÷àè íå âû ïîë íå íèÿ Ñåé ìîì ïîñ òà -
íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è 10 àï ðå ëÿ 2009 ãî äà ïðè íÿ ëî ðå -
øå íèå, êî òî ðûì ïî ðó ÷è ëî îò äåëü íûì êî ìè òå òàì Ñåé ìà ïîä ãî òî âèòü
ïðî åê òû çà êî íîâ, íå îá õî äè ìûå äëÿ èñ ïîë íå íèÿ åùå íå âû ïîë íåí íûõ
ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. 

Íå ðåä êî ñëó ÷à åò ñÿ, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èñ ñëå äó å ìóþ íîð ìó íå
ïðèç íà åò ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè òó öèè, îä íà êî â ïîñ òà íîâ ëå íèè êðè -
òè êó åò çàê ðåï ëåí íîå â íåé ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èç-çà åãî íå äîñ -
òà òî÷ íîñ òè èëè íå êîð ðå êò íîñ òè. Êàê áû ëî óêà çà íî, Ñòà òóò Ñåé ìà òðå -
áó åò, ÷òî áû ïðè ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òîâ ó÷è òû âà ëèñü ïðî áå ëû ïðà âî âî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïðî òè âî ðå ÷èÿ, äðó ãèå íå äîñ òàò êè ïðà âî âî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ, à òàê æå àð ãó ìåí òû, èç ëî æåí íûå â ïîñ òà íîâ ëå íèè Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ê ñî æà ëå íèþ, ýòî ïî ëî æå íèå Ñòà òó òà èñ ïîë íÿ åò ñÿ
ðåä êî. Òà êèå ñëó ÷àè íå ïðå äóñ ìîò ðå íû è â óïî ìÿ íó òîì ðå øå íèè
ïðàâ ëå íèÿ Ñåé ìà îò 10 àï ðå ëÿ 2009 ãî äà. 101



102 Çàñ ëó æè âà åò âíè ìà íèÿ òàê æå çàê ðåï ëåí íàÿ â Çà êî íå î Êîíñ òè òó öè îí -
íîì Ñó äå íîð ìà, ñîã ëàñ íî êî òî ðîé çà êîí íàÿ ñè ëà ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî òî ðûì àêò ïðèç íà åò ñÿ íå êî íñ òè òó öè îí íûì, íå
ìî æåò áûòü ïðå î äî ëå íà ïðè íÿ òè åì ïîâ òîð íî ãî àê òà èëè åãî ÷àñ òè. Çà
âðå ìÿ äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà èç âå ñò íà ëèøü îä íà ïî ïûò -
êà Ñåé ìà ïðå î äî ëåòü çà êîí íóþ ñè ëó ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà. Äàí íûé ñëó ÷àé ïîä ðîá íî îïè ñàí è óæå ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ íà ìåæ -
äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè (Ñì.: Êó ðèñ Ý. Äîêò ðè íà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé
â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ëèò âû // Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
êàê ãà ðàíò ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé. Ñáîð íèê äîê ëà äîâ. Ìîñê âà, 2004. - Ñ. 93-
112), ïî ý òî ìó ïîä ðîá íåå íå ñòîèò îñòàíàâëèâàòüñÿ.

Ïðà âî ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ó÷àñò âî âàòü íà çà ñå äà íè ÿõ ãî ñó -

äà ð ñòâåí íûõ èíñ òè òó öèé. Ñòàòüÿ 15 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå
ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ïðà âî ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ó÷àñò âî âàòü íà
çà ñå äà íè ÿõ Ñåé ìà, åãî êî ìè òå òîâ è êî ìèñ ñèé, Ïðà âè òåëü ñòâà, Âñå îá -
ùå ãî ñîá ðà íèÿ ñó äåé, ïðî êó ðà òó ðû è äðó ãèõ ïðà âî âûõ èíñ òè òó öèé. Ñ
ñå ãîä íÿø íèõ ïî çè öèé òðóä íî îöå íè âàòü íå îá õî äè ìîñòü è ïî ëåç íîñòü
òà êîé íîð ìû è ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî åþ ïðà âà ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà. Êñòà òè, ÷ëå íû Ñåé ìà ïðåä ïî÷ ëè áû ó÷àñ òèå ñó äåé Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà íà çà ñå äà íè ÿõ êî ìè òå òîâ Ñåé ìà, îñî áåí íî â ñëó ÷à ÿõ îá -
ñóæ äå íèÿ çà êî íîï ðî åê òîâ, êî òî ðû ìè èñ ïîë íÿ þò ñÿ ïîñ òà íîâ ëå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà ýòèì ïðà âîì ïîëü çó þò ñÿ èñê ëþ ÷è òåëü íî ðåä êî. Íàï ðè ìåð,
â ýòîì ãî äó, íå ñ÷è òàÿ òîð æå ñò âåí íûõ çà ñå äà íèé, ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà ó÷àñò âî âàë ëèøü â îä íîì çà ñå äà íèè êî ìè òå òà Ñåé ìà. Ýòî
áû ëî çà ñå äà íèå Êî ìè òå òà ïðà âà è ïðà âî ïî ðÿä êà Ñåé ìà, íà êî òî ðîì
îá ñóæ äàë ñÿ çà êî íîï ðî åêò, ïðå äóñ ìàò ðè âà þ ùèé óìåíü øå íèå çà ðà áîò -
íîé ïëà òû ñó äåé, â òîì ÷èñ ëå è ñðàâ íè òåëü íî çíà ÷è òåëü íîå óìåíü øå -
íèå çà ðà áîò íîé ïëà òû ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ê ñî æà ëå íèþ,
íè äàí íûé êî ìè òåò, íè Ñåéì â öå ëîì àð ãó ìåí òîâ, âûñ êà çàí íûõ ñóäü -
åé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íå óñ ëû øà ëè.

Ïðè ÷è íîé èñê ëþ ÷è òåëü íî ðåä êî ãî ó÷àñ òèÿ ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà íà çà ñå äà íè ÿõ äðó ãèõ èíñ òè òó öèé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñòàòüÿ 48 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå, ïðå äóñ ìàò ðè âà þ ùàÿ
îñ íî âû ñà ìî îò âî äà èëè îò âî äà ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò ó÷àñ -
òèÿ â ðàç áè ðà òåëü ñòâå äå ëà. Îä íèì èç òà êèõ îñ íî âà íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïóá -
ëè÷ íîå îáú ÿâ ëå íèå ñóäüè î òîì, êàê äîëæ íî áûòü ðå øå íî ðàñ ñìàò ðè -
âà å ìîå äå ëî. Ñ ìî ìåí òà íà ÷à ëà äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
ñëî æè ëàñü ïðàê òè êà, ÷òî ñóäüè ïóá ëè÷ íî íå âûñ êà çû âà þò ñâî å ãî ìíå -
íèÿ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè òî ãî èëè èíî ãî ïðà âî âî ãî àê òà, íå çà âè ñè ìî
îò òî ãî, îá æà ëî âàí ëè ýòîò àêò â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èëè íåò.
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SUMMARY

The Seim appoints all judges of the Constituional Court (Article 103,
Clause 1 of the Constitution).

Authority of the Seim to submit to the Constitutional Court. Expressis ver-
bis is not expressed in the Article 106, Clauses 1-2 of the Constitution.
Meanwhile, Clause 4 of Article 106 inter alia prescribes that decision of the
Seim on consideration of conformity of the act of the Constitution sus-
pends this act. The Constitutional Court, systemically interpreting these
provisions of the Constitution, states that the Seim in corpora enjoys the
constitutional power to submit also to the Constitutional Court with the
request to consider the conformity of the act of the Seim, President and
the Government with the Constitution. 

Interpretation of the decision of the Constitutional Court. Clause 1, Article
61 of the Law on the Constitutional Court stipulates that only the
Constitutional Court is authorized to interpret officially the decisions of the
Constitutional Court. The latter can do it on the basis of the request of the
case parties, other institutes or entities, whom the decision is sent to and
also by its own initiative. 

Performance of the decisions of the Constitutional Court. In Article 72 of
the Law on the Constitutional Court, the procedure of execution of the
decisions of the Constitutional Court is specified. The decisions of the
Constitutional Court come into legal force and are considered obligatory for
all institutions of power, courts, all enterprises and organizations, officials
and citizens (Part 2); all institutions of the state and their officials must can-
cel all  by law acts and their provisions, which are based on the law which
is considered non-constitutional (Part 3); decisions shall not be administered
which are recognized as unconstitutional based on the act, if they have not
been executed till adoption of the decision by the Constitutional Court
(Part 4); legal force of the decisions of the Constitutional Court by which
the act is recognized as unconstitutional, cannot be overcome by the adop-
tion of the repeated act or its part (Part 5).

The right of the judges of the Constitutional Court to participate in the ses-

sions of the state institutions. Article 15 of the Law on the Constitutional
Court prescribes the right of the judges to participate in the sessions of the
Seim, its commissions and committees, Government, General Assembly of
Judges, Offices of Public Prosecutor and other legal institutions.
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104 LE RÔLE DU PARLEMENT D’ASSURER LA
SUPREMATIE DE LA CONSTITUTION 

VALENTIN ZOLTÁN PUSKÁS
Juge La Cour Constitutionnelle de la Roumanie

Monsieur le Président, 

Mesdames et Messieurs!

L’existence d’un Etat de droit, d’une démocr atie authentique, suppose l’obser-
vation de la Constitution et la garantie de sa suprématie. 

Dimitrie Cantemir, le prince régnant de la Moldavie (1693; 1710-171) affirmait,
d’ailleurs, dès le début du XVIIIe siècle “…là, où la tyrannie règne, la justice
est mise en fuite”.

Qui est-ce qui doit observer la Constitution?

A qui incombe-t-il d’assurer la suprématie de la Constitution?

L'article 1 alinéa (5) de la Constitution de la Roumanie stipule: «…le respect de
la Constitution, de sa suprématie et des lois est obligatoire».
Il est tout à fait évident, que le respect de la Constitution représente une obliga-
tion  pour chaque citoyen, tandis que la garantie de sa suprématie constitue un
devoir, surtout pour ceux censés participer à l’acte législatif. 

Ainsi, on pourrait conclure que, parmi les autres organes et institutions de
l’Etat, le Parlement détient un rôle primordial en ce qui concerne l’assurance de
l’observation et de la suprématie de la Constitution.

Cette conclusion découle du fait qu’en accord avec les dispositions de l'article
61 alinéa (1) de la Constitution de la Roumanie, le Parlement est «l’organe
représentatif suprême du peuple roumain et l'unique autorité législative du
pays».   
En cette qualité, le Parlement adopte des lois. Ces lois doivent être en totale
conformité avec l’esprit et la lettre de la Constitution. 

Il faut que l’activité législative se déroule conformément au principe de la con-
stitutionnalité, id est, les lois doivent être en conformité avec la Constitution. 

Le principe de la constitutionnalité doit être observé tant à l’égard de son
acception matérielle, soit en rapportant le contenu des réglementations légales
au contenu des normalisations constitutionnelles, qu’à l’égard de son acception
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formelle, soit en respectant, dans le cadre des standardisations légales, les dis-
positions entérinées par la Constitution pour leur promulgation.       

Le Parlement est obligé de respecter la Constitution, tout comme n’importe quel
citoyen du pays. Plus encore, il détient un impératif supplémentaire, dérivant du
fait qu’il a prêté serment de foi envers le pays et le peuple «Je jure de respecter
la Constitution et les lois du pays» ( l'article 3 du Statut des députés et des séna-
teurs).

Ayant cette obligation par ses membres, le Parlement devient le principal garant
de la suprématie de la Constitution lors du processus d’élaboration des initia-
tives législatives, mais, surtout dans l’occurrence du débat et de l’adoption des
textes légaux. 

Toute prévision légale qui ne respecte pas les principes constitutionnels, les
droits et les devoirs fondamentaux des citoyens ou n’importe quelle autre dis-
position constitutionnelle, met en péril la stabilité de l’Etat de droit. 

C’est en cela que réside l’importante responsabilité des parlementaires, du
Parlement, respectivement, la garantie de l’observation et de la suprématie de la
Constitution au-delà des combats politiques, des sympathies doctrinaires, des
intérêts électoraux.  

Certes, malgré ces obligations, il existe aussi des situations, dans la pratique
parlementaire, quand, les lois adoptées, soit qu’elles n’observent pas les dispo-
sitions constitutionnelles, soit qu’elles sont validées sans être respectées les
prévisions formelles réglées par la Constitution. 

Quelle serait l’explication de ces violations des principes constitutionnels?

Je pourrais vous donner la réponse en me fondant sur mon expérience person-
nelle. Pendant trois législatures, j’ai été sénateur au Parlement de la Roumanie.
J’ai plus de cinquante initiatives législatives, dont la plupart sont, à présent, des
lois en vigueur, j’ai présenté des centaines d’amendements aux textes de loi,
lesquels ont été insérés dans ces lois. 

Moi-même, de profession juriste, j’ai tenu compte, de gré ou de force, à l’élab-
oration de ces textes légaux, tout d’abord, des attentes de l’électorat, du pro-
gramme du parti, et, seulement, en second lieu, d’autres exigences liées à
l’adoption de la loi. 

Dans certaines situations, le Parlement, lors de son activité, est sous la con-
trainte des obligations politiques, ce qui peut avoir une influence négative sur
son rôle de garant de la suprématie de la Constitution, sans  citer des cas où les
principes constitutionnels sont délibérément transgressés par quelques-uns des
parlementaires.   

Bien sûr, de tels aspects négatifs sont peu nombreux, pourtant, ils existent….

A
L
M

A
N

A
C

H
 I

N
T
E
R
N

A
T
IO

N
A

L
. 
J
U

S
T
IC

E
 C

O
N

S
T
IT

U
T
IO

N
N

E
L
L
E
 A

U
 N

O
U

V
E
A

U
 M

IL
L
E
N

A
IR

E



V
A

L
E
N

T
IN

 Z
O

L
T

Á
N

 P
U

S
K

Á
S
. 
C

O
U

R
 C

O
N

S
T
IT

U
T
IO

N
N

E
L
L
E
 D

E
 L

A
 R

O
U

M
A

N
IE

106 Aussi est-il besoin, en outre, d’un contrôle sur la constitutionnalité des lois,
exercé par une institution pas engagée politiquement, tel qu’est le cas de la Cour
Constitutionnelle. 

Mesdames et Messieurs, 

Chers collègues, 

Dans l’espoir que nos parlements seront dans l’avenir, aussi, de vrais garants de
l’observation et de la suprématie de la Constitution et, par conséquent, nous
serons confrontés à moins de problèmes de ce genre…

Je vous souhaite plein succès dans votre activité! 

ÐÅ ÇÞ ÌÅ  

Àá çà öåì (5) ñòàòüè 1 Êîíñ òè òó öèè Ðó ìû íèè ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî «...ñîá -
ëþ äå íèå Êîíñ ò è ò ó öèè, åå âåð õî âå í ñòâà è çà êî íîâ îáÿ çà ò åëü íî».

Âïîëíå î÷å âèä íî, ÷òî ñîá ëþ äå íèå Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îáÿ çà òåëü -
ñòâîì äëÿ êàæ äî ãî ãðàæ äà íè íà, â òî âðå ìÿ êàê îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í -
ñòâà Êîíñ òè òó öèè - ýòî îáÿ çà òåëü ñòâî, ãëàâ íûì îá ðà çîì, äëÿ òåõ, êòî
ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå â çà êî íî äà òåëü íîì ïðî öåñ ñå. 

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî çàê ëþ ÷èòü, ÷òî ñðå äè äðó ãèõ îð ãà íîâ è ó÷ ðåæ -
äå íèé ãî ñó äà ð ñòâà Ïàð ëà ìåíò èã ðà åò ïåð âîñ òå ïåí íóþ ðîëü â ñîá ëþ äå -
íèè è îáåñ ïå ÷å íèè âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè.

Ýòî çàê ëþ ÷å íèå âû òå êà åò èç òî ãî, ÷òî â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè
àá çà öà (1) ñòàòüè 61 Êîíñ òè òó öèè Ðó ìû íèè Ïàð ëà ìåíò — ýòî «âåð õîâ -
íûé ïðåäñ ò à âè ò åëü íûé îð ãàí ðó ìû íñ êî ãî íà ðî äà è åäèí ñò âåí íàÿ çà -
êî íî äà ò åëü íàÿ âëàñò ü ñò ðà íû».   

Â ýòîì êà ÷å ñò âå Ïàð ëà ìåíò ïðè íè ìà åò çà êî íû. Ýòè çà êî íû äîëæ íû
áûòü â îá ùåì ñî îò âå ò ñòâèè ñ äó õîì è áóê âîé Êîíñ òè òó öèè. 

Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû çà êî íî äà òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ñî îò âå ò ñòâî âà ëà
ïðèí öè ïó êîíñ òè òó öè îí íîñ òè, ò.å. çà êî íû äîëæ íû ñî îò âå ò ñòâî âàòü
Êîíñ òè òó öèè. 

Ïðèí öèï êîíñ òè òó öè îí íîñ òè äîë æåí áûòü ñîá ëþ äåí êàê â ìà òå ðè àëü -

íîì çíà ÷å íèè - ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ëè ÷èÿ çà êîí íûõ ðåã ëà ìåí òà öèé â ñî -
äåð æà íèè êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ãó ëè ðî âà íèé, òàê è â ôîð ìàëü íîì çíà -

÷å íèè - ñ òî÷ êè çðå íèÿ  ñîá ëþ äå íèÿ  â ðàì êàõ ïðà âî âûõ ñòàí äàð òîâ
óñ òà íîâ ëåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé ïî ëî æå íèé äëÿ èõ îá íà ðî äî âà íèÿ.       

Ïàð ëà ìåíò îáÿ çàí ñîá ëþ äàòü Êîíñ òè òó öèþ, êàê è ëþ áîé ãðàæ äà íèí
ñòðà íû. Áî ëåå òî ãî, îí íå ñåò äî ïîë íè òåëü íîå îáÿ çà òåëü ñòâî, èñ õî äÿ èç
òî ãî, ÷òî äå ïó òà òû ïðè íî ñÿò êëÿò âó âåð íîñ òè ñòðà íå è íà ðî äó: «ß êëÿ -
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íóñü  ñîá ëþ äàò ü Êîíñ ò è ò ó öèþ è çà êî íû ñò ðà íû» (ñòàòüÿ 3 Ñòà òó òà
äå ïó òà òîâ è ñå íà òî ðîâ).

Èìåÿ òà êîå îáÿ çà òåëü ñòâî, Ïàð ëà ìåíò ñòà íî âèò ñÿ ãëàâ íûì ãà ðàí òîì
âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè â ïðî öåñ ñå ñîñ òàâ ëå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ
èíè öè à òèâ, íî, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ïðè îá ñóæ äå íèè è ïðè íÿ òèè òåêñ òîâ
çà êî íîâ. 

Ëþ áîé çà êî íîï ðî åêò, êî òî ðûé íå ñîá ëþ äà åò êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí -
öè ïîâ, ïðàâ è ôóí äà ìåí òàëü íûõ ñâî áîä ãðàæ äàí, èëè ëþ áîå äðó ãîå
êîíñ òè òó öè îí íîå ïî ëî æå íèå ïîä âåð ãà åò îïàñ íîñ òè ñòà áèëü íîñòü ïðà -
âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. 

Èìåí íî â îáåñ ïå ÷å íèè ñîá ëþ äå íèÿ è âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè â
ïî ëè òè ÷åñ êèõ áà òà ëè ÿõ, äîêò ðè íàëü íûõ ñèì ïà òè ÿõ è èç áè ðà òåëü íûõ
èí òå ðå ñàõ ñîñ òî èò âàæ íàÿ îò âå ò ñòâåí íîñòü ïàð ëà ìåí òà ðè åâ è Ïàð ëà -
ìåí òà.



1 Ñì.: Çîðü êèí Â.Ä. Ïðà âà ÷å ëî âå êà â êîí òå êñ òå ãëî áàëü íîé þðèñï ðó äåí öèè // Êîíñ òè òó öè îí íîå
ïðà âî ñó äèå.-  Âåñò íèê Êîí ôå ðåí öèè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí ìî ëî äîé äå ìîê -
ðà òèè. Âûï. 1 (43). - Åðå âàí, 2009. - Ñ.42. Î
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108 ÏÐÀ ÂÎ ÂÛÅ ÏÎ ÇÈ ÖÈÈ 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 

ÐÎÑ ÑÈÉÑ ÊÎÉ ÔÅ ÄÅ ÐÀ ÖÈÈ

È ÈÕ ÂËÈ ß ÍÈÅ ÍÀ ÐÀÇ ÂÈ ÒÈÅ 

ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ ÒÅËÜ ÑÒÂÀ

ÎËÜ ÃÀ ÕÎÕ Ðß ÊÎ ÂÀ

Çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà ò å ëÿ Êîíñ ò è ò ó öè îí íî ãî Ñó äà
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè

Ðîñ ñèéñ êàÿ ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà îñ íî âà íà íà ïðèí öè ïå âåð õî âå í ñòâà
Êîíñ òè òó öèè. Êîíñ òè òó öèÿ ÐÔ â ñî îò âå ò ñòâèè ñ åå ñòàòü åé 15 (÷àñòü 1)
èìå åò âûñ øóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó, ïðÿ ìîå äåéñòâèå è ïðè ìå íÿ åò ñÿ íà
âñåé òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè; çà êî íû è èíûå ïðà âî âûå àê -
òû, ïðè íè ìà å ìûå  â Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, íå äîëæ íû ïðî òè âî ðå ÷èòü
Êîíñ òè òó öèè ÐÔ. Âûñ òó ïàÿ íîð ìà òèâ íîé îñ íî âîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû,
êîíñ òè òó öè îí íûå ïî ëî æå íèÿ êîíê ðå òè çè ðó þò ñÿ â çà êî íàõ è èíûõ íîð -
ìà òèâ íûõ àê òàõ, à òàê æå â ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûõ ðå øå íè ÿõ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ è äîëæ íî ñò íûõ ëèö è òåì ñà ìûì âîï ëî ùà þò ñÿ â
ðå àëü íûõ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íè ÿõ, ïðè äà âàÿ èì ëå ãè òèì íûé, ïðà âî -
ìåð íûé õà ðàê òåð. 

Ïðèç íà íèå âåð õî âå í ñòâà, âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû è ïðÿ ìî ãî
äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè îç íà ÷à åò, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâî ñ÷è òà åò ñå áÿ ñâÿ çàí -
íûì Êîíñ òè òó öè åé, ïðà âîì, ïîä ÷è íÿ åò ñÿ èì. Âìåñ òå ñ òåì Êîíñ òè òó -
öèÿ, ïî ìåò êî ìó âû ðà æå íèþ Â.Ä.Çîðü êè íà, «íå îñ òåê ëå íåâ øèé òåêñò,
íå ïûëü íûé ìà íó ñê ðèïò, à æè âîé äî êó ìåíò». Îíà äåéñòâó åò íå â èäå -
àëü íîé ñðå äå, à â ïðî òè âî ðå ÷è âîé äåéñòâè òåëü íîñ òè, â êîíê ðåò íîì èñ -
òî ðè ÷åñ êîì êîí òå êñ òå, â ðå àëü íî ñëî æèâ øèõ ñÿ óñ ëî âè ÿõ íà êàæ äîì
ýòà ïå ðàç âè òèÿ ñòðà íû, è çàê ðåï ëåí íûå â íåé îá ùåï ðèç íàí íûå ïðèí -
öè ïû ðà âå í ñòâà è ñïðà âåä ëè âîñ òè, äå ìîê ðà òèè è ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà, ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðà âà è ñâî áî äû äîëæ íû èí òå ðï ðå òè ðî âàòü ñÿ
è íà ïîë íÿòü ñÿ áî ëåå áî ãà òûì êîíê ðåò íûì  ñî öè àëü íûì ñî äåð æà íè åì,
ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì êàæ äî ìó íî âî ìó èñ òî ðè ÷åñ êî ìó ýòà ïó ðàç âè òèÿ1. Íà
ýòî îá ðà ùà ëè âíè ìà íèå  â ñâî èõ â÷å ðàø íèõ âûñ òóï ëå íè ÿõ íà Êîí ôå -
ðåí öèè è Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ
Ã.Ã. Àðó òþ íÿí, à òàê æå Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí Ìàõ ìó äîâ, ãî âî ðÿ îá îáåñ ïå ÷å íèè âåð õî âå í ñòâà



2 Ïîä ðîá íûé îá çîð è àíà ëèç âûñ êà çàí íûõ â þðè äè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå ìíå íèé ïî ýòèì âîï ðî ñàì
ñì.: Ëà çà ðåâ Ë.Â. Ïðà âî âûå ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèè. - Ì., 2008. 
- Ñ. 22-25, 40-65; Ïåò ðîâ À.À. Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè â ìå õà -
íèç ìå ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. - Èð êóòñê. 2007. - Ñ. 94 

— 162; Æè ëèí Ã.À. Çíà ÷å íèå ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ êàê èñ òî÷ íè êà ãðàæ äà íñ êî ãî
è àð áèò ðàæ íî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî ïðà âà // Æóð íàë êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. 2008. ¹ 1.
- Ñ. 26-27. 109

Êîíñ òè òó öèè è âçà è ìî äåé ñòâèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è Ïàð ëà ìåí -
òà â ðå øå íèè ýòîé çà äà ÷è.

Îò âå ò ñòâåí íîñòü çà ñîá ëþ äå íèå è îõ ðà íó Êîíñ òè òó öèè ëå æèò íà âñåõ
îð ãà íàõ ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè è äîëæ íî ñò íûõ ëè öàõ.  Âìåñ òå ñ òåì âå äó -
ùåå ìåñ òî â ïðà âî âîé çà ùè òå Êîíñ òè òó öèè, îáåñ ïå ÷å íèè åå âåð õî -
âå í ñòâà ïðèç âàí çà íè ìàòü ñó äåá íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü, îñó -
ùå ñ òâëÿ å ìûé Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÐÔ. Ñâî åé äå ÿ òåëü íîñòüþ ïî
ïðà âî âîé çà ùè òå Êîíñ òè òó öèè, ïðè íè ìà å ìû ìè ðå øå íè ÿ ìè Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä ñòðå ìèò ñÿ îáåñ ïå ÷èòü åå ñòà áèëü íîñòü è äè íà ìèçì, âåð -
õî âå í ñòâî è ïðÿ ìîå äåéñòâèå, à òàê æå áà ëàíñ è îã ðà íè ÷å íèå âëàñ òåé,
çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, óï ðî ÷å íèå åäèí ñòâà êîíñ òè òó öè îí íî-
ïðà âî âî ãî ïðîñò ðà í ñòâà â ÐÔ. 

Ðå à ëè çà öèÿ êàæ äî ãî èç âîç ëî æåí íûõ íà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÔ
ïîë íî ìî ÷èé, âû ðà áîò êà èì ñâî èõ ðå øå íèé íå âîç ìîæ íû áåç òîë êî âà -
íèÿ Êîíñ òè òó öèè. Îöåí êà êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ îïè ðà åò ñÿ íà
èí òå ðï ðå òà öèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ è íîðì, ïðà âî âûõ  ïî íÿ -
òèé, èíñ òè òó òîâ. Ðå çóëü òà òîì òîë êî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé
â èõ ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñ ïðî âå ðÿ å ìîé íîð ìîé (åå áóê âàëü íûì ñìûñ ëîì è
ñìûñ ëîì, ïðè äà âà å ìûì åé â ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé  ïðàê òè êå) ÿâ ëÿ åò -
ñÿ îáîñ íî âà íèå âû âî äà î ñî îò âå ò ñòâèè èëè íå ñî îò âå ò ñòâèè îñ ïà ðè âà å -
ìîé íîð ìû Êîíñ òè òó öèè ÐÔ, âû ÿâ ëå íèå åå äîëæ íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî-
ïðà âî âî ãî ñî äåð æà íèÿ.

Ñîç äà åò ëè ïðè ýòîì Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñâî è ìè ðå øå íè ÿ ìè è ôîð -
ìó ëè ðó å ìû ìè â íèõ ïðà âî âû ìè ïî çè öè ÿ ìè íî âîå ïðà âî  èëè ÿâ ëÿ åò ñÿ
ëèøü ïðà âîï ðè ìå íå íè òå ëåì? Êà êî âà þðè äè ÷åñ êàÿ ïðè ðî äà ðå øå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è åãî ïðà âî âûõ ïî çè öèé, èõ çíà ÷å íèå â ñèñ -
òå ìå ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ? 

Ýòè âîï ðî ñû ïðåäñ òàâ ëÿ þò èí òå ðåñ íå òîëü êî â òå î ðå òè ÷åñ êîì ïëà íå, íî
è èìå þò âàæ íîå ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå, ïîñ êîëü êó êà ñà þò ñÿ ïðà âî âûõ
ïîñ ëå ä ñòâèé êîíñ òè òó öè îí íî-þðèñ äèê öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðîñ ñèéñ -
êîé Ôå äå ðà öèè. Îíè  äî íàñ òî ÿ ùå ãî âðå ìå íè àê òèâ íî îá ñóæ äà þò ñÿ â
ðîñ ñèéñ êîé ïðà âî âîé íà ó êå (óæå çà ùè ùå íî íå ìà ëî äèñ ñåð òà öè îí íûõ
ðà áîò, îïóá ëè êî âàí ðÿä ìî íîã ðà ôèé, íà ó÷ íûõ ñòà òåé, â êî òî ðûõ â òîé
èëè èíîé ñòå ïå íè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ óêà çàí íûå âîï ðî ñû), ïðè ÷åì îä íèì
èç îñ íîâ íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ î òîì, ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà èñ òî÷ íè êîì ïðà âà2.

Ìíî ãèå èñ ñëå äî âà òå ëè ïðèç íà þò èòî ãî âûå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà èñ òî÷ íè êîì ïðà âà, â òîì ÷èñ ëå â ôîð ìàëü íî-þðè äè ÷åñ êîì ñìûñ -
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110 ëå, îò íî ñÿ èõ ê ðàç íî âèä íîñ òè àê òîâ íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, à ñôîð -
ìó ëè ðî âàí íûå â íèõ îá ùå î áÿ çà òåëü íûå óñ òà íîâ ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò
êàê ñïå öè ôè ÷åñ êèå ïðà âî âûå íîð ìû, íîð ìû ïðà âà äîêò ðè íàëü íî ãî
çíà ÷å íèÿ. Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ íå êî òî ðûå ó÷å íûå îï -
ðå äå ëÿ þò êàê íîð ìà òèâ íî-èí òå ðï ðå òà öè îí íûå àê òû; èõ õà ðàê òå ðè çó þò
è êàê îñî áî ãî ðî äà ïðà âî âûå àê òû, èìå þ ùèå îï ðå äå ëåí íûå ïðå öå äå íò -
íûå è ïðå þ äè öè àëü íûå ñâîé ñòâà.                                                                     

Â òî æå âðå ìÿ ðÿä èñ ñëå äî âà òå ëåé ñ÷è òà þò, ÷òî ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà ÐÔ ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü òîëü êî êàê ðàç íî âèä íîñòü àê -
òîâ ñó äåá íî ãî òîë êî âà íèÿ ïðà âà, íå ñîç äà þ ùèõ íîðì ïðà âà, ïðà âî-
ï ðè ìå íè òåëü íûõ àê òîâ, êî òî ðûå íå ìî ãóò âûñ òó ïàòü â êà ÷å ñò âå èñ òî÷ -
íè êîâ ïðà âà. Â îáîñ íî âà íèå òà êîé ïî çè öèè ññû ëà þò ñÿ, â ÷àñò íîñ òè, íà
îñî áåí íîñ òè ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè, îò íî ñÿ ùåé ñÿ ê ðî ìà íî-ãåð ìà í-
ñ êîé ïðà âî âîé ñåìüå, êî òî ðîé íå ïðè ñó ùå ñó äåá íîå íîð ìîò âîð ÷å ñò âî,
óêà çû âà þò íà íå ñîâ ìåñ òè ìîñòü åãî ñ çàê ðåï ëåí íûì Êîíñ òè òó öè åé ÐÔ
ïðèí öè ïîì ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé. 

Íå óã ëóá ëÿ ÿñü â ñóòü äèñ êóñ ñèè è íå îöå íè âàÿ âûñ êà çàí íûå ìíå íèÿ (â
òîì ÷èñ ëå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñîâ ðå ìåí íî ãî ïî íè ìà íèÿ ïðèí öè ïà ðàç äå ëå -
íèÿ âëàñ òåé), õî òå ëîñü áû çà ìå òèòü, ÷òî ïðè îï ðå äå ëå íèè ðî ëè è ìåñ -
òà â ðîñ ñèéñ êîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìå ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
íåëü çÿ íå ó÷è òû âàòü ñó ùå ñò âó þ ùèå ïðà âî âûå ðå à ëèè è ïðåæ äå âñå ãî
þðè äè ÷åñ êèå ñâîé ñòâà åãî èòî ãî âûõ ðå øå íèé, ïðå äîï ðå äå ëÿ å ìûå ñòà -
òó ñîì è êîì ïå òåí öè åé äàí íî ãî îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ,
çàê ðåï ëåí íû ìè Êîíñ òè òó öè åé ÐÔ è Ôå äå ðàëü íûì êîíñ òè òó öè îí íûì
çà êî íîì «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ÐÔ». 

Â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ðå øå íèé, êî òî ðû ìè
ïðà âî âàÿ íîð ìà ïðèç íà åò ñÿ íå êî íñ òè òó öè îí íîé è ëè øà åò ñÿ þðè äè ÷åñ -
êîé ñè ëû (ò.å. èñê ëþ ÷à åò ñÿ èç ïðà âî âîé ñèñ òå ìû) ëè áî âû ÿâ ëÿ åò ñÿ åå
êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ñìûñë, ðàñ õî äÿ ùèé ñÿ ñî ñìûñ ëîì, ïðè äà âà -
å ìûì åé â ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå, è èñê ëþ ÷à åò ñÿ åå íå êî íñ -
òè òó öè îí íîå ïî íè ìà íèå è ïðè ìå íå íèå,  ïðî èñ õî äÿò   èç ìå íå íèÿ â ñèñ -
òå ìå äåéñòâó þ ùèõ íîðì, â èõ ñî äåð æà íèè è, ñî îò âå ò ñòâåí íî, â ðåã ëà -
ìåí òà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, ðå ãó ëè ðó å ìûõ îñ ïà ðè âà å ìîé
íîð ìîé. Òà êèå ðå øå íèÿ îá ëà äà þò ñâîé ñòâà ìè íîð ìà òèâ íî ãî àê òà, íà-
ï ðàâ ëåí íî ãî, êàê èç âå ñò íî, íà óñ òà íîâ ëå íèå èëè èç ìå íå íèå ëè áî îò ìå -
íó ïðà âî âûõ íîðì.

Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îáÿ çà òåëü íû íà âñåé òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè äëÿ âñåõ ïðåäñ òà âè òåëü íûõ, èñ ïîë íè òåëü íûõ è
ñó äåá íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, îð ãà íîâ ìåñò íî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ, ïðåäï ðè ÿ òèé, ó÷ ðåæ äå íèé, îð ãà íè çà öèé, äîëæ íî ñò íûõ ëèö,
ãðàæ äàí è èõ îáú å äè íå íèé (ñòàòüÿ 6 Ôå äå ðàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî
çà êî íà «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ÐÔ»). Îáÿ çà òåëü íîñòü ðå øå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âû ðà æà åò ñÿ è â òîì, ÷òî àê òû èëè èõ îò äåëü -
íûå ïî ëî æå íèÿ, ïðèç íàí íûå íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, óò ðà ÷è âà þò ñè ëó



3 Êðÿæ êî âà Î.Í. ä‡ ÍÛ˛ ÙÓ ÏÛ Ó· Â ÚÂÚ Ô‡ ‚Ó? // ÜÛ Ì‡Î ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó Ô‡ ‚Ó ÒÛ ‰Ëfl.
2008. ‹ 1. - ë.59.

4 Ãàä æè åâ Ã.À. ñÂ ÎË, Á‡ ‰‡ ̃ Ë Ë ÔÂ‰ Ì‡Á Ì‡ ̃ Â ÌËÂ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ êÓÒ ÒËÈÒ ÍÓÈ îÂ ‰Â -
‡ ̂ ËË //ÜÛ Ì‡Î ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó Ô‡ ‚Ó ÒÛ ‰Ëfl. 2008. ‹ 1. - ë.14.
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(ñòàòüÿ 125, ÷àñòü 6 Êîíñ òè òó öèè ÐÔ). Òà êîå ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà íå òðå áó åò íè êà êî ãî ïîäò âå ðæ äå íèÿ äðó ãè ìè îð ãà íà ìè è
äîëæ íî ñò íû ìè ëè öà ìè; â ñëó ÷àå, åñ ëè ðå øå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà íîð ìà òèâ íûé àêò ïðèç íàí íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì Êîíñ òè òó öèè ëè -
áî èç åãî ðå øå íèÿ âû òå êà åò íå îá õî äè ìîñòü óñò ðà íå íèÿ ïðî áå ëà â ïðà -
âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè, ñî îò âå ò ñòâó þ ùèé ãî ñó äà ð ñòâåí íûé îð ãàí ðàñ -
ñìàò ðè âà åò âîï ðîñ î ïðè íÿ òèè íî âî ãî íîð ìà òèâ íî ãî àê òà; þðè äè ÷åñ -
êàÿ ñè ëà ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà î ïðèç íà íèè àê òà íå -
êî íñ òè òó öè îí íûì íå ìî æåò áûòü ïðå î äî ëå íà ïîâ òîð íûì ïðè íÿ òè åì
òî ãî æå àê òà; äî ïðè íÿ òèÿ íî âî ãî íîð ìà òèâ íî ãî àê òà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
ïðè ìå íÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öèÿ ÐÔ; ðå øå íèÿ ñó äîâ è èíûõ îð ãà íîâ, îñ íî -
âàí íûå íà àê òàõ, ïðèç íàí íûõ íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, íå ïîä ëå æàò èñ -
ïîë íå íèþ è äîëæ íû áûòü ïå ðåñ ìîò ðå íû â óñ òà íîâ ëåí íûõ ôå äå ðàëü -
íûì çà êî íîì ñëó ÷à ÿõ; íå èñ ïîë íå íèå, íå íàä ëå æà ùåå èñ ïîë íå íèå ëè áî
âîñï ðå ïÿ ò ñòâî âà íèå èñ ïîë íå íèþ ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ
âëå ÷åò îò âå ò ñòâåí íîñòü, óñ òà íîâ ëåí íóþ ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì (ñòàòüè
79 è 81 Ôå äå ðàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì
Ñó äå ÐÔ»). 

Òà êèì îá ðà çîì, ïî ëó ÷èâ øèå êîíñ òè òó öè îí íî-çà êî íî äà òåëü íîå çàê ðåï -
ëå íèå þðè äè ÷åñ êèå ñâîé ñòâà è ïðà âî âûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ ðå øå íèé Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, à òàê æå ñó ùå ñò âó þ ùàÿ ïðàê òè êà ïðè ìå íå íèÿ è
èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè, â òîì ÷èñ ëå ñó äà ìè, ñâè äå òåëü ñòâó þò î òîì, ÷òî îíè,
áå çóñ ëîâ íî, îá ëà äà þò ñâîé ñòâà ìè  íîð ìà òèâ íîñ òè è, ñî îò âå ò ñòâåí íî,
âõî äÿò â ÷èñ ëî èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà. È ñïðà âåä ëè âî, íà ìîé âçãëÿä, íå êî -
òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè  îò ìå ÷à þò, ÷òî âîï ðîñ î òîì, ê êà êîé êà òå ãî ðèè
àê òîâ ñëå äó åò  îò íî ñèòü ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ïî ñó òè,
ñòà íî âèò ñÿ âòî ðè÷ íûì, ò.ê. â êî íå÷ íîì ñ÷å òå íå âàæ íî, êà êóþ èìåí íî
ôîð ìó ïðè îá ðå òà åò ïðà âî, åñ ëè îíî âñå ðàâ íî ñó ùå ñò âó åò3; ñ òî÷ êè
çðå íèÿ ñóù íî ñò íûõ ïðèç íà êîâ ê ÷èñ ëó èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà íà äî îò íî -
ñèòü íå òîëü êî íîð ìà òèâ íûå àê òû, ñî äåð æà ùèå ôîð ìàëü íî-îï ðå äå ëåí -
íûå þðè äè ÷åñ êèå íîð ìû, íî è íî âûå èñ òî÷ íè êè ïðà âà ñ îñî áîé íîð -
ìà òèâ íîñòüþ4. 

Õà ðàê òå ðèñ òè êà ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êàê ñïå öè ôè ÷åñ êèõ
èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà îáóñ ëîâ ëå íà ôîð ìó ëè ðó å ìû ìè â íèõ ïðà âî âû ìè ïî -
çè öè ÿ ìè. Ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ïðà âî âûå ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà îò ðà æà þò îñî áî ãî ðî äà ïðà âîò âîð ÷å ñò âî äàí íî ãî îð ãà íà (Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä èíîã äà íà çû âà þò êâà çèï ðà âîò âîð ÷åñ êèì îð ãà íîì,
èìåÿ â âè äó, ÷òî ó Ñó äà îò ñó ò ñòâó þò ïðà âîò âîð ÷åñ êèå ôóíê öèè â èõ
êëàñ ñè ÷åñ êîì ïðî ÿâ ëå íèè è ÷òî òà êîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ïîä ÷åð êè âà åò -



5 Áîí äàðü Í.Ñ. äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÂ Ô‡ ‚Ó ÒÛ ‰ËÂ Ë Ô‡ ‚ÓÚ ‚Ó ̃ Â ÒÚ ‚Ó: Ó ÌÓ Ï‡ ÚË‚ ÌÓ-‰ÓÍÚ Ë Ì‡Î¸ -
ÌÓÏ ÁÌ‡ ̃ Â ÌËË Â ̄ Â ÌËÈ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ êÓÒ ÒËÈÒ ÍÓÈ îÂ ‰Â ‡ ̂ ËË ‰Îfl ‡Á ‚Ë ÚËfl Á‡ -
ÍÓ ÌÓ ‰‡ ÚÂÎ¸ ÒÚ‚‡ //ÄÍ ÚÛ ‡Î¸ Ì˚Â ÔÓ· ÎÂ Ï˚ ÚÂ Ó ËË Ë Ô‡Í ÚË ÍË ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ÒÛ ‰ÓÔ Ó ËÁ -
‚Ó ‰ ÒÚ‚‡. Ç˚Ô. 4. - ä‡ Á‡Ì¸. 2009. - ë. 39.

6 ëÏ., Ì‡Ô Ë ÏÂ: ÇÓÎ ÍÓ ‚‡ ç.ë., ï‡· Ë Â ‚‡ í.ü. è‡ ‚Ó ‚˚Â ÔÓ ÁË ̂ ËË äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡
êÓÒ ÒËÈÒ ÍÓÈ îÂ ‰Â ‡ ̂ ËË Ë Ô‡ Î‡ ÏÂÌÚ. - å., 2005. - ë. 29-44; äflÊ ÍÓ ‚‡ é.ç. è‡ ‚Ó ‚˚Â ÔÓ -
ÁË ̂ ËË äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ êÓÒ ÒËÈÒ ÍÓÈ îÂ ‰Â ‡ ̂ ËË: ÚÂ Ó Â ÚË ̃ ÂÒ ÍËÂ ÓÒ ÌÓ ‚˚ Ë Ô‡Í ÚË -
Í‡ Â ‡ ÎË Á‡ ̂ ËË ÒÛ ‰‡ ÏË êÓÒ ÒËË. - å., 2006. - ë. 17-40; ã‡ Á‡ Â‚ ã.Ç. ìÍ‡Á. ÒÓ˜. - ë. 66-75. 

7 Ëà çà ðåâ Ë.Â. ìÍ‡Á. ÒÓ˜. - ë. 75.

112 ñÿ íå ìíè ìûé, à ëèøü ñïå öè ôè ÷åñ êèé ñòà òóñ äàí íî ãî îð ãà íà, åãî ñïå -
öè ôè ÷åñ êàÿ ðîëü â ïðà âîò âîð ÷å ñò âå5).

Õî òÿ òåð ìèí «ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ» óæå ïðî÷ íî âî øåë â ïî íÿ òèé íûé
àï ïà ðàò þðè äè ÷åñ êîé íà ó êè è äîñ òà òî÷ íî ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ â ðå øå -
íè ÿõ ñà ìî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, äðó ãèõ ñó äîâ, óíè âåð ñàëü íî ãî
îï ðå äå ëå íèÿ  ïî íÿ òèÿ «ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà»
äî ñèõ ïîð íå âû ðà áî òà íî. Â íà ó÷ íûõ ïóá ëè êà öè ÿõ ïðè âî äÿò ñÿ ðàç -
ëè÷ íûå îï ðå äå ëå íèÿ, îò ðà æà þ ùèå ðàç íî îá ðà çèå ìíå íèé îò íî ñè òåëü -
íî îáú å ìà äàí íî ãî ïî íÿ òèÿ, ñî îò íî øå íèÿ ïðà âî âîé ïî çè öèè è ñà ìî -
ãî ðå øå íèÿ Ñó äà, ñâè äå òåëü ñòâó þ ùèå î íå îä íîç íà÷ íîì ïî íè ìà íèè
ïðèç íà êîâ è õà ðàê òå ðèñ òèê ýòî ãî îò íî ñè òåëü íî íî âî ãî ïðà âî âî ãî ÿâ -
ëå íèÿ.  

ß íå ñòàâ ëþ ïå ðåä ñî áîé çà äà ÷ó ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ïðåä ëà ãà å ìûå äå -
ôè íè öèè (òåì áî ëåå ÷òî â ðÿ äå íà ó÷ íûõ ðà áî òàõ òà êîé àíà ëèç äîñ òà -
òî÷ íî óñ ïåø íî óæå ïðî âå äåí6). Íà è áî ëåå óäà÷ íûì ìíå ïðåäñ òàâ ëÿ åò -
ñÿ îï ðå äå ëå íèå, ïðåä ëî æåí íîå Ë.Â. Ëà çà ðå âûì, êî òî ðûé ðàñ ñìàò ðè âà -
åò ïðà âî âóþ ïî çè öèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êàê íîð ìà òèâ íî-èí òå ð-
ï ðå òà öè îí íîå óñ òà íîâ ëå íèå, ÿâ ëÿ þ ùå åñÿ ðå çóëü òà òîì ñó äåá íî ãî êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî òîë êî âà íèÿ, ïðà âî âûì îñ íî âà íè åì èòî ãî âî ãî âû âî äà
(ðå øå íèÿ) Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, èìå þ ùåå îá ùèé è îáÿ çà òåëü íûé
õà ðàê òåð, âû ðà æà þ ùåå ïðà âî ïî íè ìà íèå Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ è íîðì, îá ùåï ðèç íàí íûõ ïðèí öè ïîâ è
íîðì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà îñ -
ïî ðåí íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ïî ëî æå íèÿ  è ðàç ðå øà þ ùå ãî ñïîð íóþ êîíñ -
òè òó öè îí íî-ïðà âî âóþ ïðîá ëå ìó7. 

Ïðà âî âûå ïî çè öèè êà ñà þò ñÿ äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè â ðàç ëè÷ íûõ ñôå -
ðàõ. Ïî ñâî å ìó ñî äåð æà íèþ îíè, â ÷àñò íîñ òè, ìî ãóò áûòü êàê áî ëåå
îá ùå ãî õà ðàê òå ðà, òàê è îò íî ñÿ ùè ìè ñÿ ëèøü ê îï ðå äå ëåí íûì ïðà âî -
âûì ñè òó à öè ÿì; ðàñê ðû âà þ ùèå ñî äåð æà íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí -
öè ïîâ è ñî äåð æà ùèå òîë êî âà íèå èíûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì; ïðåä-
ñ òàâ ëÿ þ ùèå ðå çóëü òàò òîë êî âà íèÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî Êîíñ òè òó öèè è ÿâ -
ëÿ þ ùè å ñÿ ðå çóëü òà òîì âû ÿâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà
ïî ëî æå íèé îò ðàñ ëå âî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà. Ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìà òå ðè àëü íî-
ïðà âî âûå è ïðî öåñ ñó àëü íî-ïðà âî âûå ïî çè öèè. Ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è åãî ðå øå íèå — íå ñîâ ïà äà þ ùèå è íå ðàâ íî-
ç íà÷ íûå ïî íÿ òèÿ. Ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîñ òàâ íîé ÷àñòüþ èòî ãî -
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8 ùÚÛ ÓÒÓ ·ÂÌ ÌÓÒÚ¸ ‚ÓÁ ‰ÂÈ ÒÚ‚Ëfl Â ̄ Â ÌËÈ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ Ì‡ Ô‡ ‚Ó ‚Û˛ ÒËÒ ÚÂ ÏÛ ÓÚ -
ÏÂ ̃ ‡ ̨ Ú, ‚ ˜‡ÒÚ ÌÓÒ ÚË,  ÇÂ Â ̆ ‡ „ËÌ Ä.ç. ëÛ ‰Â· ÌÓÂ Ô‡ ‚ÓÚ ‚Ó ̃ Â ÒÚ ‚Ó ‚ êÓÒ ÒËË. ë‡‚ ÌË ÚÂÎ¸ -
ÌÓ-Ô‡ ‚Ó ‚˚Â ‡Ò ÔÂÍ Ú˚. - å., 2004. - ë. 105, ã‡ Á‡ Â‚ ã.Ç. ìÍ‡Á. ÒÓ˜. - ë. 59. 113

âî ãî ðå øå íèÿ ïî äå ëó è ìî æåò èç ëà ãàòü ñÿ êàê â ìî òè âè ðî âî÷ íîé, òàê
è â åãî ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè.

Ãî âî ðÿ î âëè ÿ íèè ïðà âî âûõ ïî çè öèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà íà çà êî -
íîò âîð ÷å ñò âî è ðàç âè òèå  ðîñ ñèéñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, õî òå ëîñü áû
îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ñëå äó þ ùèå ìî ìåí òû.

Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è ñî äåð æà ùè å ñÿ â íèõ ïðà âî âûå ïî -
çè öèè âû ïîë íÿ þò ïî ñó òè ïðà âî êîð ðåê òè ðó þ ùóþ ôóíê öèþ. Îñó -
ùå ñ òâëÿÿ êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü, Ñóä âûñ òó ïà åò ôàê òè ÷åñ êè â ðî -
ëè òàê íà çû âà å ìî ãî «íå ãà òèâ íî ãî» çà êî íî äà òå ëÿ, èñï ðàâ ëÿÿ ñâî è ìè ðå -
øå íè ÿ ìè äå ôåê òû â äåéñòâó þ ùåé ñèñ òå ìå íîðì. 

Òàê, â ñëó ÷àå  ïðèç íà íèÿ íîð ìû çà êî íà íå êî íñ òè òó öè îí íîé, îíà ïî
îá ùå ìó ïðà âè ëó ñ ìî ìåí òà ïðî âî çã ëà øå íèÿ ðå øå íèÿ óò ðà ÷è âà åò þðè -
äè ÷åñ êóþ ñè ëó, íå ìî æåò ïðè ìå íÿòü ñÿ ñó äà ìè è èíû ìè îð ãà íà ìè è
äîëæ íî ñò íû ìè ëè öà ìè, ò.å. èñê ëþ ÷à åò ñÿ èç ïðà âî âîé ñèñ òå ìû. Ïðè
ýòîì ñëåä ñòâè åì ïðèç íà íèÿ íîð ìû íå êî íñ òè òó öè îí íîé íå ðåä êî ñòà íî -
âèò ñÿ àâ òî ìà òè ÷åñ êàÿ çà ìå íà åå äðó ãîé íîð ìîé (íàï ðè ìåð, çàï ðåò ñìå -
íÿ åò ñÿ äîç âî ëå íè åì è íà î áî ðîò)8, âîç íèê íî âå íèå ïðàâ è îáÿ çàí íîñ òåé,
ðà íåå îò ðè öàâ øèõ ñÿ â ïðî öåñ ñå òîë êî âà íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ çà êî íà. 

Âî ìíî ãîì àíà ëî ãè÷ íûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ íàñ òó ïà þò è òîã äà, êîã äà Ñóä ïîñ -
ðå ä ñòâîì âû ÿâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà îñ ïà ðè âà å ìûõ
ïî ëî æå íèé çà êî íà óêà çû âà åò íà äîëæ íîå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîå
ñî äåð æà íèå ýòèõ ïî ëî æå íèé è òîëü êî â ýòîì ñìûñ ëå ïðèç íà åò èõ
êîíñ òè òó öè îí íû ìè, îò ñå êàÿ òåì ñà ìûì ïðî òè âî ðå ÷à ùåå Êîíñ òè òó öèè
òîë êî âà íèå è ïðè ìå íå íèå îñ ïà ðè âà å ìîé íîð ìû. Òà êèì ñâî èì ðå øå íè -
åì Ñóä òàê æå,  ïî ñó ùå ñò âó, âíî ñèò íî âîå â ïî íè ìà íèå, ñî äåð æà íèå è
ïðè ìå íå íèå ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî çà êî íà, ñïî ñî á ñòâó åò ïðà âèëü íîé, ñî -
îò âå ò ñòâó þ ùåé áóê âå è äó õó Êîíñ òè òó öèè ïðà âî ðå à ëè çà öèè.

Ïðà âî âûå ïî çè öèè ÊÑ ñïî ñî á ñòâó þò êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè òå êó ùå -
ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà,  âíåä ðå íèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ è öåí -
íîñ òåé â íîð ìà òèâ íîå ñî äåð æà íèå îò ðàñ ëå âûõ íîðì è èíñ òè òó òîâ,
ïîñ ëå äî âà òåëü íî ìó ðàç âè òèþ çà êî íî äà òåëü ñòâà â íàï ðàâ ëå íèè ãàð ìî -
íè çà öèè èí òå ðå ñîâ ãðàæ äàí è ïóá ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ, íà è áî ëåå ïîë íî -
ãî îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

Êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà, îáåñ ïå ÷å íèå íåï ðî òè âî ðå -
÷è âîñ òè ïðà âî âîé ñèñ òå ìû íà îñ íî âå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè îñî -
áåí íî âàæ íû äëÿ ñòðàí, ïðî âî äÿ ùèõ ðà äè êàëü íûå ñî öè àëü íûå, ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå ôîð ìû. Íîð ìà òèâ íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå â
òà êèõ ñòðà íàõ çà ÷àñ òóþ ðàç âè âà åò ñÿ íå ðàâ íî ìåð íî, ïðî òè âî ðå ÷è âî,
îíî ìî æåò â êà êîé-òî ïå ðè îä îòñ òà âàòü îò ïðî âî äè ìûõ ðå ôîðì, ëè -
áî îïå ðå æàòü èõ, è Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñâî åé ïðàê òè êîé ñïî ñî á -

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À

Â
Î

Ñ
Ó
Ä

È
Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ

ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



9 Ñì.: Çîðü êèí Â.Ä. Ðîñ ñèÿ è Êîíñ òè òó öèÿ â ÕÕ1 âå êå. 2-å èç äà íèå, äî ïîë íåí íîå. - Ì., 2008. - 
Ñ. 128-129.

10 Òà êàÿ ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ áû ëà âû ðà æå íà Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì, â ÷àñò íîñ òè, ïðè ðàñ ñìîò -
ðå íèè æà ëîá àä âî êà òîâ î íà ðó øå íèè èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ â ñâÿ çè ñ èñê ëþ ÷å íè åì çà êî -
íî äà òå ëåì àä âî êà òîâ èç ÷èñ ëà ëèö, ïîä ëå æà ùèõ îáÿ çà òåëü íî ìó ñî öè àëü íî ìó ñòðà õî âà íèþ íà
ñëó ÷àé âðå ìåí íîé íåò ðó äîñ ïî ñîá íîñ òè, à òàê æå áå ðå ìåí íîñ òè è ðî äîâ (ñì., íàï ðè ìåð, Îï ðå -
äå ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò 7 ôåâ ðà ëÿ 2003 ã. ¹ 70-Î). 

114 ñòâó åò òî ìó, ÷òî áû ïðà âî îä íîâ ðå ìåí íî âû ïîë íÿ ëî êàê ôóíê öèþ ñòà -
áè ëè çà öèè, òàê è ôóíê öèþ ðàç âè òèÿ9. 

Ïðà âî âûå ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ñïî ñî á ñòâóÿ ïðå î äî ëå íèþ
ïðî òè âî ðå ÷èé, êîë ëè çèé, ïðà âî âîé íå îï ðå äå ëåí íîñ òè íîðì îò ðàñ ëå âî ãî
çà êî íî äà òåëü ñòâà, îä íîâ ðå ìåí íî  ñëó æàò è îðè åí òè ðîì äëÿ çà êî íî äà òå -
ëÿ â åãî ðàç âè òèè è ñî âåð øå í ñòâî âà íèè, î÷åð ÷è âà þò ïðà âî âûå ïà ðà ìåò -
ðû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ñóáú åê òà ìè íîð ìîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.  

Òàê, íàï ðè ìåð, ïðè ìå íè òåëü íî ê ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðàâ
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ óêà çû âàë, ÷òî çà êî íî äà òåëü îá -
ëà äà åò äîñ òà òî÷ íî øè ðî êîé ñâî áî äîé óñ ìîò ðå íèÿ ïðè îï ðå äå ëå íèè ïðå -
äå ëîâ îñó ùå ñ òâëå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðàâ, â âû áî ðå êîíê ðåò íûõ ôîðì, ìå -
õà íèç ìîâ ñî öè àëü íîé çà ùè òû òåõ êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí, êî òî ðûå â íåé
íóæ äà þò ñÿ. Îáåñ ïå ÷è âàÿ ïîñ ðå ä ñòâîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ çà -
ùè òó ñî öè àëü íûõ  ïðàâ, Ñóä, èñ õî äÿ èç ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, íå
ìî æåò áðàòü íà ñå áÿ ôóíê öèþ âû ðà áîò êè îñ íîâ íûõ íàï ðàâ ëå íèé ñî öè -
àëü íîé ïî ëè òè êè è îï ðå äå ëå íèÿ ìå òî äîâ åå îñó ùå ñ òâëå íèÿ, îöå íè âàòü
öå ëå ñî îá ðàç íîñòü äåéñòâèé çà êî íî äà òå ëÿ, íå  ìî æåò îáÿ çàòü çà êî íî äà òå -
ëÿ äîñ òè ãàòü öå ëè è âû ïîë íÿòü çà äà ÷è ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà òåì èëè
èíûì ñïî ñî áîì, óêà çû âàòü êàê ñëå äó åò ðàñ ïî ðÿ äèòü ñÿ èìå þ ùè ìè ñÿ ôè -
íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, ôîð ìó ëè ðî âàòü ñîáñòâåí íîå âè äå íèå ñî öè àëü íûõ
ðå ôîðì. Âìåñ òå ñ òåì ïðè ðå ôîð ìè ðî âà íèè ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè -
òû è ñî öè àëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðè íè ìà å ìûå çà êî íî äà òå ëåì ðå øå íèÿ
äîëæ íû ñî îò íî ñèòü ñÿ ñ êîíñ òè òó öè îí íî çíà ÷è ìû ìè ïðèí öè ïà ìè ïðà âî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýòîé ñôå ðû îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé.

Â ÷àñò íîñ òè, êîíñ òè òó öè îí íû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè îáóñ ëîâ ëåí ïðèí öèï
âñå î áù íîñ òè ñî öè àëü íî ãî, â òîì ÷èñ ëå ïåí ñè îí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ, íå -
îá õî äè ìîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ïðà âî âûõ ìå õà íèç ìîâ äëÿ åãî
ðå à ëè çà öèè. Çà êî íî äà òåëü íûå ìî äè ôè êà öèè íå äîëæ íû ïðè âî äèòü ê
òî ìó, ÷òî áû ñóáú åê òû, îá ëà äà þ ùèå ïðè íàñ òóï ëå íèè ñî öè àëü íî ãî ðèñ -
êà ïðà âîì íà òîò èëè èíîé âèä ñî öè àëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ, áûëè ëè øå -
íû  åãî (äî ïóñ òè ìîñòü èç ìå íå íèÿ íå îç íà ÷à åò äî ïóñ òè ìîñ òè îò ìå íû)10.
Çàê ðåï ëåí íû ìè â Êîíñ òè òó öèè óíè âåð ñàëü íû ìè ïðèí öè ïà ìè ñïðà âåä -
ëè âîñ òè è þðè äè ÷åñ êî ãî ðà âå í ñòâà è âû òå êà þ ùèì èç íèõ òðå áî âà íè -
åì ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïðàâ è îáÿ çàí íîñ òåé, ÷àñò íûõ è ïóá ëè÷ íûõ
èí òå ðå ñîâ  ïðå äîï ðå äå ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ñîá ëþ äå íèÿ ïðè çà êî íî -
äà òåëü íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè îò íî øå íèé â ñôå ðå îáÿ çà òåëü íî ãî ñî öè àëü -
íî ãî ñòðà õî âà íèÿ ïðèí öè ïà ýê âè âà ëå íò íîñ òè èëè, òî÷ íåå, ñî îò íî ñè -
ìîñ òè ìåæ äó óï ëà ÷è âà å ìû ìè ñòðà õî âû ìè âçíî ñà ìè è ïî ëó ÷à å ìû ìè â
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11 Îñ íî âû âà ÿñü íà óêà çàí íîé ïðà âî âîé ïî çè öèè, Ñóä ïðèç íàë, íàï ðè ìåð, íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì
Êîíñ òè òó öèè óñ òà íîâ ëåí íûé çà êî íîì ïðå äåëü íûé ðàç ìåð ïî ñî áèÿ ïî áå ðå ìåí íîñ òè è ðî äàì,
âûï ëà ÷è âà å ìî ãî â ðàì êàõ ñèñ òå ìû îáÿ çà òåëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ (Ïîñ òà íîâ ëå íèå
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ îò 27 ìàð òà 2007 ã. ¹ 4-Ï).

12 Â êà ÷å ñò âå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè ïðè íÿ òûå â 2009 ãî äó ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Ðîñ ñèè, â êî òî ðûõ ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ âîï ðîñ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîðì, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íîå çà äåð æà íèå ãðàæ äàí â êà ÷å ñò âå ìå ðû îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðî èç âî ä ñòâà ïî äå ëó îá àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íîì ïðà âî íà ðó øå íèè (Ïîñ òà íîâ ëå íèå îò 16 èþ íÿ 2009 ã. ¹ 9-Ï), ïðè íó äè òåëü íîå ïî -
ìå ùå íèå ãðàæ äàí â ïñè õè àò ðè ÷åñ êèå ëå ÷åá íûå ó÷ ðåæ äå íèÿ (Ïîñ òà íîâ ëå íèå îò 27 ôåâ ðà ëÿ
2009 ã. ¹ 4-Ï, îï ðå äå ëå íèå îò 5 ìàð òà 2009 ã. ¹ 544-Î-Ï).

13 Ðîëü ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèè â ïðå î äî ëå íèè çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî áå ëîâ ïîä -
ðîá íî îñ âå ùà ëàñü â äîê ëà äå Çîðü êè íà Â.Ä. «Ïðîá ëå ìû çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî áå ëîâ â ïðàê òè êå
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèè», ïðåäñ òàâ ëåí íîì íà Õ1Ó Êîíã ðåñ ñå Êîí ôå ðåí öèè åâ ðî ïåéñ -
êèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ, ïðî õî äèâ øåì â Âèëü íþ ñå 3-6 èþ íÿ 2008 ã.  115

äàëü íåé øåì âûï ëà òà ìè, íå äî ïóñ òè ìîñ òè ñó ùå ñò âåí íûõ äèñï ðî ïîð öèé
ìåæ äó ïëà òå æà ìè, êî òî ðûå âíî ñÿò ñÿ ñòðà õî âà òå ëÿ ìè â ïîëü çó çàñò ðà -
õî âàí íûõ â áþä æåò ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî ôîí äà è èç êî òî ðûõ ôîð ìè ðó -
þò ñÿ åãî ñðåä ñòâà, è ñòðà õî âûì îáåñ ïå ÷å íè åì11.

Â ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñôîð ìó ëè ðî âà íû è  âû òå êà þ ùèå
èç Êîíñ òè òó öèè òðå áî âà íèÿ, êî òî ðûå äîëæ íû ñîá ëþ äàòü ñÿ çà êî íî äà òå -
ëåì ïðè äèô ôå ðåí öè à öèè ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, óñ òà íîâ ëå íèè ðàç -
ëè ÷èé â îáú å ìå ïðàâ ãðàæ äàí è óñ ëî âè ÿõ èõ ðå à ëè çà öèè, à òàê æå ïðè
âíå ñå íèè â äåéñòâó þ ùåå çà êî íî äà òåëü ñòâî èç ìå íå íèé, îêà çû âà þ ùèõ
íåá ëà ãîï ðè ÿò íîå âîç äåé ñòâèå íà ïðà âî âîå ïî ëî æå íèå ãðàæ äàí (ýòè òðå -
áî âà íèÿ êà ñà þò ñÿ, â ÷àñò íîñ òè, íå äî ïóñ òè ìîñ òè ïðî èç âîëü íîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè, íå îá õî äè ìîñ òè çà ùè òû ïðè îá ðå òåí íûõ ïðàâ, ñîá ëþ äå íèÿ
ïðèí öè ïà ïðà âî âîé îï ðå äå ëåí íîñ òè, ïîä äåð æà íèÿ äî âå ðèÿ ãðàæ äàí ê
çà êî íó è äåéñòâè ÿì ãî ñó äà ð ñòâà, îáåñ ïå ÷å íèÿ áà ëàí ñà ïóá ëè÷ íûõ è
÷àñò íûõ èí òå ðå ñîâ è äð.) Ïðà âî âûå ïî çè öèè, êî òî ðûå áû ëè ñôîð ìó ëè -
ðî âà íû Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ïðè ðàç ðå øå íèè äåë, ñâÿ çàí íûõ ñ çà -
ùè òîé ñî öè àëü íûõ ïðàâ, ïî ëó ÷è ëè îò ðà æå íèå â íî âûõ çà êî íî äà òåëü íûõ
àê òàõ, ïðè íÿ òûõ â ðàì êàõ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ òðó äî âî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà,
çà êî íî äà òåëü ñòâà î ñî öè àëü íîé çà ùè òå è ñî öè àëü íîì îáåñ ïå ÷å íèè.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, âû ðà áà òû âàÿ ïðè ðàç ðå øå íèè êîíê ðåò íî ãî äå -
ëà ïðà âî âóþ ïî çè öèþ è èñ ïîëü çóÿ â ñâî åé àð ãó ìåí òà öèè ïî ìè ìî êîíñ -
òè òó öè îí íûõ íîðì è ïðèí öè ïîâ òàê æå ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âûå íîð -
ìû (íàï ðè ìåð, ïî ëî æå íèÿ  Åâ ðî ïåéñ êîé Êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å -
ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä), îðè åí òè ðó åò çà êî íî äà òå ëÿ â îò íî øå íèè
ïðè ìå íå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ïðè ñî âåð øå í ñòâî âà íèè çà êî íî äà -
òåëü ñòâà, ñî äåé ñòâó åò ñòà íîâ ëå íèþ è óï ðî ÷å íèþ ðîñ ñèéñ êî ãî ïðà âà
êàê ñîñ òàâ íîé ÷àñ òè åäè íî ãî åâ ðî ïåéñ êî ãî ïðà âî âî ãî ïðîñò ðà í ñòâà12.

Çíà ÷è ìîñòü àê òîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ è ñî äåð æà ùèõ ñÿ â íèõ
ïðà âî âûõ ïî çè öèé äëÿ ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå
â òîì, ÷òî ñâî è ìè ðå øå íè ÿ ìè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñïî ñî á ñòâó åò âû -
ÿâ ëå íèþ è ïðå î äî ëå íèþ çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî áå ëîâ, ïðè âî äÿ ùèõ ê íà -
ðó øå íèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä13. 
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14 Áî ëåå ïîä ðîá íî îá ýòîì ñì.: Áîí äàðü Í.Ñ. Óêàç. ñî÷. - Ñ. 57.
15 Òàê, íàï ðè ìåð, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ïðèç íàâ íå ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè Êîíñ òè òó öèè íîð ìû çà -

êî íà, ïðå äóñ ìàò ðè âà þ ùèå â ñëó ÷àå áî ëåç íè ìà òå ðè, íà õî äÿ ùåé ñÿ â îò ïóñ êå ïî óõî äó çà ðå áåí -
êîì, íå äîñ òèã øèì âîç ðàñ òà ïî ëó òî ðà ëåò, ïðå äîñ òàâ ëå íèå îò öó ðå áåí êà íà ýòî âðå ìÿ îò ïóñ êà
ïî óõî äó çà ðå áåí êîì ñ âûï ëà òîé ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî ïî ñî áèÿ âìåñ òî âû äà ÷è åìó áîëü íè÷ íî ãî
ëèñò êà íà ýòîò ïå ðè îä è íàç íà ÷å íèÿ ïî ñî áèÿ ïî âðå ìåí íîé íåò ðó äîñ ïî ñîá íîñ òè, âìåñ òå ñ òåì
ðå êî ìåí äî âàë çà êî íî äà òå ëþ ìàê ñè ìàëü íî óï ðîñ òèòü ïðî öå äó ðó îôîðì ëå íèÿ îò öó îï ëà ÷è âà å -
ìî ãî îò ïóñ êà ïî óõî äó çà ðå áåí êîì â óêà çàí íîì ñëó ÷àå // Ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà ÐÔ îò 6 ôåâ ðà ëÿ 2008 ã. ¹3-Ï.

116 Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå íà äå ëåí ñïå öè àëü íûì ïîë íî ìî ÷è åì èñ ñëå äî -
âàòü è îöå íè âàòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî áå ëîâ, îä íà êî
âîï ðîñ î ïðî áåëü íîñ òè çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äîñ òà òî÷ íî ÷àñ -
òî âîç íè êà åò â ïðî öåñ ñå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà. Ïðà âè ëà
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà ïîç âî ëÿ þò Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó -
äó âû ÿ âèòü çà êî íî äà òåëü íûé ïðî áåë, äàòü åìó îöåí êó, íî íå âîñ ïîë íèòü
åãî, ïîñ êîëü êó ýòî ïðå ðî ãà òè âà çà êî íî äà òå ëÿ. Âìåñ òå ñ òåì, êîíñ òà òè ðî -
âàâ çà êî íî äà òåëü íûé ïðî áåë, âëå êó ùèé çà ñî áîé íà ðó øå íèå ïî ëî æå íèé
Êîíñ òè òó öèè, êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ðàç ëè÷ íûå ïðà âî âûå ñðåä ñòâà äëÿ ïðå î äî ëå íèÿ òà -
êî ãî ïðî áå ëà, óêà çû âàÿ çà êî íî äà òå ëþ è ïðà âîï ðè ìå íè òå ëÿì âîç ìîæ íûå
èëè íå îá õî äè ìûå ïó òè âû õî äà èç íå êî íñ òè òó öè îí íîé ñè òó à öèè. 

Ôîð ìàëü íûé ïðî áåë â òåêñ òå îñ ïà ðè âà å ìîé íîð ìû ìî æåò áûòü óñò ðà -
íåí â ðå çóëü òà òå åå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî èñ òîë êî âà íèÿ, âû ÿâ ëå -
íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà íîð ìû, åå äîëæ íî ãî êîíñ òè òó -
öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñî äåð æà íèÿ. Îä íèì èç ïðà âî âûõ ñðåäñòâ, èñ ïîëü çó å -
ìûõ äëÿ ïðå î äî ëå íèÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî áå ëà, ÿâ ëÿ åò ñÿ  óêà çà íèå â
ðå øå íèè Ñó äà íà íå îá õî äè ìîñòü ïðÿ ìî ãî ïðè ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè äî
âíå ñå íèÿ çà êî íî äà òå ëåì ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ äî ïîë íå íèé è èç ìå íå íèé â
çà êîí. Èíîã äà óêà çà íèå â ðå øå íèè íà ïðÿ ìîå äåéñòâèå Êîíñ òè òó öèè
ñîï ðî âîæ äà åò ñÿ è îò ñûë êà ìè ê ñî äåð æà ùèì ñÿ â ðå øå íèè ïðà âî âûì ïî -
çè öè ÿì Êîíñ òè òó öè îí íîãî Ñó äà, â êî òî ðûõ äà íî èñ òîë êî âà íèå ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, è êî òî ðûå ïðè îò ñó ò ñòâèè çà êî íî äà -
òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ (âû ïîë íÿòü ðîëü ïðà âè ëà,
îáÿ çà òåëü íî ãî äëÿ ñîá ëþ äå íèÿ) äî óñò ðà íå íèÿ çà êî íî äà òå ëåì ïðî áå ëà.

Ñïå öè ôè ÷åñ êîé ôîð ìîé âîç äåé ñòâèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
íà ðàç âè òèå çà êî íî äà òåëü ñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìó ëè ðî âà íèå Êîíñ òè òó öè -
îí íûì Ñó äîì ïî èòî ãàì ðàñ ñìîò ðå íèÿ äå ëà ðå êî ìåí äà öèé çà êî íî äà òå -
ëþ14. Ïðè ïðèç íà íèè íîð ìû íå êî íñ òè òó öè îí íîé òà êèå ðå êî ìåí äà öèè
îáû÷ íî êà ñà þò ñÿ âíå ñå íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ èç ìå íå íèé â çà êî íî äà -
òåëü ñòâî, ó÷è òû âà þ ùèõ ïðà âî âûå ïî çè öèè, âû ðà æåí íûå â ðå øå íèè
Ñó äà, è îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñîá ëþ äå íèå Êîíñ òè òó öèè. Èíîã äà Ñóä ôîð -
ìó ëè ðó åò ðå êî ìåí äà öèè, îá ðà ùåí íûå ê çà êî íî äà òå ëþ, è ïðè ïðèç íà -
íèè çà êî íî äà òåëü íîé íîð ìû íå ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè òó öèè, åñ ëè
ïðè äåò ê âû âî äó î íå äîñ òà òî÷ íîñ òè ñó ùå ñò âó þ ùåé  ðåã ëà ìåí òà öèè
ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ îò íî øå íèé  äëÿ íà è áî ëåå ïîë íîé ðå à ëè çà öèè ãðàæ -
äà íà ìè êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä,15 ëè áî äëÿ òî ãî, ÷òî áû óêà çàòü
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íà âîç ìîæ íîñòü âû áî ðà çà êî íî äà òå ëåì è äðó ãî ãî ïîä õî äà ê ðåã ëà ìåí -
òà öèè òåõ èëè èíûõ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé â ïðî öåñ ñå ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.  

Çà âåð øàÿ ñâîå âûñ òóï ëå íèå, õî òå ëîñü áû îò ìå òèòü, ÷òî âëè ÿ íèå ðå -
øå íèé  Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è âû ðà æåí íûõ â íèõ ïðà âî âûõ ïî -
çè öèé íà ðàç âè òèå çà êî íî äà òåëü ñòâà íå èñ ÷åð ïû âà åò ñÿ òå ìè ñïî ñî áà -
ìè, ôîð ìà ìè âîç äåé ñòâèÿ, î êî òî ðûõ ãî âî ðè ëîñü âû øå, íî è îíè ïîç -
âî ëÿ þò ñó äèòü î çíà ÷è ìîñ òè àê òîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ äëÿ
çà êî íîò âîð ÷å ñò âà, äëÿ ïîñ ëå äî âà òåëü íîé ðå à ëè çà öèè â ïðà âî âîì ðå -
ãó ëè ðî âà íèè ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. 

SUMMARY

There has been a long-going and active discussion in Russian legal doc-
trine and practice on whether the case-law of the Constitutional Court
should be regarded as a source of law. Most authors tend to accept that
final judgments of the Constitutional Court are one of the sources of law,
even in formal legal sense. Some others consider these judgments only to
be acts of judicial interpretation of law, referring to the fact that Russian
legal system belongs to continental law tradition which does not encom-
pass court-made law.

However, if one proceeds from constitutional and legal provisions on the
competence of the Constitutional Court and legal effects of its decisions,
it can be, first of all, stated that such decisions have some specific features
of a normative act usually designed to establish or to amend or to annul
certain legal norms. 

Moreover, decisions of the Constitutional Court are binding throughout
the national territory for all organs of State and of local government, all
other organisations, officials and citizens. They are final, do not require
affirmative action by any other body and are not subject to any appeal.

With regard to above, decisions of the Constitutional Court should be and
have been in practice deemed as specific legal source of also specific nor-
mative nature.

Such character of these decisions is determined by the Court’s doctrine (“legal
positions”) formulated thereof. Among other authorities, the following defini-
tion of legal positions, proposed by Prof. L.Lazarev, seems to be most appropri-
ate. Legal position of the Constitutional Court is a normative and interpretative
proposition (setting), being a result of judicial constitutional interpretation and
legal reasoning of the Court’s findings, which is general and binding in nature
and is expressing the legal perception by the Court of legal principles and
norms, including the disputed norm and its constitutional law meaning, in the
process of deciding the constitutional law matter at issue.
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118 There are legal positions of various kinds: of general and particular char-
acter, related to substantial law and procedural law issues, etc. Legal posi-
tion and operative part of a judgment are not one and the same thing: legal
position, as inalienable part of a final judgment, can be stated both in the
reasoning and (in summary) in the operative part of a judgment.

The Court’s legal positions facilitate the constitutionalisation of the current
legislation, implementation of constitutional principles and values in nor-
mative substance of rules and institutions of ordinary legislation, legal
development towards better harmonization of individual and public inter-
ests, full implementation of constitutional rights and freedoms.

At the same time the Constitutional Court, having regard in its jurispru-
dence to international, inter alia European, legal standards and case-law of
the European Court of Human Rights, through its legal positions orients
the legislator to apply international standards with a view to improve the
current national legislation.

Î
Ë

Ü
 Ã
À

 Õ
Î

Õ
 Ð
ß
 Ê

Î
 Â
À

. 
Ê

Î
Í

Ñ
 Ò
È

 Ò
Ó
 Ö

È
 Î

Í
 Í

Û
É

 Ñ
Ó
 Ä

 Ð
Î

Ñ
 Ñ

È
É

Ñ
 Ê

Î
É

 Ô
Å
 Ä

Å
 Ð
À

 Ö
È

È



119

ÑÓ ÄÅÁ ÍÛÉ ÏÐÅ ÖÅ ÄÅÍÒ 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ Î ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÊÀÊ 

ÈÑ ÒÎ× ÍÈÊ ÏÐÀ ÂÀ È ÅÃÎ ÐÎËÜ Â 

ÏÐÅ Î ÄÎ ËÅ ÍÈÈ ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ ÒÅËÜ ÍÛÕ 

ÏÐÎ ÁÅ ËÎÂ

ÄÓ ÌÈÒ ÐÓ ÏÓË ÁÅ ÐÅ

Ïðåä ñå äà ò åëü Êîíñ ò è ò ó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà 

Çà ùè òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðå æè ìà è ãà ðàí òè ðî âà íèå êîíñ òè òó öè îí -
íûõ íîðì ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü âàæ íîé è àê òó àëü íîé ïðîá ëå ìîé, à òàê æå
íåï ðå ìåí íûì óñ ëî âè åì ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà â ãî ñó äà ð ñòâå.
Îä íèì èç ýô ôåê òèâ íûõ èíñòðó ìåí òîâ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öå ëè ÿâ ëÿ åò -
ñÿ óñ òà íîâ ëå íèå êîíñ òè òó öè îí íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè. Ñîâ ðå ìåí íîå ãî -
ñó äà ð ñòâî, â êî òî ðîì ãîñ ïî ä ñòâó þò äå ìîê ðà òèÿ è çà êîí, íå ðàç ðûâ íî
ñâÿ çà íî ñ ïðîä âè æå íè åì ïðèí öè ïà êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà â äå ÿ òåëü íîñ -
òè îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, ñî ñòðî ãèì ñîá ëþ äå íè åì ïðàâ è
ñâî áîä ãðàæ äàí, ñ ðîëüþ ïðà âî ñó äèÿ â ñîá ëþ äå íèè ïðà âî ïî ðÿä êà. Äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êîå è ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ èäå àëü íîé ôîð ìîé
îð ãà íè çà öèè âëàñ òè, ïðè êî òî ðîé ãà ðàí òè ðî âà íî âåð õî âå í ñòâî çà êî íà,
â òîì ÷èñ ëå è ïî îò íî øå íèþ ê çà êî íî äà òåëü íûì îð ãà íàì, è ïðè êî òî -
ðîé âñå ñóáú åê òû ïðà âà ïîä ÷è íÿ þò ñÿ Êîíñ òè òó öèè.

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé îð ãà íè çà öèè, îñ íî âàí íîé íà ïðèí öè ïàõ âåð õî âå í ñòâà çà êî -
íà, ðàç äå ëå íèÿ òðåõ âëàñ òåé (çà êî íî äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó -
äåá íîé), íà ïðè íÿ òèè ãî ñó äà ð ñòâîì îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà ñîá ëþ äå íèå
ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, çàê ðåï ëåí íûõ â Êîíñ òè òó -
öèè. Òà êèì îá ðà çîì, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñîá ëþ äå íèå çà êî íîâ â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé. À â óñ ëî -
âè ÿõ, êîã äà Êîíñ òè òó öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ Âûñ øèì Çà êî íîì ãî ñó äà ð ñòâà, âû -
ïîë íÿÿ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùóþ ðîëü â îï ðå äå ëå íèè âñåé ñî öè àëü íî-ïî ëè -
òè ÷åñ êîé è ïðà âî âîé îð ãà íè çà öèè âî âñåõ ñòðà íàõ ìè ðà, îáîñ íî âà íèå
èäåè âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè èìå åò ïðèç íàí íóþ åäè íîã ëàñ íî îã -
ðîì íóþ òå î ðå òè ÷åñ êóþ è ïðàê òè ÷åñ êóþ çíà ÷è ìîñòü, ÷òî ïîä ðà çó ìå âà -
åò ñó ùå ñò âî âà íèå ìå õà íèç ìîâ êîíò ðî ëÿ è ïðå ñå ÷å íèÿ êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé.

Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå èìå åò ïåð âîñ òå ïåí íóþ âàæ íîñòü äëÿ
êàæ äî ãî ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, è îñî áåí íî, äëÿ ìî ëî äûõ äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ ãî ñó äàðñòâ, ê êî òî ðûì îò íî ñèò ñÿ è Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà — íå -
çà âè ñè ìîå è ñó âå ðåí íîå ãî ñó äà ð ñòâî, ïðè î ðè òåò íû ìè ïðèí öè ïà ìè êî -
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òî ðî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ: ñîç äà íèå ñòà áèëü íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, ðàç âè -
òèå è îá ðà çî âà íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èíñ òè òó òîâ è â îñî áåí íîñ òè ñîç -
äà íèå àäåê âàò íîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, êî òî ðàÿ äîëæ íà ñîç äà âàòü ñÿ øàã
çà øà ãîì. Íå ñîì íåí íî, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ íîâ øå ñò âîì â
Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà, òàê êàê íå ÿâ ëÿ åò ñÿ çâå íîì â èå ðàð õè ÷åñ êîé öå -
ïî÷ êå ñó äåá íûõ èíñ òàí öèé îá ùåé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû. Òà êèì
îá ðà çîì, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ åäèí ñòâåí íûì àâ òî íîì íûì
îð ãà íîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, íå çà âè ñÿ ùèì îò çà êî íî äà -
òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé âëàñ òåé, çà äà ÷à ìè êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ:

- ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè;

- ñîá ëþ äå íèå ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè â ãî ñó äà ð ñòâå íà çà êî íî äà -
òåëü íóþ, èñ ïîë íè òåëü íóþ è ñó äåá íóþ;

- ãà ðàí òè ðî âà íèå îò âå ò ñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà ïå ðåä ãðàæ äà íà ìè.

Ñ ìî ìåí òà ñîç äà íèÿ è äî íàñ òî ÿ ùå ãî âðå ìå íè ïðàê òè êà Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà íåï ðå ðûâ íî ïî ïîë íÿ ëàñü ñà ìû ìè ðàç íî îá ðàç íû ìè è èí -
òå ðåñ íû ìè ñëó ÷à ÿ ìè. Âìå øà òåëü ñòâî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
òðå áó åò ñÿ âñå ÷à ùå è ÷à ùå - ôàêò, êî òî ðûé äå ìî í ñòðè ðó åò äî âå ðèå,
âû êà çû âà å ìîå äàí íî ìó îð ãà íó, ïðåä íàç íà ÷åí íî ìó äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ñî
âñåé îò âå ò ñòâåí íîñòüþ ñâî åé êîíñ òè òó öè îí íîé ìèñ ñèè. Óñ òà íî âèâ
þðè äè ÷åñ êóþ ñóù íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ìû, òà êèì îá ðà çîì,
ðå øèì íå òîëü êî íà ó÷ íûé âîï ðîñ, íî è ñìî æåì íàé òè îò âåò íà ìíî ãî -
÷èñ ëåí íûå ñïîð íûå ìî ìåí òû, êà ñà þ ùè å ñÿ äàí íîé òå ìû. 

Ñîã ëàñ íî ñò. 1, ïà ðàã ðàô (1) Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå è ñò. 134,
ïà ðàã ðàô (1) Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
ÿâ ëÿ åò ñÿ åäèí ñòâåí íûì îð ãà íîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â Ðåñ -
ïóá ëè êå Ìîë äî âà. Ñî îò âå ò ñòâó þ ùèé õà ðàê òåð:

- ðå çóëü òè ðó åò èç ïðî öå äó ðû íàç íà ÷å íèÿ, òàê êàê è Âûñ øèé Ñî âåò Ìà -
ãè ñò ðà òó ðû ó÷àñò âó åò â íàç íà ÷å íèè ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Çäåñü íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âîç íèê íå
òîëü êî êàê ïî ëè òè ÷åñ êîå îá ðà çî âà íèå, à â öå ëÿõ ïîä äåð æà íèÿ íå îá -
õî äè ìî ãî áà ëàí ñà ìåæ äó âåò âÿ ìè âëàñ òè;

- îï ðå äå ëÿ åò ïðèí öèï îð ãà íè çà öèè è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ Ñó äà, òî åñòü
íå çà âè ñè ìîñòü ïðè íàç íà ÷å íèè ñó äåé, à ïðî öå äó ðû èñ ïîë íå íèÿ îáÿ -
çàí íîñ òåé íî ñÿò âû ðà æåí íûé õà ðàê òåð ñó äåá íûõ ïðî öå äóð, ïîñ ðå ä -
ñòâîì êî òî ðûõ ðàç ðå øà þò ñÿ çà êî íî äà òåëü íûå ñïî ðû. Â áîëü øè í ñòâå
ñëó ÷à åâ Ñóä âû íî ñèò ïîñ òà íîâ ëå íèå èëè ðå øå íèå â ñïîð íûõ þðè äè -
÷åñ êèõ ñè òó à öè ÿõ, áûñò ðî è îêîí ÷à òåëü íî ðàç ðå øàÿ êîíô ëèê òû þðè -
äè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà [24, ñòð. 383].

Â ðàì êàõ ïðî âå äåí íî ãî âû øå àíà ëè çà ìîæ íî îï ðå äå ëèòü ìåñ òî è ðîëü
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ñîâ ðå ìåí íîé äå ìîê ðà òèè, ïðè äà âàÿ îñî áîå
çíà ÷å íèå êàê ïðè ñó ùåé åìó àð áèò ðàæ íîé ôóíê öèè ïðè ðå øå íèè ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ êîíô ëèê òîâ, òàê è ôóíê öèè êîí ñóëü òà òèâ íî ãî îð ãà íà è ãà -
ðàí òà ïî ëè òè ÷åñ êîé æèç íè è ñòà áèëü íîñ òè â îá ùå ñò âå è ãî ñó äà ð ñòâå,Ä
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òàê êàê â îñ íî âå êàæ äî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñïî ðà íà õî äèò ñÿ ïî ëè òè -
÷åñ êàÿ ïðîá ëå ìà.

Äëÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà âàæ íåé øåå çíà ÷å íèå èìå åò àâ òî ðè òåò -
íîñòü Ñó äà, êî òî ðàÿ âû ðà æà åò ñÿ â òîì, ÷òî åãî ðå øå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ
îêîí ÷à òåëü íû ìè è îáÿ çà òåëü íû ìè äëÿ èñ ïîë íå íèÿ. Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä, íå ñîì íåí íî, ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé ýô ôåê òèâ íûé èíñòðó ìåíò çà ùè -
òû ïðà âî ïî ðÿä êà, à òàê æå ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, ñïî ñî á ñòâóÿ äàëü -
íåé øå ìó ïðî âå äå íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ è ñîç äà íèþ ïðà âî -
âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. 

Íà äàí íûé ìî ìåíò ãà ðàí òè ðî âà íèå ñó ùå ñò âî âà íèÿ ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà ëèøü ïîñ ðå ä ñòâîì ïðè íÿ òèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ÿâ -
ëÿ åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûì. Î÷å âèä íî, ÷òî íà ñîâ ðå ìåí íîì ýòà ïå çà êîí íîñ -
òè ïðè äà åò ñÿ ìåíü øåå çíà ÷å íèå, ÷åì ñâî åâ ðå ìåí íîñ òè è ýô ôåê òèâ -
íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ëè÷ íîñ òè, îá ùå ñò âó, ãî ñó äà ð ñòâó ïðè õî äèò ñÿ
äåéñòâî âàòü â óñ ëî âè ÿõ ïðî äîë æà þ ùåé ñÿ íåñ òà áèëü íîñ òè â çà êî íî äà -
òåëü íîé ñôå ðå. Â òà êîé ñè òó à öèè â ðàì êàõ ïðèí öè ïà çà êîí íîñ òè íå -
îá õî äè ìî ñìå íèòü ïðè î ðè òå òû. Íè îäèí çà êîí íå â ñîñ òî ÿ íèè ïîë -
íîñòüþ è èñ ÷åð ïû âà þ ùå ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü âñå âîç ìîæ íîñ òè îöåí êè
êîíê ðåò íûõ ñè òó à öèé. Îä íèì èç ìå òî äîâ ðå øå íèÿ ïðîá ëå ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðè ìå íå íèå ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà êàê ôîð ìû äî ïîë íå íèÿ çà êî íî äà -
òåëü íîé ñèñ òå ìû.  

Â þðè äè ÷åñ êîé äîêò ðè íå ìíî ãèõ ñòðàí âñå ÷à ùå íàá ëþ äà åò ñÿ òåí äåí -
öèÿ ïðåä ïî÷ òå íèÿ ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êîé ñèñ òå ìû ïðà âî âûõ ó÷ ðåæ äå íèé
àíã ëî-ñàê ñî íñ êîé ñèñ òå ìå, ýòî ñâÿ çà íî ñ èí òåð ôå ðåí öè åé è ðàñ øè ðå -
íè åì ãðà íèö.

Íà ñîâ ðå ìåí íîì ýòà ïå âëè ÿ íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà íà ñèñ òå ìó
âíóò ðåí íå ãî ïðà âà ãî ñó äàðñòâ ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå ðå øà þ ùèì ôàê òî -
ðîì. Íå îñ ïî ðèì òîò ôàêò, ÷òî ÅÊÏ× ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñòüþ
âíóò ðåí íåé ñèñ òå ìû ïðà âà. Äàí íûé âû âîä ïðÿ ìî ñôîð ìó ëè ðî âàí â
Ïîñ òà íîâ ëå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ¹ 55 îò 14 îê òÿá ðÿ 1999 „Î
òîë êî âà íèè íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé ñòàòüè 4 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè
Ìîë äî âà”. Ïî ëî æå íèÿ íàç âàí íî ãî Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ãëà ñÿò, ÷òî ÅÊÏ×
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñòüþ ñèñ òå ìû âíóò ðåí íå ãî ïðà âà è ñî îò âå ò -
ñòâåí íî ïðÿ ìî ïðè ìå íè ìà ê ëþ áî ìó çà êî íó ÐÌ ñ òåì ëèøü îò ëè ÷è åì,
÷òî ÅÊÏ× ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè î ðè òåò íîé â ñðàâ íå íèè ñ îñ òàëü íû ìè âíóò ðåí -
íè ìè çà êî íà ìè, êî òî ðûå åé ïðî òè âî ðå ÷àò. Ïî ëî æå íèÿ ÅÊÏ× èí òå ð-
ï ðå òè ðó þò ñÿ Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ðå øå íèÿ êî òî -
ðî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü íû ìè ê âû ïîë íå íèþ äëÿ íà öè î íàëü íûõ ñó äåá -
íûõ èíñ òàí öèé.

Ïî íÿ òèå ïðå öå äåíò — ëà òè íñ êî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ è îá ðà çî âà íî îò
ñëî âà „praecedentis”, òî åñòü „ïðåä øå ñò âó þ ùèé”. Ïî îï ðå äå ëå íèþ òîë -
êî âî ãî ñëî âà ðÿ ðó ìû íñ êî ãî ÿçû êà (DEX), ïðå öå äåíò - ýòî àíà ëî ãè÷ íûé
ðà íåå ïðî è çî øåä øèé ñëó ÷àé èëè ôàêò, êî òî ðûé ìî æåò ñëó æèòü ïðè -
ìå ðîì, ïðà âè ëîì ïî âå äå íèÿ èëè îöåí êè â îò íî øå íèè ïî äîá íûõ ôàê -
òîâ èëè ñëó ÷à åâ, ïðî è çî øåä øèõ âïîñ ëå ä ñòâèè. Ïî íÿ òèå ñó äåá íûé ïðå - 121
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122 öå äåíò âêëþ ÷à åò â ñå áÿ îôè öè àëü íî îïóá ëè êî âàí íîå ðå øå íèå ñó äåá -
íîé èíñ òàí öèè ïî êîíê ðåò íî ìó ñëó ÷àþ, êî òî ðîå ñî äåð æèò ññûë êó íà
ïðè ìå íè ìóþ âïîñ ëå ä ñòâèè â îáÿ çà òåëü íîì ïî ðÿä êå þðè äè ÷åñ êóþ íîð -
ìó èëè òîë êî âà íèå òà êîé íîð ìû. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñóáú åê òà, ñîç äà þ -
ùå ãî ñó äåá íûé ïðå öå äåíò, ðàç ëè ÷à þò:

• ïðå öå äåíò ìåæ äó íà ðîä íî ãî óãî ëîâ íî ãî òðè áó íà ëà;

• ïðå öå äåíò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà;

• ïðå öå äåíò Âûñ øåé Ñó äåá íîé Ïà ëà òû.

Ñ íå êî òî ðû ìè óòî÷ íå íè ÿ ìè òà êàÿ òè ïè çà öèÿ ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà ïî
ñî äåð æà íèþ ðå øå íèÿ ñó äåá íîé èíñ òàí öèè è ïî ñóáú åê òó-ýìè òåí òó èñ -
ïîëü çó åò ñÿ è Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.

Ñà ìîå ìàñ ñèâ íîå ïðè ìå íå íèå íîðì è ïðèí öè ïîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî
ïðà âà îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà ïîñ ðå ä ñòâîì ðå øå íèé
Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Î÷å âèä íî, ÷òî ïðè ìå íå íèå
ìåæ äó íà ðîä íûõ óãî ëîâ íûõ èëè óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íûõ íîðì, âêëþ -
÷åí íûõ â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ è âî âíóò ðåí íåå çà êî íî äà òåëü ñòâî, ïðî -
èñ õî äèò ïîñ ðå ä ñòâîì àíà ëè çà ïðå öå äåí òîâ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà -
âàì ÷å ëî âå êà

Ïðè äà íèå ñó äåá íî ìó ïðå öå äåí òó ñòà òó ñà èñ òî÷ íè êà ïðà âà íå ïîâ ëè ÿ -
åò íà ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé â ãî ñó äà ð ñòâå. Òàê êàê åñ ëè èñ õî -
äèòü èç òà êî ãî ïðà âè ëà, íàì ïðè äåò ñÿ îò ðè öàòü íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð
ïîñ òà íîâ ëå íèé Ïðà âè òåëü ñòâà, óêà çîâ Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî -
âà. Åñ ëè ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ïîë íî ìî ÷èÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ìîæ íî
âû ÿ âèòü, ÷òî îíà îð ãà íè çó åò èñ ïîë íå íèå, à èìåí íî èñ ïîë íå íèå êîí-
ê ðåò íî ãî çà êî íà ïîñ ðå ä ñòâîì þðè äè ÷åñ êèõ àê òîâ, ïðè íÿ òûõ åþ. È ïðè
âñåì òîì, ÷òî àê òû, èç äàí íûå îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè, ïîä ÷è íå íû
çà êî íó, íå êî òî ðûå èç íèõ íî ñÿò íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð. Èñ õî äÿ èç
ýòî ãî, ìîæ íî êîíñ òà òè ðî âàòü, ÷òî ìà òå ðè à ëè çà öèÿ ïðà âà íå ëè ìè òè ðó -
åò ñÿ ëèøü òâîð ÷å ñò âîì çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè. À ëè øå íèå Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà ïîë íî ìî ÷èé ñîç äà íèÿ èñ òî÷ íè êà ïðà âà ïîñ ðå ä ñòâîì ñó -
äåá íî ãî ïðå öå äåí òà ïðè âå äåò ê îñ ëàá ëå íèþ áà ëàí ñà, ñó ùå ñò âó þ ùå ãî
ìåæ äó òðå ìÿ âåò âÿ ìè âëàñ òè â ãî ñó äà ð ñòâå.

Íå îá õî äè ìîñòü ïðè ÷èñ ëå íèÿ Ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
ê ñó äåá íûì ïðå öå äåí òàì è èõ âêëþ ÷å íèå â ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ îòå ÷å -
ñò âåí íî ãî ïðà âà ïðî äèê òî âà íà ìíî æå ñò âîì ñè òó à öèé:

1. Êîíñ òè òó öè îí íûå ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ îñ íîâ íû ìè ôîð ìà -
ìè ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè, äîñ òà òî÷ íî ïðîñò ðàí íû è
ñòà íî âÿò ñÿ ïðåä ïè ñàí íû ìè òîëü êî íà óðîâ íå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà.
Òà êèì îá ðà çîì, ïðè äà íèå ñó äåá íî ìó ïðå öå äåí òó íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê -
òå ðà âîñ ïîë íèò êîíñ òè òó öè îí íûå ëà êó íû â ïî ëî æå íè ÿõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ
îñó ùå ñ òâëå íèÿ èí òå ðå ñîâ ãðàæ äàí.

2. Ïðè âå äå íèå íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà â ñî îò âå ò ñòâèå ñ ìåæ äó -
íà ðîä íû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ íåï ðå ìåí íûì óñ ëî âè åì ðàç âè òèÿ ïðà -
âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Òà êèì îá ðà çîì, äå ÿ òåëü íîñòü ïî îáåñ ïå ÷å íèþ êîíñ -



1 Ìî íè òî ðóë Îôè ÷è àë 61-63/15, 16.04.2004.
2 M.O., 1997, ¹ 18, ñò.6.     
3 M.O., 1999, ¹ 1-2, ñò.2
4 M.O., 1999, ¹ 48-49, ñò.28.  
5 M.O., 1999, ¹ 56-58, ñò.38.
6 M.O., 1999, ¹ 128-129, ñò.69.    
7 M.O., 2000, ¹ 14-16, ñò.7.    
8  M.O., 2001, ¹ 136-138, ñò.38. 123

òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íå êàê âíóò ðåí íÿÿ
ïðîá ëå ìà ãî ñó äà ð ñòâà, à ñêî ðåå êàê ïðîá ëå ìà, ïðåäñ òàâ ëÿ þ ùàÿ îá ùèå
èí òå ðå ñû, îñ íî âàí íûå íà íîð ìàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, êî òî ðûå âî
ìíî ãèõ ñè òó à öè ÿõ ïðè îá ðå òà þò ôîð ìó ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà. Â íå êî òî -
ðûõ ñòðà íàõ, ïðè ìå íÿ þ ùèõ ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êóþ ñèñ òå ìó ïðà âà (Ôðàí -
öèÿ, Ãåð ìà íèÿ), â îï ðå äå ëåí íûõ ñè òó à öè ÿõ ñó äåá íûé ïðå öå äåíò íî ñèò
íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð è ñî îò âå ò ñòâåí íî ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ òî÷ íè êîì ïðà âà.

3. Ñó äåá íûé ïðå öå äåíò ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå äè íà ìè÷ íîé ôîð ìîé ïðå ñå ÷å -
íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, òàê êàê â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ
èñ ïîë íå íèå Ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ
Ïàð ëà ìåí òîì, êî òî ðûé äîë æåí ïðè íÿòü äðó ãîé çà êîí è çà ìå íèòü ïðèç -
íàí íûå íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè ïî ëî æå íèÿ çà êî íà, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, ìî ãóò ïðî òè âî ðå ÷èòü Êîíñ òè òó öèè. Íàï ðè ìåð, â Ïîñ òà íîâ ëå íèè
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò 30.03.2004ã. î êîíò ðî ëå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé ñò. I ïóíê òà 22 è ñò. II-V Çà êî íà N 358-XV îò 31
èþ ëÿ 2003 ãî äà “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â íå êî òî ðûå çà -
êî íî äà òåëü íûå àê òû1” Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óñ òà íî âèë, ÷òî çà êî íî äà -
òåëü íûå àê òû î ïðå äîñ òàâ ëå íèè ïåí ñèé ÿâè ëèñü ïðåä ìå òîì êîíò ðî ëÿ
íà êîíñ òè òó öè îí íîñòü. Ñóä ïîä ÷å ðê íóë, ÷òî ïðè ïðè íÿ òèè Çà êî íà
¹358-XV çà êî íî äà òåëü íûé îð ãàí íå ïðè íÿë âî âíè ìà íèå âû âî äû, ñî -
äåð æà ùè å ñÿ â Ïîñ òà íîâ ëå íè ÿõ ¹9 îò 3 ìàð òà 1997 ãîäà2, ¹38 îò 15 äå -
êàá ðÿ 1998 ãîäà3 , ¹19 îò 29 àï ðå ëÿ 1999 ãîäà4 , ¹27 îò 18 ìàÿ 1999
ãîäà5, ¹58 îò 9 íî ÿá ðÿ 1999 ãîäà6, ¹4 îò 27 ÿí âà ðÿ 2000 ãîäà7, ¹46 îò
25 îê òÿá ðÿ 2001ãîäà8, ãäå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âû íåñ îï ðå äå ëå íèå î
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèõ âîï -
ðî ñû ïåí ñè îí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ.

4. Îä íîé èç ëà êóí êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó ò-
ñòâèå íàä ëå æà ùåé ïðî öå äóð íîé ôîð ìû ðå à ëè çà öèè. Íà ïðàê òè êå êàæ -
äàÿ ñàíê öèÿ, ïðåäñ òàâ ëÿ þ ùàÿ ñî áîé êîíñ òè òó öè îí íóþ îò âå ò ñòâåí -
íîñòü, èìå åò ñâîè ñîáñòâåí íûå ôîð ìû ðå à ëè çà öèè. Íàï ðè ìåð, îòñòðà -
íå íèå îò äîëæ íîñ òè Ïðå çè äåí òà îò ëè ÷à åò ñÿ îò ïðî öå äó ðû àí íó ëè ðî -
âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ ñîç äà åò
òðóä íîñ òè, êî òî ðûå ìîæ íî óñò ðà íèòü ïîñ ðå ä ñòâîì äå òàëü íî ãî ðåã ëà -
ìåí òè ðî âà íèÿ äàí íîé ïðî öå äó ðû â ðàì êàõ ïðåä øå ñò âó þ ùèõ ïîñ òà -
íîâ ëå íèé, òî åñòü ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà.

5. Ïå ðå âîä êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà íà óðî âåíü èñ òî÷ -
íè êà ïðà âà ïî âû ñèò óðî âåíü êîíñ òè òó öè îí íîé êóëü òó ðû ñóáú åê òîâ,
îáÿ çàí íûõ ñîá ëþ äàòü Êîíñ òè òó öèþ, âêëþ ÷àÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.
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124 6. Ïðè âîç íèê íî âå íèè íå îá õî äè ìîñ òè èç ìå íèòü íîð ìà òèâ íûé ýëå ìåíò
â èí òå ðå ñàõ îá ùå ñò âà ñó äåá íûé ïðå öå äåíò íàì íî ãî ïðî ùå èç ìå íèòü
ïîñ ðå ä ñòâîì ïðè íÿ òèÿ íî âî ãî ïîñ òà íîâ ëå íèÿ, òî åñòü ìîæ íî çà ìå òèòü,
÷òî ñó äåá íûé ïðå öå äåíò áî ëåå ãè áîê ïî îò íî øå íèþ ê íóæ äàì îá ùå ñò-
âà ïî ñðàâ íå íèþ ñ çà êî íîì, îç íà ÷à þ ùèì ñòà áèëü íîñòü, èíîã äà ïå ðå -
òå êà þ ùóþ â ñòàã íà öèþ. 

×òî áû áûòü èñ òî÷ íè êîì ïðà âà, êîíñ òè òó öè îí íûé ïðå öå äåíò äîë æåí
îò âå ÷àòü îï ðå äå ëåí íûì óñ ëî âè ÿì. Îáÿ çà òåëü íûì óñ ëî âè åì ïðå öå äåí -
òà ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî ñî çè äà òåëü íûé è íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð â ïðà âî âîé
ñèñ òå ìå. Åñ ëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ñî çè äà òåëü íûé õà ðàê òåð ïðå öå äåí òà
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ìîæ íî óò âå ðæ äàòü, ÷òî êðî ìå ïðàê òè ÷åñ êîé
ñîñ òàâ ëÿ þ ùåé ñó äåá íî ìó ïðå öå äåí òó îò âî äèò ñÿ âàæ íàÿ ðîëü â ïðî öåñ -
ñå ôîð ìè ðî âà íèÿ þðè äè ÷åñ êèõ íîðì, òàê êàê ñó äåá íûé ïðå öå äåíò íå
òîëü êî ðàç ðå øà åò êîíê ðåò íóþ êîíô ëè êò íóþ ñè òó à öèþ, íî è ñîç äà åò,
èç ìå íÿ åò èëè îò ìå íÿ åò äàëü íåé øåå ïðè ìå íå íèå îï ðå äå ëåí íûõ íîð ìà -
òèâ íûõ ïî ëî æå íèé. Ïðè ìå íå íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðå öå äåí òà íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ôîð ìîé çà ìå íû çà êî íà. Ìåæ äó ïðå öå äåí òîì è çà êî íîì ñó ùå -
ñò âó åò îáÿ çà òåëü íàÿ âçà è ìîñ âÿçü, êî òî ðàÿ çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî çà -
êî íî äà òåëü íàÿ íîð ìà ïðåä ïî ëà ãà åò ïðåä ïî ñûë êó âîç íèê íî âå íèÿ íîð -
ìû â ðàì êàõ ïðå öå äåí òà è ïîñ ëåä íèé ìî æåò áûòü àí íó ëè ðî âàí çà êî -
íî äà òåëü íîé íîð ìîé, íî êî òî ðàÿ âïîñ ëå ä ñòâèè íå àí íó ëè ðó åò ñóù -
íîñòü ïðå öå äåí òà. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðå öå äåíò äà åò âîç ìîæ íîñòü äî ïîë -
íÿòü ïî ëî æå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ íîðì, íå èç ìå íÿÿ ñó òè çà êî íà. Òà -
êèì îá ðà çîì, ïðè äà íèå ñó äåá íî ìó ïðå öå äåí òó õà ðàê òå ðà èñ òî÷ íè êà
ïðà âà íè êî èì îá ðà çîì íå ïîâ ëè ÿ åò íà ïîë íî ìî ÷èÿ çà êî íî äà òåëü íîé è
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òåé. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áó äåò ëèøü îñó ùå ñ ò-
âëÿòü ñâîè ïîë íî ìî ÷èÿ, ïðå äóñ ìîò ðåí íûå çà êî íî äà òåëü ñòâîì, êî òî ðûå
íå ìî ãóò îñó ùå ñ òâëÿòü äðó ãèå îð ãà íû âëàñ òè.

Íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð ïðå öå äåí òà çàê ëþ ÷à åò ñÿ â âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå -
íå íèÿ Ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ê íå îã ðà íè ÷åí íî ìó êî -
ëè ÷å ñò âó ñóáú åê òîâ è íå îã ðà íè ÷åí íî ìó ÷èñ ëó ñëó ÷à åâ. Èíñ òè òó öè î íàëü -
íîå ïðî ÿâ ëå íèå íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà Ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ïîñ ðå ä ñòâîì þðè äè ÷åñ êîé íîð ìû. Òî åñòü äëÿ
äå ìî í ñòðà öèè èõ íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà íå îá õî äè ìà êîíñ òà òà öèÿ
þðè äè ÷åñ êèõ íîðì â ðàì êàõ Ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Åñ ëè ðàñ ñìîò ðåòü ñè òó à öèþ â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà â íàñ òî ÿ ùèé ìî -
ìåíò, òî Ñóä âû íî ñèò ïîñ òà íîâ ëå íèÿ, ðå øå íèÿ è âû äà åò çàê ëþ ÷å íèÿ.
Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ è çàê ëþ ÷å íèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ è âû íî ñÿò ñÿ â ñëó ÷àå îá ðà -
ùå íèÿ ïî ñó ùå ñò âó è èìå þò îäè íà êî âóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó — èõ èñ -
ïîë íå íèå îáÿ çà òåëü íî, è êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ îêîí ÷à òåëü -
íû ìè, áå çîò çûâ íû ìè è íå èìå þ ùè ìè îá ðàò íîé ñè ëû. À ðå øå íèÿ âû íî -
ñÿò â ñëó ÷à ÿõ, åñ ëè îá ðà ùå íèå ïî ñó ùå ñò âó îñ òà ëîñü íåðå øåí íûì, îíè
îò ëè ÷à þò ñÿ îò ïåð âûõ òåì, ÷òî íå îïóá ëè êó þò ñÿ â Ìî íè òî ðó Îôè ÷è àë.

Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íîâ íûì þðè äè ÷åñ êèì àê òîì, ïîñ ðå ä ñòâîì
êî òî ðî ãî, ñîã ëàñ íî Êî äåê ñó, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä: âû íî ñèò çàê ëþ ÷å -
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íèå î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ, ðåã ëà ìåí òîâ è Ïîñ òà íîâ ëå íèé Ïàð -
ëà ìåí òà, äåê ðå òîâ Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, Ïîñ òà íîâ ëå íèé è
ðàñ ïî ðÿ æå íèé Ïðà âè òåëü ñòâà, à òàê æå è ìåæ äó íà ðîä íûõ òðàê òà òîâ,
ñòî ðî íîé êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà; îñó ùå ñ òâëÿ åò òîë êî -
âà íèå Êîíñ òè òó öèè; ïîäò âå ðæ äà åò ðå çóëü òà òû ðåñ ïóá ëè êà íñ êèõ ðå ôå -
ðåí äó ìîâ; ïîäò âå ðæ äà åò ðå çóëü òà òû âû áî ðîâ Ïàð ëà ìåí òà è Ïðå çè äåí -
òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà; âû íî ñèò ðå øå íèå ïî èñê ëþ ÷è òåëü íûì ñëó ÷à -
ÿì íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ, ïðåäñ òàâ ëåí íûõ Âûñ øåé ñó -
äåá íîé ïà ëà òîé; âû íî ñèò ðå øå íèÿ ïî äðó ãèì ñëó ÷à ÿì, îò íî ñÿ ùèì ñÿ ê
åãî êîì ïå òåí öèè. Òà êî âû îñ íîâ íûå êîíñ òè òó öè îí íûå àê òû, âëè ÿ þ ùèå
íà êîíñ òè òó öè îí íóþ íîð ìà òèâ íîñòü íà ñîâ ðå ìåí íîì ýòà ïå. 

Çàê ëþ ÷å íèÿ - ýòî àê òû, êî òî ðûå, ñîã ëàñ íî Êî äåê ñó, Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä âû äà åò ïî âîï ðî ñàì, ñâÿ çàí íûì ñ ïå ðåñ ìîò ðîì Êîíñ òè òó öèè, îá-
ñ òî ÿ òåëü ñòâà ìè, îï ðàâ äû âà þ ùè ìè ðîñ ïóñê Ïàð ëà ìåí òà, âðå ìåí íîå
îòñòðà íå íèå îò äîëæ íîñ òè Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, âðå ìåí -
íîå èñ ïîë íå íèå îáÿ çàí íîñ òåé Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, êîíñ -
òè òó öè îí íîñ òè ïàð òèè, äðó ãèì ñëó ÷à ÿì, îò íî ñÿ ùèì ñÿ ê åãî êîì ïå òåí -
öèè.

Ýòè äâà þðè äè ÷åñ êèõ àê òà îò ëè ÷à þò ñÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, â çà âè ñè -
ìîñ òè îò îáú åê òà îá ðà ùå íèÿ. Âî âòî ðóþ î÷å ðåäü, ïîñ òà íîâ ëå íèå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ âî ëå âûì àê òîì, ïî áóæ äà þ ùèì ê äåéñòâèþ, êî òî ðûé èìå åò ïðà âî -
âûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ, â òî âðå ìÿ êàê çàê ëþ ÷å íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå âî ëå âûì àê -
òîì, à êîí ñóëü òà òèâ íûì è íå èìå åò ïðà âî âûõ ïîñ ëå ä ñòâèé, òàê êàê âû -
ðà æà åò ìíå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî îò íî øå íèþ ê íå êî òî ðûì
äåéñòâè ÿì (íàï ðè ìåð: ê èíè öè à òè âå ïî ïå ðåñ ìîò ðó Êîíñ òè òó öèè,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âû äà åò çàê ëþ ÷å íèå, êî òî ðîå ïîäò âå ðæ äà åò, ÷òî
äàí íàÿ èíè öè à òè âà íå ïðî òè âî ðå ÷èò ïî ëî æå íè ÿì Êîíñ òè òó öèè). 

Îï ðå äå ëå íèÿ âû íî ñÿò ñÿ Ñó äîì, åãî Ïðåä ñå äà òå ëåì èëè ñóäü ÿ ìè â ñëó -
÷à ÿõ, êîã äà ñîã ëàñ íî ïî ëî æå íè ÿì çà êî íà íå ìî ãóò áûòü ïðè íÿ òû ïîñ -
òà íîâ ëå íèÿ è äà íû çàê ëþ ÷å íèÿ. Êî äåêñ ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ðÿä ñè òó à -
öèé, êîã äà Ñóä èëè åãî ñóäüè âû íî ñÿò îï ðå äå ëå íèÿ: îò âîä ñó äåé Ñó äà
(ñò. 27, ïà ðàã ðàô (5)); âîçâ ðà ùå íèå îá ðà ùå íèÿ, âêëþ ÷åí íî ãî â ïî âå ñò -
êó äíÿ (ñò. 41, ïà ðàã ðàô (2)); ðàç ðå øå íèå õî äà òàéñòâ â çà ñå äà íèè (ñò.
50, ïà ðàã ðàô (2)); âû çîâ â ñóä íî âûõ ëèö (ñò. 50, ïà ðàã ðàô(3)); ïî ðÿ äîê
çàñ ëó øè âà íèÿ ýêñ ïåð òîâ (ñò. 53, ïà ðàã ðàô (1)); èñï ðàâ ëå íèå íå òî÷ íîñ -
òåé è ðå äàê öè îí íûõ ïîã ðåø íîñ òåé, äî ïó ùåí íûõ â çà ñå äà íèè (ñò. 73,
ïà ðàã ðàô (2)). 

Êðî ìå àê òîâ, óïî ìÿ íó òûõ âû øå, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èç äà åò è àê òû
ñó ãó áî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî õà ðàê òå ðà, òà êèå êàê: çàê ëþ ÷å íèÿ, ðàñ ïî ðÿ æå -
íèÿ Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñó äà è ò.ä. Ïå ðåñ ìîòð àê òîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà ìî æåò ïðî âî äèòü ñÿ òîëü êî ïî åãî ñîáñòâåí íî ìó óñ ìîò ðå íèþ è íè â
êî åì ñëó ÷àå ïî òðå áî âà íèþ ñòî ðîí. Àê òû Ñó äà, ïðè èõ ïðè íÿ òèè, ïîä -
ëå æàò èñ ïîë íå íèþ. È â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñò. 28 Çà êî íà î Êîíñ òè òó öè -
îí íîì Ñó äå åãî àê òû ÿâ ëÿ þò ñÿ îôè öè àëü íû ìè, ïîä ëå æà ùè ìè èñ ïîë -
íå íèþ íà âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû, âñå ìè îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè,
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126 à òàê æå âñå ìè þðè äè ÷åñ êè ìè è ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè. Â ñî îò âå ò ñòâèè
ñ Çà êî íîì Ïðà âè òåëü ñòâî îáÿ çà íî â òå ÷å íèå 3 ìå ñÿ öåâ ñî äíÿ ïóá ëè -
êà öèè ðå øå íèÿ Ñó äà ïðåäñ òà âèòü â Ïàð ëà ìåíò ïðî åêò çà êî íà îá îò ìå -
íå èëè èç ìå íå íèè íîð ìà òèâ íî ãî àê òà èëè åãî ÷àñ òè, ïðèç íàí íûõ íå -
êî íñ òè òó öè îí íû ìè. Òà êèì îá ðà çîì, ïîñ ðå ä ñòâîì ñâî èõ ïîñ òà íîâ ëå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñîç äà åò êîíñ òè òó öè îí íûå þðè äè ÷åñ êèå íîð ìû,
êî òî ðûå îá ðà çó þò „îò ðè öà òåëü íîå çà êî íî äà òåëü ñòâî” àí íó ëè ðî âà íè åì
îï ðå äå ëåí íûõ íå êî íñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé.

Îñ íî âû âà ÿñü íà âû øåñ êà çàí íîì, ìîæ íî óò âå ðæ äàòü, ÷òî â Ðåñ ïóá ëè êå
Ìîë äî âà ñó ùå ñò âó þò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ êîí ñî ëè äà öèè êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî ïðå öå äåí òà êàê äî ïîë íè òåëü íî ãî èñ òî÷ íè êà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà.
Ýòî ðå çóëü òè ðó åò èç ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè, ãäå â ñò. 1 ïðå äóñ ìîò ðå -
íî, ÷òî Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî âûì ãî ñó äà ð ñòâîì, ÷òî îáÿ -
çû âà åò çà êî íî äà òå ëÿ ïðè íè ìàòü çà êî íî äà òåëü íûå àê òû, à Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä îáÿ çàí äå ëè ìè òè ðî âàòü ïðà âî è êîíñ òè òó öè îí íîå ñî îò âå ò-
 ñòâèå çà êî íà, òà êèì îá ðà çîì, ãà ðàí òè ðóÿ âåð õî âå í ñòâî êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ïðàâ è ñâî áîä è ïðå ïÿ ò ñòâóÿ ïðè íÿ òèþ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ,
ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ ïðà âó. Èòàê, â ñëó ÷àå ïðèç íà íèÿ êà êî ãî-ëè áî àê òà íå -
êî íñ òè òó öè îí íûì, â öå ëÿõ ïðåê ðà ùå íèÿ åãî þðè äè ÷åñ êî ãî äåéñòâèÿ,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ôàê òè ÷åñ êè ñîç äà åò äðó ãîé íîð ìà òèâ íûé àêò. À
çíà ÷èò, ïîñ òà íîâ ëå íèå íî ñèò îá ùèé õà ðàê òåð è ÿâ ëÿ åò ñÿ îáÿ çà òåëü íûì
äëÿ âñåõ ñóáú åê òîâ ïðà âà. Â òî æå âðå ìÿ ñó äåá íûå èíñ òàí öèè îáÿ çà íû
ñîá ëþ äàòü åãî ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ãðàæ äà íñ êèõ, óãî ëîâ íûõ, àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íûõ äåë. Â äàí íîì êîí òå êñ òå ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â îò íî øå íèè
ïðèí öè ïà íå îá õî äè ìîñ òè ãà ðàí òè ðî âà íèÿ è çà ùè òû ïðà âà íà ýô ôåê -
òèâ íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå â ïðà âàõ êîì ïå òå íò íû ìè ñó äà ìè (ñò. 20 Êîíñ òè -
òó öèè) è îò íî ñè òåëü íî ïðà âà íà çà ùè òó (ñò.26 Êîíñ òè òó öèè) Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä âûñ êà çàë ñÿ ïðî òèâ àê òîâ, íà ðó øà þ ùèõ ïðà âà, ñâî áî äû è
çà êîí íûå èí òå ðå ñû, ïîä ÷å ðê íóâ â Ïîñ òà íîâ ëå íèè ¹16 îò 19.07.2005ã. î
êîíò ðî ëå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé ñò. 421, ñò. 433 ïà -
ðàã ðàô(1), ñò. 452 ïà ðàã ðàô (1) è ñò. 455 ïà ðàã ðàô (3) Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ -
ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà9, ÷òî èíñ òàí öèè îáÿ çà íû ñîá ëþ -
äàòü ìíî æå ñò âî åãî Ïîñ òà íîâ ëå íèé (¹ 20 îò 16 èþ íÿ  1997 ãîäà (M.O.,
1997, ¹ 43-44, ñò. 23), ¹ 22 îò 30 èþ íÿ 1997 ãîäà  (M.O., 1997, ¹ 46-47,
ñò. 26), ¹ 10 îò 17 ìàð òà 1998 ãîäà (M.O., 1998, ¹ 28-29, ñò. 16), ¹16 îò
28 ìàÿ 1998 ãîäà (M.O., 1998, ¹ 56-59, ñò. 24), ¹ 8 îò 15 ôåâ ðà ëÿ 2000
ãîäà (M.O., 2000, ¹ 24-26, ñò. 11), ¹7 îò 13 ôåâ ðà ëÿ  2001 ãîäà (M.O.,
2001, ¹ 19-20, ñò. 6), ¹ 46 îò 24 íî ÿá ðÿ 2002 ãîäà (M.O., 2002, ¹ 170-
172, ñò.30), ¹12 îò 19 èþ íÿ 2003 ãîäà (M.O., 2003, ¹138-140, ñò.13), ¹ 2
îò 19 ôåâ ðà ëÿ 2004 ãîäà (M.O., 2004, ¹ 39-41, ñò. 9). Èç ýòî ãî Ïîñ òà íîâ -
ëå íèÿ ðå çóëü òè ðó åò êëàñ ñè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ ïðè ìå íå íèÿ ñó äåá íî ãî ïðå -
öå äåí òà, êîã äà íè æåñ òî ÿ ùèå èíñ òàí öèè îáÿ çà íû ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë
ñîá ëþ äàòü ðà íåå ïðè íÿ òûå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ âû øåñ òî ÿ ùåé èíñ òàí öèè. 
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Äðó ãàÿ ïðåä ïî ñûë êà äëÿ êîí ñî ëè äà öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðå öå äåí òà
ðå çóëü òè ðó åò èç ñó ùå ñò âó þ ùèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì. Êîíñ òè òó öèÿ
ÐÌ ïðèç íà åò è ïðî âî çã ëà øà åò ïðè î ðè òåò ïî ëî æå íèé ìåæ äó íà ðîä íûõ
àê òîâ, ïîä ïè ñàí íûõ Ìîë äî âîé. Áî ëåå òî ãî, ñòàòüÿ 8, ïà ðàã ðàô 2 Êîíñ -
òè òó öèè ÐÌ ïðå äóñ ìàò ðè âà åò, ÷òî „âñòóï ëå íèþ â ñè ëó ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî äî ãî âî ðà, ñî äåð æà ùå ãî ïî ëî æå íèÿ, ïðî òè âî ðå ÷à ùèå Êîíñ òè òó öèè,
äîë æåí ïðåä øå ñò âî âàòü ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè”, èñ õî äÿ èç ýòî ãî,
ìîæ íî óò âå ðæ äàòü, ÷òî Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà ïðèç íà åò ìåæ äó íà ðîä íûé
ïðå öå äåíò êàê èñ òî÷ íèê âíóò ðåí íå ãî ïðà âà. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé ïðå öå äåíò ìî æåò áûòü êîí ñî ëè äè ðî âàí êàê èñ òî÷ -
íèê âíóò ðåí íå ãî ïðà âà ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé
ñò. 16 Êîíñ òè òó öèè ÐÌ, ãäå íà îñ íî âå ïðèí öè ïà ðà âå í ñòâà âñåõ ëèö ê
íèì ïðè ìå íèì îäè íà êî âûé ïî ðÿ äîê çà ùè òû â ñó äå. Ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò,
÷òî â êàæ äîì ñëó ÷àå, ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ñó äåá íîé èíñ òàí öè åé, äîëæ íû
ïðè ìå íÿòü ñÿ òå æå íîð ìû, êî òî ðûå ïðè ìå íÿ ëèñü ïðè âû íå ñå íèè äðó -
ãèõ ïðåä øå ñò âó þ ùèõ ðå øå íèé, òà êèì îá ðà çîì, êîñ âåí íî Êîíñ òè òó öèÿ
ÐÌ ïðèç íà åò ñó äåá íûé ïðå öå äåíò.  

Èñ õî äÿ èõ þðè äè ÷åñ êî ãî ñî äåð æà íèÿ ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà êàê èñ òî÷ -
íè êà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà, åãî ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü ñëå äó þ -
ùèì îá ðà çîì:

• ñó äåá íûé ïðå öå äåíò íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà — îç íà ÷à åò ïîñ òà íîâ -
ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî êîíê ðåò íî ìó ñëó ÷àþ, ïîñ ðå ä ñòâîì
êî òî ðî ãî áû ëà ñîç äà íà, èç ìå íå íà èëè àí íó ëè ðî âà íà êîíñ òè òó öè îí -
íàÿ íîð ìà 

• ñó äåá íûé ïðå öå äåíò òîë êî âà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà — îç íà ÷à åò ïîñ òà íîâ -
ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî êîíê ðåò íî ìó ñëó ÷àþ, ïîñ ðå ä ñòâîì
êî òî ðî ãî äà íî îáÿ çà òåëü íîå òîë êî âà íèå êîíñ òè òó öè îí íîé íîð ìû. 

Íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðå öå äåí òà ôîð ìó ëè ðó åò ñÿ
ïðè íÿ òè åì ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó
èç ìå íå íà èëè àí íó ëè ðî âà íà íîð ìà, ïðå äóñ ìîò ðåí íàÿ Çà êî íîì, Ïîñ òà -
íîâ ëå íè åì Ïàð ëà ìåí òà, Äåê ðå òîì Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà,
Ïîñ òà íîâ ëå íè ÿ ìè è ðàñ ïî ðÿ æå íè ÿ ìè Ïðà âè òåëü ñòâà, ìåæ äó íà ðîä íû -
ìè òðàê òà òà ìè. Òàê, íàï ðè ìåð, Ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà î êîíò ðî ëå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè Çà êî íà ¹ 1367-XIV îò 10 íî ÿá ðÿ
2000 ãîäà „Î âíå ñå íèè äî ïîë íå íèé â íå êî òî ðûå çà êî íî äà òåëü íûå àê -
òû“ ¹11 îò 15.02.2001ã.10, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó ïðèç íà íà íå êî íñ òè òó öè -
îí íîñòü äàí íî ãî çà êî íà, þðè äè ÷åñ êîå äåéñòâèå êî òî ðî ãî ðàñï ðî ñò ðà -
íÿ åò ñÿ íå òîëü êî íà àí íó ëè ðî âà íèå çà êî íà î âíå ñå íèè äî ïîë íå íèé, íî
è íà ñîç äà íèå íîð ìà òèâ íî ãî àê òà, çàï ðå ùà þ ùå ãî ïðè íÿ òèå êà êèõ-ëè -
áî çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ñõî æèõ ïî ñî äåð æà íèþ ñ àí íó ëè ðî âàí íûì
çà êî íîì. Ïðî à íà ëè çè ðî âàâ ïðàê òè êó ïðè ìå íå íèÿ ïðå öå äåí òà Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà,
ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî îíà èñ ïîëü çî âà ëàñü ìíî ãîê ðàò íî è â ðàç ëè÷ íûõ
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128 ñè òó à öè ÿõ. Áîëåå ÷àñòû ñè òó à öèè, êî òî ðûå îá ðà ùà ëèñü ê ðà íåå ïðè íÿ -
òûì ïîñ òà íîâ ëå íè ÿì, ýòî êîíñ òà òà öè îí íàÿ ÷àñòü ðå øå íèÿ. Â ïî äîá íûõ
ñè òó à öè ÿõ ïðè ìå íå íèå ïðå öå äåí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ýëå ìåí òîì àð ãó ìåí òà öèè
ðå øå íèÿ ïîñ ðå ä ñòâîì èñ ïîëü çî âà íèÿ íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé äðó ãèõ
ðà íåå ïðè íÿ òûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé, êàê íàï ðè ìåð, Ïîñ òà íîâ ëå íèå ¹16 îò
19.07.2005ã. î êîíò ðî ëå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé ñò.
421, ñò.4 33 ïà ðàã ðàô(1), ñò.452 ïà ðàã ðàô(1) è ñò. 455 ïà ðàã ðàô(3) Óãî -
ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, â êî òî ðîì Ñóä
óñ òà íàâ ëè âà åò, ÷òî ðà íåå, â äðó ãîì Ïîñ òà íîâ ëå íèè (¹21 îò 23 èþ íÿ
1997 ãîäà), Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âûñ êà çàë ìíå íèå îò íî ñè òåëü íî ïî -
íÿ òèé „ïðà âî ñó äèå” è “ñó äåá íàÿ âëàñòü”, óêà çàâ, ÷òî ïîñ òà íîâ ëå íèÿ
îð ãà íîâ âëàñ òè, íå íà äå ëåí íûõ ñó äåá íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè, âû íå ñåí -
íûå ïî ñëó ÷à ÿì àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî îò íî øå íèé, íå ÿâ ëÿ þò ñÿ îñó -
ùå ñ òâëå íè åì ïðà âî ñó äèÿ. Â ïî äîá íûõ ñè òó à öè ÿõ ðà íåå ïðè íÿ òîå ïîñ -
òà íîâ ëå íèå ñëó æèò äî ïîë íè òåëü íûì ýëå ìåí òîì äî êà çà òåëü ñòâà ïðè îï -
ðå äå ëå íèè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íå êî òî ðûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëî æå -
íèé. 

Äðó ãîé âîç ìîæ íîñòüþ ññûë êè íà ðà íåå ïðè íÿ òîå ïîñ òà íîâ ëå íèå â
êîíñ òà òà öè îí íîé ÷àñ òè ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëó ÷àé âû ÿâ ëå íèÿ
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñõîä íî ãî ñ ðà íåå ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûì â ïîñ òà íîâ ëå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Òàê, íàï ðè ìåð, â Ïîñ -
òà íîâ ëå íèè 9/30.03.2004, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óïî ìÿ íóë, ÷òî âûñ êà -
çàë ñÿ è ïî äàí íî ìó àñ ïåê òó âîï ðî ñà â ðà íåå ïðè íÿ òûõ Ïîñ òà íîâ ëå íè -
ÿõ ¹9 îò 3 ìàð òà 1997 ãîäà, ¹27 îò 18 ìàÿ 1999 ãîäà, ¹58 îò 9 íî ÿá -
ðÿ 1999 ãîäà, ¹46 îò 25 îê òÿá ðÿ 2001 ãîäà. 

Â êîíñ òè òó öè îí íîé ïðàê òè êå îò ìå ÷å íû ñè òó à öèè, êîã äà íà äðó ãîå ïîñ -
òà íîâ ëå íèå ññû ëà ëèñü â êà ÷å ñò âå ìî òè âà îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä. Òàê, â Ïîñ òà íîâ ëå íèè ¹7 îò 29.03.2005ã. îá èñê ëþ ÷è òåëü íîì
ñëó ÷àå íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé Çà êî íà ¹1286-XV
îò 25 èþ ëÿ 2002 ãîäà „Î ñòà òó ñå áå æåí öåâ”11 ãî âî ðèò ñÿ, ÷òî 4 ÿí âà ðÿ
2005 ãîäà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áû ëî ïî äà íî îá ðà ùå íèå äå ïó òà òîâ
Ïàð ëà ìåí òà Þðèÿ Ðîø êà, Âëà äà Êóá ðÿ êî âà è Øòå ôà íà Ñå êà ðÿ íó î
ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ñò. 2 Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Ïàð ëà ìåí òà ¹444-
XV îò 24 äå êàá ðÿ 2004ã. Ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ îá ðà ùå íèÿ, ñòàòüÿ 2 óïî -
ìÿ íó òî ãî Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ áû ëà ïðè íÿ òà ñ íà ðó øå íè åì ïî ëî æå íèé ñò.
76 Êîíñ òè òó öèè î âñòóï ëå íèè â ñè ëó çà êî íà, ïðî òè âî ðå ÷èò ñò. 1 ïà ðàã -
ðàô(4) Çà êî íà ¹173-XIII îò 6 èþ ëÿ 1994 ãîäà “Î ïóá ëè êà öèè è âñòóï -
ëå íèè â ñè ëó îôè öè àëü íûõ àê òîâ” è Ïîñ òà íîâ ëå íè ÿì Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà ¹4 îò 4 ôåâ ðà ëÿ 1999 ãîäà è ¹20 îò 29 àï ðå ëÿ 1999 ãîäà.

Òàê æå â ðàì êàõ ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà ýëå -
ìåí òû äðó ãèõ ðà íåå ïðè íÿ òûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íå
òîëü êî â êîíñ òà òà öè îí íîé ÷àñ òè ïîñ òà íîâ ëå íèÿ, à òàê æå è â ÷àñ òè èç -
ëî æå íèÿ ðå øå íèÿ, êàê, íàï ðè ìåð, Ðå øå íèå 2/16.04.98 î Ïîñ òà íîâ ëå -
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íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ¹7 îò 17 ôåâ ðà ëÿ 1998 ãîäà “Î êîíò ðî ëå
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íå êî òî ðûõ ñòà òåé Çà êî íà N 39-XIII îò 7 àï ðå ëÿ
1994 ãî äà„ “Î ñòà òó ñå äå ïó òà òà Ïàð ëà ìåí òà” â ðå äàê öèè Çà êî íà N
1215-XIII îò 25 èþ íÿ 1997 ãî äà “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé
â Çà êîí î ñòà òó ñå äå ïó òà òà Ïàð ëà ìåí òà”12, ãäå âî âòî ðîì ïà ðàã ðà ôå
óêà çà íî, ÷òî íà îñ íî âà íèè ïóíê òà 1 Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà ¹ 7 îò 17 ôåâ ðà ëÿ 1998 ãîäà â ðå äàê öèè îò 16 àï ðå ëÿ 1998 ãîäà,
Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Ïàð ëà ìåí òà ¹ 1622-XIII “Î ïðå äîñ òàâ ëå íèè íå êî òî ðûõ
ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé äå ïó òà òàì Ïàð ëà ìåí òà ïîñ ëå èñ òå ÷å íèÿ ñðî êà
ìàí äà òà”, ¹ 1623-XIII “Î ïåí ñèè äå ïó òà òîâ”, ¹ 1624-XIII “Î ïîäò âå ðæ -
äå íèè êâà ëè ôè êà öè îí íîé ñòå ïå íè”, ¹ 1625-XIII “Î ïðå äîñ òàâ ëå íèè
åäè íîâ ðå ìåí íî ãî ïî ñî áèÿ”, ïðè íÿ òûå 2 àï ðå ëÿ 1998 ãîäà, ïðèç íà íû
íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè è íå èìå þ ùè ìè þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû. Â äàí íîé
ñè òó à öèè íà ëè öî ïðÿ ìîå ïðè ìå íå íèå ðà íåå ïðè íÿ òî ãî Êîíñ òè òó öè îí -
íûì Ñó äîì ïîñ òà íîâ ëå íèÿ, òî åñòü ìîæ íî ãî âî ðèòü î ïðè ìå íå íèè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà. 

Äðó ãîé êà òå ãî ðè åé ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà òîë êî âà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, â êî òî ðîì ïðè âî äèò -
ñÿ îáÿ çà òåëü íîå òîë êî âà íèå êîíñ òè òó öè îí íîé íîð ìû.

Ïîë íî ìî ÷èÿ ïî òîë êî âà íèþ ïðî èñ òå êà þò èç ïðå ðî ãà òè âû Ñó äà òîë êî -
âàòü Êîíñ òè òó öèþ, à òàê æå êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà â öå -
ëîì. Ñîã ëàñ íî ýòî ìó, ëþ áîé ñóáú åêò ïðà âà, óïîë íî ìî ÷åí íûé çà êî íîì
îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ â êîíñ òè òó öè -
îí íóþ èíñ òàí öèþ â öå ëÿõ ðàçú ÿñ íå íèÿ íå êî òî ðûõ íå ÿñ íûõ ìî ìåí òîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè Êîíñ òè òó öèè. Áîëü øàÿ ÷àñòü òîë êî âà íèé
ñâÿ çà íà ñ ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ïóá ëè÷ íûõ îð ãà íîâ âëàñ òè è ñîá ëþ äå íè åì
ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ è ñîò ðóä íè ÷å ñò âà ìåæ äó âåò âÿ ìè âëàñ òè â ãî ñó -
äà ð ñòâå.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè ìå íÿ åò ïðà âî, óñ òà íàâ ëè âàÿ íàï ðàâ ëå íèÿ
ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà, ñîç äà âàÿ ïðå öå äåí òû òîë êî âà íèÿ Êîíñ òè -
òó öèè è çà êî íîâ, óñò ðà íÿÿ ëà êó íû Êîíñ òè òó öèè â îôè öè àëü íîì òîë êî -
âà íèè. Òàê, Ñóä ðàç âè âà åò è îä íîâ ðå ìåí íî ñîç äà åò êîíñ òè òó öè îí íóþ
äîêò ðè íó. Íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð òîë êî âà òåëü íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ðå çóëü òè ðó åò èç ñïå öè ôè êè êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, êî òî ðîå ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ëèøü íå êî òî ðûå íà è áî -
ëåå îá ùèå ìî ìåí òû, êà ñà þ ùè å ñÿ îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, à
òàê æå ïðà âè ëà îð ãà íè çà öèè è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
îð ãà íîâ. Èç ñêà çàí íî ãî âû øå ñëå äó åò, ÷òî òîë êî âà òåëü íûå àê òû, ñîã -
ëàñ íî ïðèí öè ïàì òîë êî âà íèÿ, íå èìå þò ïðà âà äî ïîë íÿòü Êîíñ òè òó -
öèþ, òåì íå ìå íåå, èñ òîë êî âû âàÿ ñóù íîñòü è öåëü êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïî ëî æå íèé, ìîæ íî óò âå ðæ äàòü, ÷òî íå êî òî ðûå õà ðàê òå ðèñ òè êè îñ íîâ -
íûõ ïðàâ ðå çóëü òè ðó þò èìåí íî èç ïî ëî æå íèé ïîñ òà íîâ ëå íèÿ, à íå
Êîíñ òè òó öèè, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, â îáÿ çà òåëü íîì ïî ðÿä êå íå
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130 äîëæ íû ïðî òè âî ðå ÷èòü Êîíñ òè òó öèè, íà î áî ðîò, ïðî èñ òå êàòü èç åå
ñóù íîñ òè. 

Òîë êî âà òåëü íûå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ èìå þò îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü, òàê êàê
îíè âå äóò ê îá ðà çî âà íèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà, êî òî ðûì ðó êî âî ä -
ñòâó åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Òàê, ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ñó äà ïî íî âûì
îáú åê òàì èñ ñëå äî âà íèÿ íå áó äóò íî ñèòü íåï ðå äñ êà çó å ìûé õà ðàê òåð â
ñè ëó òî ãî, ÷òî Ñóä ïðè èñ ïîë íå íèè ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé íå äîë æåí îò -
ðå êàòü ñÿ îò êîíñ òè òó öè îí íîé äîêò ðè íû, êî òî ðóþ ïîä äåð æè âà åò. 

Â îò íî øå íèè ïðàê òè êè òîë êî âà òåëü íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé â Ðåñ ïóá ëè êå
Ìîë äî âà ìîæ íî óò âå ðæ äàòü, ÷òî îíè íî ñÿò ðà íåå îïè ñàí íûé íîð ìà -
òèâ íûé õà ðàê òåð. Òàê, íàï ðè ìåð, â Êîíñ òè òó öèè ÐÌ â ñò. 67 „Ñåñ -
ñèè Ïàð ëà ìåí òà” ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî îí ñî çû âà åò ñÿ íà âíå î ÷å ðåä -
íûå èëè ñïå öè àëü íûå ñåñ ñèè, à â Ïîñ òà íîâ ëå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà î òîë êî âà íèè ñò. 67 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ¹23 îò
06.05.99ã., òåð ìè íû ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé ñòàòüè òîë êó þò ñÿ ñëå äó þ ùèì
îá ðà çîì:

- âíå î ÷å ðåä íàÿ ñåñ ñèÿ ñî çû âà åò ñÿ èñê ëþ ÷è òåëü íî â èí òåð âà ëå ìåæ äó
î÷å ðåä íû ìè ñåñ ñè ÿ ìè, è åå ïðî äîë æè òåëü íîñòü íå ìî æåò ïðå âû øàòü
ñðîê ñî çû âà î÷å ðåä íîé ñåñ ñèè;    

- ñïå öè àëü íàÿ ñåñ ñèÿ ìî æåò ïðî âî äèòü ñÿ êàê âî âðå ìÿ ïðî âå äå íèÿ î÷å -
ðåä íîé ñåñ ñèè, òàê è â èí òåð âà ëå ìåæ äó ñåñ ñè ÿ ìè. Ïî ëî æå íèÿ ñò. 67 ïà -
ðàã ðàô (2) Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü íîé íîð ìîé, à òðå áî âà íèÿ
ñóáú åê òîâ î ñî çû âå âíå î ÷å ðåä íûõ è ñïå öè àëü íûõ ñåñ ñèé íî ñÿò îáÿ çà -
òåëü íûé õà ðàê òåð è êàê ñëåä ñòâèå íè îäèí ðà áî ÷èé îð ãàí Ïàð ëà ìåí òà
íå âïðà âå îò êà çàòü â ñî çû âå âíå î ÷å ðåä íûõ è ñïå öè àëü íûõ ñåñ ñèé.     

Èòàê, ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî òîë êî âà òåëü íûå íîð ìû áî ëåå ñî äåð æà òåëü íû
è îï ðå äå ëÿ þò ïðà âè ëà è ñðî êè ñî çû âà ïàð ëà ìå í òñêèõ ñåñ ñèé. Â òà êîé ñè -
òó à öèè ìîæ íî óò âå ðæ äàòü, ÷òî òîë êî âà òåëü íûå Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ñî äåð æàò
ïî ëî æå íèÿ, äî ïîë íÿ þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íûå, ñî îò âå ò ñòâåí íî ìîæ íî ãî -
âî ðèòü î òîì, ÷òî îíè îá ëà äà þò íå çà âè ñè ìûì þðè äè ÷åñ êèì äåéñòâè åì. 

Êàê áû ëî îò ìå ÷å íî, ó ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà ìíî ãî ïî ëî æè òåëü íûõ
ñîñ òàâ ëÿ þ ùèõ íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå, òàê êàê îí âå äåò ê óðå ãó -
ëè ðî âà íèþ øè ðî êî ãî êðó ãà êà òå ãî ðèé îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé â îá -
ëàñ òè ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðàâ è ñâî áîä, è â òî æå âðå ìÿ ïîñ òà íîâ ëå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïðè íè ìà þò ñÿ â ñî îò âå ò ñòâèè ñ óñ ëî âè ÿ ìè,
ïðå äóñ ìîò ðåí íû ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè àê òà ìè è, òà êèì îá ðà çîì, íå
ìî ãóò ïðî òè âî ðå ÷èòü Êîíñ òè òó öèè. Îä íà êî ïðè ïðè ìå íå íèè ñó äåá íî -
ãî ïðå öå äåí òà ìî ãóò âîç íèê íóòü ñè òó à öèè, êîã äà äâà ïîñ òà íîâ ëå íèÿ,
ïðè íÿ òûå íà çà êîí íûõ îñ íî âà íè ÿõ, áó äóò ñî äåð æàòü äè à ìåò ðàëü íî
ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ìíå íèÿ. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ áó äåò îñî áîé ôîð ìîé êîí -
êó ðåí öèè ìåæ äó äâó ìÿ êîíñ òè òó öè îí íû ìè íîð ìà ìè, òà êèì îá ðà çîì,
ïðè âû ÿâ ëå íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ åñòü âîç ìîæ íîñòü
ïðè ìå íèòü ëþ áîå ïî ëî æå íèå ðà íåå ïðè íÿ òûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé, òàê êàê
ïðà âè ëà ïðè ìå íå íèÿ ïðå öå äåí òà ãëà ñÿò, ÷òî ïðè ïðè íÿ òèè ïîñ òà íîâ ëå -
íèÿ, êî òî ðîå ïðî òè âî ðå ÷èò ïî ëî æå íè ÿì ðà íåå ïðè íÿ òî ãî ïîñ òà íîâ ëå -
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íèÿ, ïîñ ëåä íåå íå àí íó ëè ðó åò þðè äè ÷åñ êî ãî äåéñòâèÿ ïðåä øå ñò âó þ -
ùå ãî ðå øå íèÿ, à îá ðà çó åò íî âûé ïðå öå äåíò êîíñ òè òó öè îí íîé íîð ìà -
òèâ íîñ òè. Â ñëó ÷àå íàê ëàä êè òîë êî âà òåëü íûõ íîðì â êà ÷å ñò âå ñó äåá -
íûõ ïðå öå äåí òîâ ÷à ùå âñå ãî ìû ñòàë êè âà åì ñÿ ñ äî ïîë íå íè ÿ ìè, à â
ñëó ÷àå ïðî òè âî ðå ÷è âîñ òè ýòèõ ïîñ òà íîâ ëå íèé ïðè ìå íÿ åò ñÿ ïîñ ëåä íåå
ïðè íÿ òîå ïîñ òà íîâ ëå íèå. 

Â ïðàê òè êå âû íå ñå íèÿ ïîñ òà íîâ ëå íèé ïî òîë êî âà íèþ Êîíñ òè òó öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà áû ëè ñè òó à öèè ïî ïå ðåñ ìîò ðó è äî ïîë íå íèþ íå -
êî òî ðûõ òîë êî âà òåëü íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ áû ëà â ñëó -
÷àå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà î ïå ðåñ ìîò ðå Ïîñ òà -
íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ¹ 16 îò 28 ìàÿ 1998 ãîäà “Î òîë êî -
âà íèè ñò. 20 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà”¹39 îò 09.07.2001ã.,13 â
êî òî ðîì Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîñ òà íî âèë ïå ðåñ ìîò ðåòü Ïîñ òà íîâ ëå -
íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ¹ 16 îò 28 ìàÿ 1998 ãîäà “Î òîë êî âà íèè
ñò. 20 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà”. Óò âå ðæ äå íèÿ, ñî äåð æà ùè å -
ñÿ â ï. 4 îïè ñà òåëü íîé ÷àñ òè Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ¹ 16 îò 28 ìàÿ 1998 ãîäà
áû ëè çà ìå íå íû óò âå ðæ äå íè ÿ ìè, ñî äåð æà ùè ìè ñÿ â ï. 4 îïè ñà òåëü íîé
÷àñ òè íàñ òî ÿ ùå ãî Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ. 

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èìå åò ïðà âî ïå ðåñ ìîò -
ðåòü ñâîè òîë êî âà òåëü íûå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ â öå ëÿõ èõ äî ïîë íå íèÿ.

Íå îá õî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà çíà ÷è ìà äëÿ ïðà âî -
âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, òàê êàê ÿâ ëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íîé ôîð ìîé ïðå äî òâ ðà -
ùå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé. Êàê èç âå ñò íî, îáÿ çà òåëü -
íûì óñ ëî âè åì ïðèâ ëå ÷å íèÿ ê êîíñ òè òó öè îí íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè ÿâ ëÿ -
åò ñÿ êîíñ òà òà öèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé íîð ìû, êî òî ðàÿ ñëó æèò îñ íî âà íè -
åì äëÿ ïðèâ ëå ÷å íèÿ ê îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âî íà -
ðó øå íèÿ. Ñó äåá íûé ïðå öå äåíò ñî äåð æèò îá øèð íûé è ñî äåð æà òåëü -
íûé îáú åì íîðì, íàï ðàâ ëåí íûõ íà ïðå ñå ÷å íèå àí òè êî íñ òè òó öè îí íûõ
äåéñòâèé è äåéñòâèé, êâà ëè ôè öè ðó å ìûõ êàê íå êîì ïå òå íò íîå èëè íå -
äîá ðî ñî âå ñò íîå èñ ïîë íå íèå ïîë íî ìî ÷èé, îò ñó ò ñòâèå ðå çóëü òà òîâ, îç -
íà ÷à þ ùèõ ýô ôåê òèâ íîñòü è êà ÷å ñò âî è ò.ä. Òàê, ïó òåì ïðè ìå íå íèÿ
ëèøü îä íîé êà òå ãî ðèè íîðì, ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ ñó äåá íûì ïðå öå äåí -
òîì, ìîæ íî óñ òà íî âèòü îò âå ò ñòâåí íîñòü çà ïðà âî íà ðó øå íèå, ñî âåð -
øåí íîå îñîç íàí íî, à òàê æå ïðå ñå÷ü ñî âåð øå íèå ïðà âî íà ðó øå íèé ïî
ïðè ÷è íå íåç íà íèÿ èëè ëà êóí â êîíñ òè òó öè îí íîì ïðà âå. 

Ðîëü ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà â ïðå ñå ÷å íèè êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðà âî íà -
ðó øå íèé çàê ëþ ÷à åò ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

1. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ðå÷ü èäåò î ñïå öè ôè êå îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå -
íèé, â ðàì êàõ êî òî ðûõ ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ è ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ îò -
âå ò ñòâåí íîñòü, òî åñòü ïî ëè òè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ, âîç íè êà þ ùèå â ñâÿ -
çè ñ îñó ùå ñ òâëå íè åì âëàñ òè ãî ñó äà ð ñòâà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì èçó -
÷å íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà. Â ýòîì ñìûñ ëå êîíñ òè òó öè îí íàÿ îò âå -
ò ñòâåí íîñòü íî ñèò ïî ëè òè ÷åñ êèé õà ðàê òåð è âîç íè êà åò â ðå çóëü òà òå
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132 äåéñòâèé ñóáú åê òîâ, ïðèâ ëå êà å ìûõ ê îò âå ò ñòâåí íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì,
êîíñ òè òó öè îí íàÿ äîêò ðè íà, ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ ðå çóëü òà òîì êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé òîë êî âà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà, áó äåò îðè åí òè ðî âà íà â
çà âè ñè ìîñ òè îò ïî ëè òè êè, ïðî âî äè ìîé ãî ñó äà ð ñòâîì áåç íå îá õî äè ìîñ -
òè èç ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè.

2. Öåëüþ êîíñ òè òó öè îí íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ùè òà Êîíñ òè òó -
öèè è êîíñ òè òó öè îí íûõ þðè äè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, îáåñ ïå ÷å íèå ñîá ëþ -
äå íèÿ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äà íè íà, ñîá ëþ äå íèå êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ. Ðîëü ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà â äàí íîé ñè òó à -
öèè çàê ëþ ÷à åò ñÿ â ñîç äà íèè íîð ìà òèâ íî ãî ôóí äà ìåí òà, êî òî ðûé áó äåò
ðå ãó ëè ðî âàòü ýô ôåê òèâ íûé ïðà âî âîé ìå õà íèçì, ïîç âî ëÿ þ ùèé ãî ñó äà ð -
ñòâó âû ïîë íèòü ñâîè îñ íîâ íûå îáÿ çàí íîñ òè ïî ïðèç íà íèþ, ñîá ëþ äå -
íèþ è çà ùè òå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, ñîç äàòü óñ ëî âèÿ,
íå îá õî äè ìûå äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ äîñ òîé íîé æèç íè è ñâî áîä íî ãî ðàç âè òèÿ
ëè÷ íîñ òè, òî åñòü êîíñ òè òó öè îí íûå îáÿ çà òåëü ñòâà, çàê ðåï ëåí íûå ãëà -
âîé II Êîíñ òè òó öèè Ð. Ìîë äî âà. Òàê æå, îä íèì èç îáÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà -
ð ñòâà, êî òî ðîå îíî äîëæ íî ýô ôåê òèâ íî âû ïîë íÿòü, áëà ãî äà ðÿ óêà çàí -
íî ìó ìå õà íèç ìó, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîç äà íèå ðå àëü íîé ñèñ òå ìû ãà ðàí òèé, êî òî -
ðûå íå äî ïóñ òÿò êîí öå íò ðà öèè âëàñ òè ó îä íîé èç âåò âåé ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé âëàñ òè èëè â ðó êàõ îä íî ãî âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íî ãî ÷è íîâ íè êà, ïîñ ðå -
ä ñòâîì îï ðå äå ëå íèÿ ðÿ äà ñàíê öèé, ïðè ìå íè ìûõ â äàí íîì ñëó ÷àå.

3. Â ðàì êàõ êîíñ òè òó öè îí íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè ïåð âîå ìåñ òî îò âî äèò -
ñÿ ôóíê öèè èñï ðàâ ëå íèÿ, ñâÿ çàí íîé ñ ïðå ñå ÷å íè åì íà ðó øå íèé è ïðè -
íÿ òè åì ìåð ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ñè òó à öèè, ïðåä øå ñò âó þ ùåé ñî âåð øå -
íèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ. Â òà êîé ñè òó à öèè ðîëü ñó -
äåá íî ãî ïðå öå äåí òà áó äåò çàê ëþ ÷àòü ñÿ íå òîëü êî â íàç íà ÷å íèè ñàíê -
öèé, íî è â ðàñ ñìîò ðå íèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ïðà âî âûõ íîðì, îò íî øå íèé, êî òî ðûå ÿâè ëèñü ðå çóëü òà òîì íå êî íñ òè òó -
öè îí íûõ ïî ëî æå íèé, äåéñòâó þ ùèõ äî ïðè íÿ òèÿ êîì ïå òå íò íûì îð ãà -
íîì íî âî ãî íîð ìà òèâ íî ãî àê òà. 

4. Êîíñ òè òó öè îí íàÿ îò âå ò ñòâåí íîñòü, îñ íî âàí íàÿ íà ñó äåá íûõ ïðå öå -
äåí òàõ, ïðè ìå íè ìà íå òîëü êî â ñëó ÷à ÿõ, êîãäà ñó ùå ñò âó þò ñòðî ãî îï -
ðå äå ëåí íûå êðè òå ðèè îöåí êè ïî âå äå íèÿ ñóáú åê òîâ ïðà âî âûõ êîíñ òè -
òó öè îí íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðûå íà ðó øà þò ïðà âî âûå êîíñ òè òó öè îí -
íûå íîð ìû, íî òàê æå è â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ýòè êðè òå ðèè îò ñó ò ñòâó þò, à
ïî âå äå íèå ñóáú åê òà íî ñèò ïðèç íà êè íà ðó øå íèÿ ïðà âî ïî ðÿä êà è ïðèí -
öè ïîâ çà êîí íîñ òè. Â ýòèõ ñëó ÷à ÿõ îñ íî âà íè åì äëÿ ïðèâ ëå ÷å íèÿ ê îò -
âå ò ñòâåí íîñ òè áó äóò ÿâ ëÿòü ñÿ ðà íåå ïðè íÿ òûå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ïî ïðå -
ñå ÷å íèþ íå ýô ôåê òèâ íûõ äåéñòâèé, íåñ ïî ñîá íîñ òè äåéñòâî âàòü, íå à -
äåê âàò íî ãî ïî âå äå íèÿ èëè îò íî øå íèÿ ñóáú åê òà è ò.ä. 

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî çà ìå òèòü, ÷òî ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà ñîñ òî ÿò èç êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, êî òî ðûå äîñ òà òî÷ íî ðàç íî -
îá ðàç íû ïî ñâî èì õà ðàê òå ðèñ òè êàì è îáú åê òàì. Ïðî à íà ëè çè ðî âàâ ïîñ -
òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî îíè ñî äåð æàò
ýëå ìåí òû íîðì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà. Â çàê ëþ ÷å íèå ñëå äó åò îò ìå -
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òèòü, ÷òî â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà åñòü âñå ïðåä ïî ñûë êè âíóò ðåí íå ãî è
âíåø íå ãî õà ðàê òå ðà äëÿ ïðè äà íèÿ ñó äåá íî ìó ïðå öå äåí òó ñòà òó ñà èñ -
òî÷ íè êà ïðà âà. Ïðèç íà íèå ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñó -
äåá íû ìè ïðå öå äåí òà ìè áó äåò ñî äåé ñòâî âàòü óê ðåï ëå íèþ êîíñ òè òó öè -
îí íûõ ïðèí öè ïîâ. Ñîã ëàñ íî âû øå èç ëî æåí íî ìó, ïî ÿâ ëå íèå è çà êî íî -
äà òåëü íîå çàê ðåï ëå íèå ñó äåá íî ãî ïðå öå äåí òà â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà
êàê èñ òî÷ íè êà ïðà âà, êî òî ðûé çà ïîë íèò ëà êó íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ïðà âà, ÿâ ëÿ åò ñÿ îáîñ íî âàí íûì è íå îá õî äè ìûì. 

SUMMARY

Why the notion and the essence of constitution? Because Constitution reg-
ulates the fundamental social relations, which are essential for the estab-
lishment, maintenance and exercise of power, revealing the distinctive fea-
tures and fundamental elements of the 3 powers in the state. Because it
guarantees the fundamental rights and liberties of citizens of the Republic
of Moldova. Because the Constitution determines the political regime of
the state, namely the government of the people by the people and for the
people of the Republic of Moldova. Because it asserts the national sover-
eignty of the people of the Republic of Moldova and exercises it indirect-
ly through its representative bodies. Because being related to power, it
shows the limits and the legal way for its modification.

The followed goal in the research of this topic is to make an analysis of
the constitutional theory, to determine the role of the constitution within
the society and legal system.

The following methods have been used for the elaboration of the thesis:
analysis method, historical method, comparative method, statistical method
etc. The historical experience proves that every state establishes the orga-
nizational manner for the exercise of the Constitutional powers. The gov-
erning people and the governed people see in this political and juridical
act - the fundamental Law of the country, supreme Law, fundamental Pact.

According to the classical theory of constitutional right, any state in a
mandatory manner has a constitution. We are interested from this point of
view if the constitution presents itself as a totality of traditions or custom-
ary procedures or as a document (written document) approved through
special procedures.
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134 THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT

OF ALBANIA IN OVERCOMING 

THE LAW LACUNA

ADMIR THANZA
Judge of the Constitutional Court of Albania

Because of obvious historical reasons, the control of constitutionality has
been introduced in the Albanian legal system only after the fall of the com-
munist regime. The law “For the principal constitutional dispositions” of
1992 created the Constitutional Court of Albania that saw its powers great-
ly augmented by the Constitution of 1998.

Today the Constitutional Court of Albania has two kinds of power:

- The power to invalidate any act or procedure submitted to its control

- And the power to suspend the execution of the act or the continuation of the
procedure submitted to its control until its final decision. The Constitutional
Court of Albania has no predefined term for taking its final decision.

These powers are exercised in a quasi unlimited domain because rationale
materiae they include not only the control of constitutionality of all the
national and international normative acts along with the national court deci-
sions but also they extend to the control of conventionality of every national
normative act along with any national court decision. The Constitutional
Court of Albania has thus become the last line of defence of the human rights
contained in the Constitution and the different international conventions. 

The Albanian Constitution also assigns to the Constitutional Court the role
of institutional arbiter of the conflicts of competences between powers, the
role of warrant of the constitutionality of the political parties and of their
activity, the role of judge of the election of the President of the Republic and
the role of verifying the constitutionality of the referendum and its result.

The role of the Constitutional Court of Albania is even more important
because of the wide range of demanders. The President of the Republic,
the Prime Minister and no less than one-fifth (1/5) of the members of par-
liament can initiate a control in abstracto of Constitutionality or
Conventionality. But in the majority of the cases the Court exercises a con-
trol in concreto by demand of the president of the High Control of the
State, any court by mean of a prejudicial question, the ombudsman, the
institutions of local governance, the religious communities, the political
parties, associations or organisations and an individual for due process of
law only. Depending on the demander, the term for bringing a case in front
of the Constitutional Court ranges from 2 years in the case of an individ-
ual to none for prejudicial questions brought by a court.
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As shown above, the Constitutional Court of Albania has been attributed by
the Constitution very important powers that allow it to intervene even in
political crisis. One symptomatic example I must bring to your attention
dear Colleagues is the suspension by the Court of the procedures of
approval of the Prime Minister and his Cabinet in front of the Parliament.
The Court decided that until its final decision on the interpretation of sev-
eral Constitutional dispositions concerning these procedures the Parliament
could not proceed with the voting of the Prime Minister. One day later by
the decision number 28 of 2002, the Court interpreted the Constitution and
disposed how the voting should take place. The Court examines very care-
fully the consequences of the suspension of a normative act especially when
this act invalidates another normative act. Suspending the application on
this act will result in a law lacuna, as the invalidated act will not return in
force due to the suspension of the invalidating act.

The importance of the competences of the Constitutional Court of Albania
and their usage gives us a clear demonstration that it has all the necessary
attributions to be a source of law that in some cases can interfere with the
competences of the legislator. This brings one question commonly raised
between us judges at the Court: If legal possibilities exist, is it opportune
for a Constitutional Court to intervene in the legislation of its country and
if yes in what measure? 

The Albanian Constitutional Court throughout its decisions showed clearly
that the first aspect of this question deserves definitely a positive answer. The
decisions of the Constitutional Court must be of source of law according to
the generally agreed principle that the Constitutional Courts are negative leg-
islators. This brings us to the second aspect of the question that demands a
much more moderate answer. If the Constitutional Court violates the princi-
ple of the separation of powers too often, making the violation the rule and
not the exception, the risk is great of creating a government of the judges.
That is why the position of the Constitutional Court of Albania has always
been strictly auto limited in the matters of legal lacuna or legal vacuum. 

In the jurisprudence of the Constitutional Court of Albania, the term of
legal lacuna implies mainly two different groups of situations.

Firstly, the term is applied to the normative act that lacks a substantial ele-
ment. For instance, a penal law disposition insufficiently precise or a legal
regulation that denies the right of appeal in some administrative cases
without being based on a precise criterion. This imprecision would allow
arbitrary interventions of the administration in the fundamental right of
appeal. In this case, the lacuna results from the imperfection of the legal
regulation. The Constitutional Court of Albania in these cases always tries
to avoid invalidating a legal disposition by making an interpretation of the
disposition in conformity with the Constitution. 

The second case of law lacuna that can be encountered by a Constitutional
Court is that of an already existing anti-constitutional legal lacuna or one
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136 created by the invalidation of a normative act by its decision. In these par-
ticular cases, the Constitutional Court of Albania in strict respect of the
principle of separation of powers did not intervene in the domain of the law
in order to fill the anti constitutional lacuna but considered that the manda-
tory characteristic of its decisions implies that the legislator should fill it.
The Constitutional Court of Albania has specified that it does not order the
legislator to fill the lacuna or to amend the partially or totally invalidated
law. In these cases, when the legal lacuna resulting from the invalidation of
the law is in itself anti constitutional, the Court has stated this fact as part
of its ruling and notified its decision to the concerned institutions. 

The Constitutional Court of Albania has in this way managed to influence
greatly the legislative process without interfering with it.

It is the legislator’s duty to establish a coherent legal system. The legisla-
tor should fill the lacuna and replace the disposition declared anti consti-
tutional. Even though it is, its constitutional duty the legislator has failed
several times achieving it.

A typical case of this failure is the decision nr. 12 of 2000 of the
Constitutional Court of Albania. In this decision concerning the law on the
restitution and compensation of the owners of properties expropriated
before 1990, the Court decided to invalidate partially a sentence of the law
stating that certain parties should not be compensated with a market price
but with an indexed price. In its reasoning the Court stated that by inval-
idating this sentence it is the role of the organ detaining the legislative ini-
tiative and of the legislator that in conformity with this decision to make
the necessary amendments to the dispositions of the law. In this case, the
legal lacuna has not been filled even with the new law of 2004. 

In other cases, the Parliament fulfilled as for example with decision nr. 64
of 1999 relative to the incompatibility with the Constitution of the disposi-
tions of the Penal Code of the Republic of Albania on the Death Penalty.
In this decision, the Court ruled on the legal lacuna created by its deci-
sion. “… with the invalidation of the death penalty, it belongs to the
Albanian legislator to review within the spirit of the Constitution and of
this decision all the legal dispositions referring to the death penalty in par-
ticular those of the Penal Code in the scope of harmonizing all the sanc-
tions by disposing alternative punishments.”

This decision has been entirely executed because the legal lacuna created
by the decision has been immediately filled by making the proper legal
amendments.

To conclude dear colleagues I want to express my conviction that keeping itself
to a counselling position toward the legislator is proof of the maturity and self-
containment of a Constitutional Court. If a Court would allow itself to fill the
legal lacunas by intruding in the domain of action of the legislator then it would
acquire the role of an upper-legislator incompatible with its role as final inter-
preter of the Constitution. Lawmaking is above all a political process and for
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this reason is entrusted to the parliament as a pure political organ. The posi-
tion of the Court and of its decisions would be weakened and contested slip-
ping slowly toward a political organ and a government of the judges.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Àë áà íèè ñâî è ìè ðå øå íè ÿ ìè ÿñ íî ó êà çàë íà ïåð -
âûé àñ ïåêò âîï ðî ñà: ïðè íàëè÷èè ïðà âî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé, òî ìî æåò ëè
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âîç äåé ñòâî âàòü íà çà êî íî äà òåëü ñòâî ñâî åé ñòðà íû,
è åñ ëè äà, òî íàñ êîëü êî. Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî îá ùåï ðè íÿ -
òûì ïðèí öè ïàì äîëæ íû áûòü èñ òî÷ íè êîì çà êî íà, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó
êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ãà òèâ íû ìè çà êî íî äà òå ëÿ ìè. Ýòî âå äåò
êî âòî ðî ìó àñ ïåê òó âîï ðî ñà, êî òî ðûé òðå áó åò áî ëåå ñäåð æàí íî ãî îò âå òà.
Åñ ëè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñëèø êîì ÷àñ òî íà ðó øà åò ïðèí öèï ðàç äå ëå -
íèÿ âëàñ òåé è ýòî ñòà íî âèò ñÿ ïðà âè ëîì, à íå èñê ëþ ÷å íè åì, ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðèñê ñîç äà íèÿ ïðà âè òåëü ñòâà èç ñó äåé. Èìåí íî ïî ý òî ìó ïî çè öèÿ Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà Àë áà íèè âñåã äà áû ëà îã ðà íè ÷å íà â äå ëàõ îò íî ñè òåëü íî
ïðà âî âî ãî ïðî áå ëà èëè ïðà âî âî ãî âà êó óìà.

Â þðèñï ðó äåí öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Àë áà íèè òåð ìèí "ïðà âî âîé
ïðî áåë" ïðè ìå íÿ åò ñÿ â îñ íîâ íîì â äâóõ ðàç ëè÷ íûõ ñëó ÷à ÿõ:

âî-ïåð âûõ, òåð ìèí ïðè ìå íÿ åò ñÿ ê íîð ìà òèâ íî ìó àê òó, â êî òî ðîì îò ñó -
ò ñòâó åò îñ íîâ íîé ýëå ìåíò. Íàï ðè ìåð, åñ ëè äèñ ïî çè öèÿ óãî ëîâ íî ãî
ïðà âà íå äîñ òà òî÷ íî òî÷ íà èëè åñ ëè ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, êî òî ðîå
îò ðè öà åò ïðà âî îá æà ëî âà íèÿ â íå êî òî ðûõ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ñëó ÷à ÿõ,
íå îáîñ íî âà íî òî÷ íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè. Ýòà íå òî÷ íîñòü äî ïóñ êà åò ïðî èç -
âîëü íûå âìå øà òåëü ñòâà àä ìè íè ñò ðà öèè â îñ íîâ íûå ïðà âà îá æà ëî âà -
íèÿ. Â ýòîì ñëó ÷àå ïðî áåë âîç íè êà åò èç-çà íå ñî âåð øå í ñòâà ïðà âî âî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Â ýòèõ ñëó ÷à ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Àë áà íèè âñåã äà
ïû òà åò ñÿ èç áå æàòü ëè øå íèÿ çà êîí íîé ñè ëû þðè äè ÷åñ êîé äèñ ïî çè öèè,
èí òå ðï ðå òè ðóÿ äèñ ïî çè öèþ â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé. 

Âòî ðîé ñëó ÷àé ïðà âî âî ãî ïðî áå ëà, ñ êî òî ðûì ìî æåò ñòîëê íóòü ñÿ Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä, ÿâ ëÿ åò ñÿ óæå ñó ùå ñò âó þ ùèé àí òè êî íñ òè òó öè îí íûé ïðà -
âî âîé ïðî áåë èëè åñ ëè Ñóä ñâî èì ðå øå íè åì àí íó ëè ðó åò íîð ìà òèâ íûé
àêò. Â ýòèõ îñî áûõ ñëó ÷à ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Àë áà íèè, óâà æàÿ
ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, íå âìå øè âà åò ñÿ â ñôå ðó çà êî íà, ÷òî áû âîñ -
ïîë íèòü àí òè êî íñ òè òó öè îí íûé ïðî áåë, íî ñ÷è òà åò, ÷òî ïðè íó äè òåëü íûé
õà ðàê òåð åãî ðå øå íèé ïîä ðà çó ìå âà åò, ÷òî çà êî íî äà òåëü äîë æåí çà ïîë -
íèòü ïðî áåë. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Àë áà íèè óêà çàë, ÷òî Ñóä íå òðå áó åò,
÷òî áû çà êî íî äà òåëü çà ïîë íèë ïðî áåë èëè ÷àñ òè÷ íî èëè ïîë íîñòüþ ñäå ëàë
ïîï ðàâ êè â àí íó ëè ðî âàí íîì çà êî íå. Â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ïðà âî âîé ïðî áåë
âîç íè êà åò â ðå çóëü òà òå àí íó ëè ðî âà íèÿ çà êî íà, è ýòî óæå ñà ìî ïî ñå áå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ àí òè êî íñ òè òó öè îí íûì, Ñóä óêà çû âà åò íà ýòîò ôàêò â ñâî åì ðå øå -
íèè è óâå äîì ëÿ åò î ñâî åì ðå øå íèè çà èí òå ðå ñî âàí íûå ó÷ ðåæ äå íèÿ. 
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1  The president of the Republic is also the commander-in-chief of the state armed forces
and president of the state Security Council.

2 Official Gazette of the Republic of Macedonia, nos. 52/1991, 1/1992, 31/1998, 91/2001,
84/2003 and 107/2005

3 Article 108 of the Constitution of the Republic of Macedonia, Official Gazette of the
Republic of Macedonia, No.52/1991

4 Adopted on October 7, 1992.

138 THE POSITION OF THE CONSTITUTIONAL

COURT IN THE POLITICAL SYSTEM OF THE

REPUBLIC OF MACEDONIA

NATASA GABER-DAMJANOVSKA 
Judge of the Constitutional Court of Macedonia

Since the first Constitution of the independent Republic of Macedonia in
1991, the state political system is a parliamentary democracy. It is deter-
mined by a strong executive government, which stands in office by obtain-
ing support by the parliamentary majority in the unicameral legislature
(Sobranie), and a president of the Republic who holds authority through a
more limited number of duties1. 

Status of the Constitutional Court 

The judicial branch is separated from the legislature and executive powers
and is independent. In the context of these relations set between the leg-
islative, executive and judicial branch, stands out the Constitutional Court,
which does not belong to the system of organizing the state powers, as it
is a separate constitutional organ having its own status, composition,
organization, competence and legal effect specially defined by the
Constitution itself2. Therefore, it is perceived as “a body of the Republic
protecting the constitutionality and legality”3. The manner of work and the
procedure before the Constitutional Court are regulated according to The
Rules of Procedure of the Constitutional Court of the Republic of
Macedonia4. 

Composition and Position of the Judges

The Constitutional Court consists of nine Judges elected by the Assembly
of the Republic of Macedonia from the rank of outstanding members of the
legal profession. Pursuant to Amendment XV of the Constitution, the
Assembly elects three of the Judges of the Constitutional Court by a major-
ity vote of the total number of Representatives, whereby at the same time
there must be a majority of votes of the total number of Representatives
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who belong to the communities not in the majority in the Republic of
Macedonia.
In addition, the term of office of the Judges is nine years without the right
of re-election, a term which strengthens the judge's position is terms of
potential influence from the other branches of power. Practically, the
Constitution sets rules, which make it very hard for a judge to be removed
from his position before the end of his term. The President if the
Constitutional Court is elected from the body's own ranks for a three-year
term without a right of re-election.
The office of a Judge of the Constitutional Court is incompatible with the
performance of other public office, profession or membership of a political
party. The Judges of the Constitutional Court enjoy immunity in the same
way as the Representatives of the Assembly of the Republic of Macedonia.
The Court decides on their immunity according to the procedure defined
by the Rules of Procedure of the Court. The Judges of the Constitutional
Court cannot be called up for duties in the Armed Forces.
The office of a Judge of the Constitutional Court may be also terminated
upon his/her resignation. A Judge of the Constitutional Court shall be dis-
charged from office if sentenced for a criminal offence to unconditional
imprisonment of a minimum of six months or if he/she permanently loses
the capacity to perform his/her office as defined by the Constitutional Court.
The Constitutional Court settles matters within its competence on full
bench and the decisions are reached by a majority of votes. 

Systemic Position of the Court

The Constitutional Court in terms of its organization and functioning does
not derive from the legislative body and does not answer to it. The actual
protection of constitutionality and legality is outside the government func-
tions, separately and independently, resulting in a performance beyond
any form of mutual or interdependent relations of the legislative and exec-
utive. Accordingly, the Constitutional Court task is to implement the con-
stitutional provisions and the relations set in it, as well as the contents of
the organization of authority. It is solely the Constitution from which the
Court draws the basis and the limits of its performance. Such position of
the Constitutional Court ensures to it a guarantee that the conditions for
carrying out its function are upfront protected against their change by the
current holders of political power, for daily political purposes, needs, or
interests. The constitutional setting ensures relatively stable and lengthy
duration of the given status, within the limits of the durability of the
Constitution itself, being the highest legal act in the country.
The Constitutional Court does not generate law and does not define what
is just, but it rather determines what is unjust. It does nor prescribes norms,
but examines and evaluates them and finally decides whether the pre-
scribed norms and defined relations are in accordance with the
Constitution and the laws. The decisions of the Constitutional Court are



140 the consequence of violations of the Constitution and/or law, because of
which they have an intervening character. The essence of this function is
that there is no higher “constitution” than the Constitution, and there is
no higher “law” than the law; no one has more power than the one vested
in the laws and the Constitution; no one is obliged to suffer due to over-
stretching the authorizations more than the legally prescribed limits; every-
one has the rights to exercise the generally accepted and recognized free-
doms and rights; no one has the right to misuse these freedoms and rights
and everyone is obliged to fulfill his duties and obligations.
The democratic power of the Constitutional Court is also envisaged in the
possibility that anyone can submit before the Court a petition for initiating
a procedure for assessing the constitutionality of a law, or constitutionali-
ty and legality of another regulation, as well as the constitutionality of the
programmes and statutes of the political parties and association of the cit-
izens. The submission of petitions is not connected with existence of legal
interest by the person who submits it. The petition should be appropriate-
ly composed in terms of form and content.
The Court debates in substance and decides on petitions in case the chal-
lenged act is a general one and is still effective. If there are grounds for
doubts, the Court first initiates a procedure and in the second phase annuls
or abrogates the challenged act.
The procedure for assessing the constitutionality and legality may be ini-
tiated by the Court on its own initiative, either within the framework of the
existing petition, or launching its entirely own petition.
By carrying its tasks within its field of competence, the Constitutional
Court is increasingly becoming a social factor which, respecting the prin-
ciple of division of powers, reinforces the relations between their holders,
affirming their separate position and increasing the confidence of citizens
in the constitutionality and legality as important components of the entire
structure of the country and above all the legal order. 
As a result of the setup position of the Constitutional Court, in practice,
there is an increasing number of submitted petitions for constitutional
review of a number of laws and other regulations , as well as requests for
the protection of certain freedoms and rights of the individual and citizen,
which without any doubt is an expression and confirmation of the democ-
ratization of the relations in society and improving confidence of citizens
toward the Constitutional Court as the safeguard of constitutionality and
legality. It would not be an exaggeration to say that the Court enjoys wide
public support and respect regardless whether various decisions at times
provoke discontent or opposed opinions among some groups in the socie-
ty. The argumentation that is stated in the court decisions is carefully read
and in most cases fully applied, or when other alternative policies are later
created by the executive power, the Court decisions are always considered
as directives in order to comply with the “spirit” of the Court position on
the matter.
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Competence and Procedure of the Court

According to the Constitution, the Constitutional Court has the following
competences:

Control over constitutionality and legality

Within the framework of this competence, the Constitutional Court
decides on the conformity of the laws with the Constitution; on the con-
formity of the collective agreements and other regulations with the
Constitution and the laws; and on the constitutionality of the programmes
and statutes of the political parties and citizens' associations. 
The control of the constitutionality and legality of the normative acts is
exercised abstractly as well as a posteriori, that is, it is exercised only on
the acts still effective. With the exclusion, the Rules of Procedure stipu-
lates the possibility the Court to decide on the constitutionality and legal-
ity of a normative act which is no longer effective after breaching the pro-
cedure for assessing its constitutionality and legality.
Besides the laws, collective agreements, programmes and statutes of the
political parties, other different normative acts, which generally regulate
certain issues (by-laws; regulations; decisions etc, of state organs and
organs of the local-self government, or organizations which perform pub-
lic duties) may be challenged before the Court. 

Protection of freedoms and rights of the individual and the citizen

According to the Constitution, the Constitutional Court protects the free-
doms and rights of the individual and the citizen which refer to the free-
dom of conviction, conscience, thought and public expression of thought,
political association and activities, and prohibition of discrimination among
citizens on grounds of sex, racial, religious, national, social and political
affiliation.
Different from abstract normative control and subject to assessment within
this competence are individual acts and activities of the organs of the pub-
lic authority which, according to the citizen, violate some of the declared
constitutional rights. Subject to challenge are only be administrative acts,
but also court’s decisions at any instance.
The procedure for protection of the freedoms and rights of the individual
and the citizen which refer to the freedom of conviction, conscience,
thought and public expression of thought, political association and activi-
ties, and prohibition of discrimination among citizens on grounds of sex,
racial, religious, national, social and political affiliation is initiated upon a
request by any person who considers that some of the fore mentioned free-
doms and rights have been violated with a final or effective act or action.
The request must be appropriately composed, stating the act or action vio-
lating the freedoms and rights; facts and evidence of it; reasons for asking
protection; and other relevant data. 
By rule, the Constitutional Court decides on protection of freedoms and



142 rights on bases of a public hearing and the ombudsman is compulsorily
invited to it. When the protection of freedoms and rights is concerned, the
Court may annul the individual act, ban the activity that violated it or
reject the request. This procedure is based on the principles of priority and
urgency.

Deciding on conflict of competence 

In order to fulfill this traditional competence of the constitutional judici-
ary, the Constitutional Court decides on conflict of competences among
the bearers of legislative, executive and judiciary power, as well as on con-
flict of competences between the organs of the Republic and the units of
the local self-government. 
This procedure is initiated upon a proposal by any of the organs involved in
the conflict, as well as upon a proposal by any of the subjects whose rights
have been violated as a result of that conflict. The Court shall substantially
state its position regarding the proposal and with its decision, shall name the
organ competent to decide on the subject. 

Deciding on accountability of the President of the Republic

Upon a proposal by the Assembly of the Republic of Macedonia, the
Constitutional Court decides on the accountability of the President of the
Republic in case of violation of the Constitution and the laws while exer-
cising his/her rights and duties,. The Assembly enacts the proposal for ini-
tiating a procedure by a two-thirds majority vote of the Representatives.
Provided that the Constitutional Court by a two-thirds majority vote of the
Judges considers the President accountable, the office of the President is
terminated by the force of the Constitution.
The proposal must be appropriately composed, containing description and
evidence of violation of the Constitution and the laws set upon the
President of the Republic.  A commission composed of three Judges from
the Constitutional Court examines the circumstances, facts and evidence
relevant for making the Court’s decision. The President of the Republic
participates in this procedure before the Court and may give his/her opin-
ion concerning the matters stated in the proposal. Otherwise, the proce-
dure is considered to be initiated with the submitting of the proposal itself
and it is to the Court to decide directly on the accountability of the
President of the Republic.

Other competences

The Constitutional Court, by official duty, determines the conditions under
which the office of the President of the Republic is terminated (death, res-
ignation, permanent inability to perform his/her duties and termination of
the mandate by the force of the Constitution). The Constitutional Court
also decides on immunity of the President of the Republic as well as on
immunity of the Judges of the Court.
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The procedure for determining the conditions under which the office of the
President of the Republic is terminated caused by death, resignation, per-
manent inability to perform his/her duties and termination of the mandate
by the force of the Constitution, is initiated and carried out by the
Constitutional Court by official duty.
A procedure for depriving the President of the Republic of immunity is ini-
tiated upon a proposal by a competent organ, before which, the request for
initiating penal proceedings has been submitted.
The procedure for determining permanent inability of a Judge of the
Constitutional Court to perform his/her duties and the procedure for
depriving him/her of immunity is initiated by the Constitutional Court and
carried out on a session. 
Each of the three mentioned procedures is carried out in a way that the
Court assigns a commission of three Judges who examine the circum-
stances, facts and evidence relevant for making a Court’s decision.

Type and Legal Effect of the Court's Decisions

The Constitution, in fact, determines types and legal effect of the
Constitutional Court’s decisions; however, the Rules of Procedure also
determines some significant aspects of the legal effect. 
According to the Constitution, the Constitutional Court shall annul or abro-
gate a law if it is not in conformity with the Constitution, or it shall annul
or abrogate another regulation if it is not in conformity with the Constitution
or the law. Therefore, the basic type of decisions of the Constitutional Court
is annulling and abrogative, relating to the basic type of competence which
is, control over constitutionality and legality of normative acts.  
The abrogating and annulling of a normative act depends on the Court's
assessment of the seriousness of the consequences if unconstitutional, that
is, unlawful normative act is applied.  Within the framework of this type of
decisions, there is a so called declaring decision on unconstitutionality,
when an effective normative act has ceased to be effective during the pro-
cedure. This decision regarding the unconstitutionality at the time when
an act was effective may be brought by the Court only if there are reasons
for the act to be annulled, were it still effective. 
Common characteristic of the decisions abrogating or annulling a norma-
tive act or declaring its unconstitutionality or unlawfulness at the time it
was still effective, is their erga omnes effect. The decisions of the Court
activate legal effect upon their publication in the “Official Gazette of the
Republic of Macedonia". 
Constitutional Court also brings a decision when deciding on the essence
of the matter concerning issues of its competence (a decision which settles
conflict of competence between certain organs; a decision on protection of
freedoms and rights violated by a single act; a decision determining
accountability of the President of the Republic; and conditions for termi-
nation of his/her office, etc). 
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For certain procedural issues, the Court brings resolutions and conclusions.
With a resolution, the Court decides on initiating a procedure for assessing
the constitutionality and legality of a normative act upon submission of a
petition; for ceasing a procedure; for rejecting a petition, etc. It is worth men-
tioning that the resolutions, by which the Court decides not to initiate a pro-
cedure, declare the Court's assessment of the conformity of the challenged
normative act with the Constitution, that is, the law, which makes the reso-
lution not only a procedural act, but also an act of meritorious decision. 
According to the Constitution, the Constitutional Court’s decisions are
final and executive. According to the Rules of Procedure, the
Constitutional Court follows the execution of its decisions and, if neces-
sary, may ask the Government to safeguard the execution. 

The Constitutional Court at Work

In the period between 1991 and 2009, the average annual level of submit-
ted petitions and requests for protection of human freedoms and rights was
between 230 and 280. The abstract control of the constitutionality of laws,
that is, constitutionality and legality of other regulations and general acts,
is predominant in the work of the Constitutional Court and this compe-
tence absorbs the other competences of the Court. Taking the structure of
the challenged acts into consideration, it is evident that more than 40% of
all the challenged acts on a yearly basis are laws or some of their provi-
sions. This indicates that laws have one of the central places in the work
of the Court which also determines the effects of its decisions on the legal
system in the Republic. 
In respect to the direct protection of human freedoms and rights, the num-
ber of submitted requests for individual protection is relatively small, but
among other things, it is a result of the restrictive competence of the Court
to decide for this protection. In the period between 1992 and 2008, a total
of 141 requests for protection of human freedoms and rights were brought
before the Court, out of which, in 33 cases the Court denied the request
since it found no violation of freedoms and rights. In most of the cases, the
Court rejected the request due to lack of procedural-legal suppositions for
decision making or competence.
In most of the cases, individual citizens appear as petitioners before the
Court (56% to 86% from the total percentage of submitted petitions on a
yearly basis). 
In almost half of the submitted petitions and requests, the Court penetrat-
ed in the essence of the matter and decided in meritum. Still, the number
of resolutions for rejecting submitted petitions and requests, due to lack of
procedural suppositions, is significant. Decisions by which the Court
annuls, that is, abrogates an act or provision and eliminates it from the
legal system, as well as resolutions by which the Court assesses the con-
formity of the challenged acts with the Constitution and the laws, are in
the first category of acts. 
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MIn its work up till now, the Court has decided upon a great number of laws
and other regulations after which followed elimination of legal impedi-
ments in these acts or confirming their constitutionality and/or legality.
Through correction of normative anomalies and their elimination from the
legal system, the Court has played a significant role in creating legal sup-
positions for free enjoying of human freedoms and rights and affirmation
of the principals of rule of law, legal safeguards and legal state. Providing
supremacy of the Constitution, the Court tends to give its contribution in
creating a unique, coherent and consistent constitutional legal system. 
In this process, the Constitutional Court employs a lot of energy, courage,
initiative, knowledge and work. Thus, the Court through its work creates
real suppositions for the Constitution to be experienced directly in the
practical implementation in every area of the social life and the universal
values of the legal, democratic, civil and social state to become reality and
inseparable part of the every day life of the citizens.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öèÿ Ìà êå äî íèè îï ðå äå ëÿ åò âè äû è ïðà âî âîå âëè ÿ íèå ðå øå -
íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè  Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìî æåò ïðèç íàòü íå äåé -
ñòâè òåëü íûì èëè àí íó ëè ðî âàòü çà êîí, åñ ëè îí íå áó äåò ñî îò âå ò ñòâî -
âàòü Êîíñ òè òó öèè èëè çà êî íî äà òåëü ñòâó. Ïî ý òî ìó îñ íîâ íàÿ ÷àñòü ðå -
øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êà ñà åò ñÿ àí íó ëè ðî âà íèÿ è íå äåé ñòâè -
òåëü íîñ òè çà êî íîâ, à òàê æå åãî îñ íîâ íîé êîì ïå òåí öèè, à èìåí íî:
êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ è çà êîí íîñòüþ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ.

Àí íó ëè ðî âà íèå è ïðèç íà íèå íå äåé ñòâè òåëü íûì íîð ìà òèâ íî ãî àê òà çà -
âè ñèò îò òî ãî, íàñ êîëü êî ñåðü åç íî Ñóä îöå íè âà åò ïîñ ëå ä ñòâèÿ ïðè ìå -
íå íèÿ íîð ìà òèâ íî ãî àê òà, êî òî ðûé ñî áè ðà þò ñÿ ïðèç íàòü íå êî íñ òè òó -
öè îí íûì. Â ðÿ äó ðå øå íèé ýòî ãî òè ïà ñòî èò òàê íà çû âà å ìîå äåê ëà ðà -
òèâ íîå ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè, êîã äà äåéñòâó þ -
ùèé íîð ìà òèâ íûé àêò ïðåê ðà ùà åò äåéñòâî âàòü âî âðå ìÿ ïðî öå äó ðû.
Ýòî ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè êà ñà åò ñÿ òî ãî ïå ðè -
î äà âðå ìå íè, êîã äà àêò äåéñòâó åò.

Îá ùåé îñî áåí íîñòüþ ïðèç íàí íûõ íå äåé ñòâè òåëü íû ìè èëè àí íó ëè ðî -
âàí íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ erga omnes ýô ôåêò. 

Ðå øå íèÿ âñòó ïà þò â çà êîí íóþ ñè ëó ñ ìî ìåí òà ïóá ëè êà öèè â “Îôè öè -
àëü íîì Âåñò íè êå Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ”. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä òàê æå ïðè íè ìà åò ðå øå íèå, êîã äà ðå øà åò âîï -
ðîñ ñâî åé êîì ïå òå íò íîñ òè îò íî ñè òåëü íî ïðîá ëåì (ðå øå íèå, êî òî ðîå
óëà æè âà åò êîíô ëèêò êîì ïå òå íò íîñ òè ìåæ äó îï ðå äå ëåí íû ìè îð ãà íà - 145
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146 ìè; ðå øå íèå î çà ùè òå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü íà -
ðó øå íû ïðè ìå íå íè åì îä íî ãî àê òà; ðå øå íèå, îï ðåäå ëÿ þ ùåå îò âå ò -
ñòâåí íîñòü Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè è ðå øå íèå î ïðåê ðà ùå íèè åãî
ïîë íî ìî ÷èé è ò.ä.). 

Ïî íå êî òî ðûì ïðî öå äóð íûì âîï ðî ñàì Ñóä ïðè íè ìà åò ðå çî ëþ öèè è
çàê ëþ ÷å íèÿ. Ñóä ïðè íè ìà åò ðå çî ëþ öèþ, êîã äà â ïðî öåñ ñå ïðåäñ òàâ ëå -
íèÿ èñò öîì çà ÿâ ëå íèÿ ðå øà åò íà ÷àòü ïðî öå äó ðó îöåí êè êîíñ òè òó öè îí -
íîñ òè è çà êîí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî àê òà, äëÿ òî ãî, ÷òî áû ïðåê ðà òèòü
ïðî öå äó ðó, äëÿ òî ãî, ÷òî áû îòê ëî íèòü õî äà òàé ñòâî è ò.ä. Ñòî èò óïî ìÿ -
íóòü òîò ôàêò, ÷òî ðå çî ëþ öèè, íà îñ íî âà íèè êî òî ðûõ Ñóä ðå øà åò âî-
ï ðîñ ïðè íÿ òèÿ äå ëà ê ðàñ ñìîò ðå íèþ, îáú ÿâ ëÿ þò îöåí êó Ñó äà î ñî îò -
âå ò ñòâèè îñ ïà ðè âà å ìî ãî íîð ìà òèâ íî ãî àê òà Êîíñ òè òó öèè.  

Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ ëÿ þò ñÿ
îêîí ÷à òåëü íû ìè è îáÿ çà òåëü íû ìè ê èñ ïîë íå íèþ. Ñîã ëàñ íî Ïðà âè ëàì
ïðî öå äó ðû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñëå äèò çà èñïîë íå íè åì ñâî èõ ðå -
øå íèé è â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè ìî æåò ïîï ðî ñèòü, ÷òî áû Ïðà âè òåëü -
ñòâî îáåñ ïå ÷è ëî èõ èñïîë íå íèå. 
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ÏÐÀÊ ÒÈ ÊÀ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ 

ÑÓ ÄÀ ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÀÐ ÌÅ ÍÈß Â ÄÅ ËÅ

ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈß ÊÎÍÒ ÐÎ Ëß 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎÑ ÒÈ 

ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ ÒÅËÜ ÍÎÉ ÏÎ ËÈ ÒÈ ÊÈ 

ÍÀ ÖÈ Î ÍÀËÜ ÍÎ ÃÎ ÑÎÁ ÐÀ ÍÈß 

ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÀÐ ÌÅ ÍÈß

ÔÅ ËÈÊÑ ÒÎ ÕßÍ
×ëåí Êîíñ ò è ò ó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ

1. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ñôîð ìè ðî âàë ñÿ 6 ôåâ -
ðà ëÿ 1996 ãî äà íà îñ íî âà íèè ïðè íÿ òîé â 1995 ãî äó Êîíñ òè òó öèè ÐÀ. Äî
ýòî ãî â Ðåñ ïóá ëè êå Àð ìå íèÿ òà êî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî îð ãà íà è èìå þ -
ùåé ïî äîá íûå ïîë íî ìî ÷èÿ âûñ øåé ñó äåá íîé èíñ òàí öèè íå ñó ùå ñò âî -
âà ëî. Èç äåéñòâó þ ùèõ â ìè ðå ìî äå ëåé êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
â Àð ìå íèè áû ëà èçá ðà íà òàê íà çû âà å ìàÿ “åâ ðî ïåéñ êàÿ” ìî äåëü: áûë
ñôîð ìè ðî âàí îñî áûé ñïå öè à ëè çè ðî âàííûé ñó äåá íûé îð ãàí, íà äå ëåí -
íûé Êîíñ òè òó öè åé ôóíê öè åé îñó ùå ñ òâëå íèÿ âûñ øå ãî êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ ïîñðåäñòâîì îñî áî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ.
Óêà çàí íàÿ ôóíê öèÿ ïî ëó ÷è ëà ñâîå ÷åò êî îôîðì ëåí íîå çàê ðåï ëå íèå
ëèøü â ðå çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì 2005 ãî äà. Â ÷àñò íîñ òè,
ñîã ëàñ íî ñòàòüå 93 äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà -
âî ñó äèå â Ðåñ ïóá ëè êå Àð ìå íèÿ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì. Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 1 íî âî ãî Çà êî íà ÐÀ “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå”
(ïðè íÿ òî ãî 01.06.2006ã.) “Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ — âûñ øèé îð ãàí
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèé âåð õî âåíñòâî è íå -
ïîñ ðå ä ñòâåí íîå äåéñòâèå Êîíñ òè òó öèè â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ðåñ ïóá ëè -
êè Àð ìå íèÿ”. Ìîæ íî âû ðà çèòü îä íèì ñëî âîì, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ÐÀ ïðèç âàí âûñ òó ïàòü êàê âûñ øèé õðà íè òåëü Êîíñ òè òó öèè ÐÀ (åå
íîðì, ïðèí öè ïîâ è öåí íîñ òåé).

2. Êîíê ðåò íûå ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ñâÿ çàí íûå ñ
êîíñ òè òó öè îí íûì êîíò ðî ëåì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ — ïðà âî âûõ
ôîðì çà êî íî äà òåëü íîé è êîíò ðîëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Íà öè î íàëü íî ãî
Ñîá ðà íèÿ, çàê ðåï ëå íû íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå. Òà êèì îá ðà çîì,
çà êî íî äà òåëü íå ïðà âî ìî ÷åí íè äî áàâ ëÿòü, íè óìåíü øàòü çà êî íîì êðóã
ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â ñòàòüå 100 Êîíñ òè òó öèè ÐÀ óñ -
òà íîâ ëå íî 9 ïóíê òîâ ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ, êî òî ðûå
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148 ÿâ ëÿ þò ñÿ èñê ëþ ÷è òåëü íîé ñôå ðîé åãî äå ÿ òåëü íîñ òè. Áîëü øå íè êà êîé
âûñ øèé êîíñ òè òó öè îí íûé ãî ñó äà ð ñòâåí íûé îð ãàí â ñòðà íå (áóäü òî
çà êî íî äà òåëü íûé, èñ ïîë íè òåëü íûé èëè ñó äåá íûé) íå ìî æåò îñó ùå ñ ò-
âëÿòü ýòè ôóíê öèè.

Â ÷àñò íîñ òè, ñî îò âå ò ñòâèå Êîíñ òè òó öèè ïðè íè ìà å ìûõ Íà öè î íàëü íûì
Ñîá ðà íè åì äâóõ âè äîâ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ — çà êî íîâ è ïîñ òà íîâ ëå íèé
Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ îï ðå äå ëÿ åò èñê ëþ ÷è òåëü íî Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä, ïðè ÷åì äå ëà åò ýòî â óñ òà íîâ ëåí íîì çà êî íîì ïî ðÿä êå, ïî îñî áûì
êîíñ òè òó öè îí íûì ïðî öå äó ðàì ïðà âî ñó äèÿ è ñðî êàì. ßâ ëÿ þ ùèé ñÿ ïðà -
âî âûì îñ íî âà íè åì äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà (êðî ìå Êîíñ -
òè òó öèè) ïåð âûé Çà êîí ÐÀ “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå” áûë ïðè íÿò
20.11.1995ã. è ÷å ðåç äâà ãî äà, 9 äå êàá ðÿ 1997ã., ïîä âå ðã ñÿ ñåðü åç íûì èç -
ìå íå íè ÿì. Ïî ýòî ìó Çà êî íó âïåð âûå áû ëî òàê æå óñ òà íîâ ëå íî ïðà âî ìî -
÷èå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà óò âåð äèòü ñîáñòâåí íûé óñ òàâ (ñò.16). Ðó êî -
âî ä ñòâó ÿñü ýòîé íîð ìîé çà êî íà, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä 24 ìàð òà 1998
ãî äà óò âåð äèë Óñ òàâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ, ïî êî òî ðî ìó íà îñ íî -
âà íèè ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè è çà êî íà áûë óðå ãó ëè ðî âàí âåñü ïî ðÿ -
äîê äå ÿ òåëü íîñ òè è îð ãà íè çà öèè ðà áîò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ïîñ ëå
êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì 2005 ãî äà, 1 èþ íÿ 2006 ãî äà áûë ïðè íÿò íî -
âûé, òðå òèé ïî ñ÷å òó, Çà êîí ÐÀ “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå”, êî òî ðûé
âäâîå îáú åì íåå ïðå äû äó ùå ãî. Èñ õî äÿ èç òðå áî âà íèé ýòî ãî Çà êî íà,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ ïðè íÿë íî âûé Óñ òàâ (äåéñòâó åò ñ èç ìå íå íè -
ÿ ìè îò 01.02.2008ã.), êî òî ðûé äå òàëü íî ðå ãó ëè ðó åò âñå ïðî öå äó ðû îð ãà -
íè çà öèè ðà áîò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Îñî áî îò ìå òèì, ÷òî çàê ðåï ëåí -
íûå â Óñ òà âå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî ëî æå íèÿ îáÿ çà òåëü íû êàê äëÿ
÷ëå íîâ, ðó êî âî äè òå ëÿ àï ïà ðà òà è ñîò ðóä íè êîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà,
òàê è äëÿ âñåõ òåõ, êî ìó íàï ðàâ ëå íû (ñòî ðîí, èõ ïðåäñ òà âè òå ëåé, ñïå öè -
à ëèñ òîâ, ñâè äå òå ëåé, ïðèã ëà øåí íûõ).

Ê ñî æà ëå íèþ, â ðå çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì íå áû ëî âíå ñå -
íî ïî íÿ òèå äèô ôå ðåí öè à öèè êîíñ òè òó öè îí íûõ è òå êó ùèõ çà êî íîâ,
÷òî åñòü âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ, è ïðè íÿ òûé Çà êîí “Î Êîíñ -
òè òó öè îí íîì Ñó äå” èìå åò ñòà òóñ òå êó ùå ãî “ïðîñ òî ãî” çà êî íà, ÷òî ñîã -
ëàñ íî ñòàòüå 71 Êîíñ òè òó öèè ìî æåò áûòü ïðè íÿ òî è èç ìå íå íî äîñ òà -
òî÷ íî ïðîñ òî, ÷òî âåñü ìà îñ ëàá ëÿ åò ïðà âî âûå ãà ðàí òèè íå çà âè ñè ìîñ òè
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ.

3. Äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ñâÿ çàí íàÿ ñ êîíñ òè òó öè îí -
íûì êîíò ðî ëåì çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ,
ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà äâà ïðî ìå æóò êà âðå ìå íè: ñ 1996 ãî äà ïî 1 èþ ëÿ
2006 ãî äà è ïîñ ëå 1 èþ ëÿ 2006 ãî äà.

Ñ 1996 ãî äà ïî îê òÿáðü 2006 ãî äà Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÐÀ áû ëî ïðè -
íÿ òî ê ðàñ ñìîò ðå íèþ 852 äå ëà. Áîëü øè í ñòâî èç íèõ (ïðè ìåð íî3/4) êà ñà -
þò ñÿ êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ îáÿ çà òåëüñòâ, çàê ðåï ëåí íûõ
ìåæ äó íà ðîä íû ìè äî ãî âî ðà ìè. Ýòî åäèí ñòâåí íûé ñëó ÷àé, êîã äà Êîíñ òè -
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òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñâîè ïîë íî ìî ÷èÿ â ôîð ìå ïðåä âà ðè -
òåëü íî ãî îáÿ çà òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Ñîã ëàñ íî ñòàòü ÿì 6
è 81 Êîíñ òè òó öèè Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå íå ìî æåò ðà òè ôè öè ðî âàòü
êà êîé áû òî íè áûë ìåæ äó íà ðîä íûé äî ãî âîð ÐÀ (ñòàòüÿ 81 óñ òà íàâ ëè âà -
åò êðóã ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ, ïîä ëå æà ùèõ ðà òè ôè êà öèè Íà öè î -
íàëü íûì Ñîá ðà íè åì), êî òî ðûé íå ïî ëó ÷èë “ïî ëî æè òåëü íî ãî” ðå øå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. 

4. Íà ïåð âîì ýòà ïå, äî êîíñ òè òó öè îí íûõ èç ìå íå íèé, âíå ñåí íûõ â íî -
ÿá ðå 2005ã., è ïðè íÿ òèÿ íà èõ îñ íî âà íèè  â èþ íå 2006ã. íî âî ãî Çà êî -
íà “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå”, ïðè ìåð íî â òå ÷å íèå 10 ëåò Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä ÐÀ ïî âîï ðî ñó ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè îáÿ çà òåëüñòâ, çàê ðåï ëåí íûõ ìåæ äó íà ðîä íû ìè äî ãî âî ðà ìè,
ïðè íÿë ê ðàñ ñìîò ðå íèþ ïðè ìåð íî 550 äåë, â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ïî âî-
ï ðî ñó êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íà ðàñ ñìîò ðåë âñå ãî 8 äåë. ×åò êî âèä íî,
÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ îñî áåí íî íå áûë îá ðå ìå íåí ïî äîá íû ìè
äåëàìè, ÷òî, îä íà êî, “íå åãî âè íà”. Èç âå ñò íî, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä  ðàñ ñìàò ðè âà åò äå ëà ëèøü ïðè íà ëè ÷èè ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî çà ÿâ ëå -
íèÿ. À ïî ïî äîá íûì äå ëàì â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìîã ëè îá ðà ùàòü ñÿ
òîëü êî Ïðå çè äåíò ÐÀ è íå ìå íåå 1/3 äå ïó òà òîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà -
íèÿ (Êîíñ òè òó öèÿ ÐÀ 1995 ãî äà, ñò.101). Òà êèì îá ðà çîì, î÷å âèä íî, ÷òî
óïîë íî ìî ÷åí íûå Êîíñ òè òó öè åé ñóáú åê òû áû ëè íå òàê óæ àê òèâ íû è
ïî êà êèì-òî ïðè ÷è íàì íå ñïå øè ëè îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ÐÀ ïî âîï ðî ñó êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íà.

Èç ïðè íÿ òûõ ê ðàñ ñìîò ðå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ñ 1996 ïî
èþíü 2006 ãî äà äåë ëèøü îêî ëî 2 % ñîñ òàâ ëÿ þò äå ëà, êà ñà þ ùè å ñÿ êîíñ -
òè òó öè îí íîñ òè àê òîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ (çà êî íîâ, ïîñ òà íîâ ëå -
íèé). Ïðè ÷åì, â òå ÷å íèå ýòèõ 11 ëåò 1/3 äå ïó òà òîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá -
ðà íèÿ ÐÀ (êàê îá ðà ùà þ ùèé ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ ñóáú åêò)
îá ðà ùàëà ñü â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ âñå ãî 2 ðà çà (0,4% îò îá ùå ãî
÷èñ ëà çà ÿâ ëå íèé). Â òå ÷å íèå ýòî ãî âðå ìå íè îò íî ñè òåëü íî êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè ïîñ òà íîâ ëå íèé Ïðå çè äåí òà è Ïðà âè òåëü ñòâà ÐÀ Ñóä íå ïî ëó -
÷èë íè îä íî ãî çà ÿâ ëå íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ ïðàâ äè âû óò âå ðæ äå íèÿ, ÷òî â
ïî äîá íûõ óñ ëî âè ÿõ ñ áîëü øîé ññûë êîé ìîæ íî áû ëî ãî âî ðèòü î ñó ùå -
ñò âî âà íèè ðå àëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â ñòðà íå.

Ñè òó à öèÿ ïðèí öè ïè àëü íî èç ìå íè ëàñü, êîã äà â ðå çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí -
íûõ èç ìå íå íèé, ïðè íÿ òûõ ðå ôå ðåí äó ìîì 2005 ãî äà, ñó ùå ñò âåí íî ðàñ -
øè ðèë ñÿ ïå ðå ÷åíü ñóáú åê òîâ, îá ðà ùà þ ùèõ ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
(ýòî: Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè, 1/5 äå ïó òà òîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÀ,
Ïðà âè òåëü ñòâî, Çà ùèòíèê ïðàâ ÷å ëî âå êà, ñó äû è Ãå íå ðàëü íûé ïðî êó ðîð
ïî âîï ðî ñàì êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïî ëî æå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ êîíê ðåò íî ãî
äå ëà, íà õî äÿ ùå ãî ñÿ â èõ ïðî èç âî ä ñòâå, îð ãà íû ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
ïî âîï ðî ñó ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûõ îð ãà íîâ, íà ðó øà þ ùèõ èõ  êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà, íî ÷òî îñî áî
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âàæ íî — êàæ äîå ëè öî ïî êîíê ðåò íî ìó äå ëó, êîã äà â íà ëè ÷èè èìå åò ñÿ
îêîí ÷à òåëü íûé àêò ñó äà, èñ ÷åð ïà íû âñå ñðåä ñòâà ñó äåá íîé çà ùè òû è îñ -
ïà ðè âà åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íîñòü ïðè ìå íåí íî ãî ê íå ìó ýòèì àê òîì ïî ëî -
æå íèÿ çà êî íà), ÷òî äà ëî âîç ìîæ íîñòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü
ïî òåí öè àë Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â äå ëå óñò ðà íå íèÿ ïðî áå ëîâ â
äåéñòâó þ ùåì çà êî íî äà òåëü ñòâå ÐÀ è óê ðåï ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé çà -
êîí íîñ òè â ñòðà íå. Îñî áåí íî “ðå âî ëþ öè îí íîå” çíà ÷å íèå èìå ëî ââå äå -
íèå èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. 

Ñå ãîä íÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ ðà áî òà åò ñ ïî âû øåí íîé íàã ðóç êîé,
ñ èñê ëþ ÷è òåëü íûì íàï ðÿ æå íè åì ñèë. Îá ýòîì ñâè äå òåëü ñòâó åò ñòà òèñ -
òè êà äåë, ðàñ ñìîò ðåí íûõ çà ïîñ ëåä íèå òðè ãî äà. Â ÷àñò íîñ òè, â ïðî ìå -
æó òîê âðå ìå íè ñ 1 èþ ëÿ 2006 ãî äà ïî 1 îê òÿá ðÿ 2009 ãî äà â Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä îá ðà òè ëèñü:

1) Ïðå çè äåíò ÐÀ — 127;

2) 1/5 äå ïó òà òîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÀ — 4; 

3) Ñó äû — 4; 

4) Ãå íå ðàëü íûé ïðî êó ðîð — 1; 

5) Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà — 6 è ò.ä.

Òîëü êî íà îñ íî âà íèè çà ÿâ ëå íèé ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ ïðè íÿë 183 äå ëà, ïðè ÷åì 770 çà ÿâ ëå íèé ïîñ ëåä -
íèõ ÿâ íî íå ïîä ëå æà ëè ðàñ ñìîò ðå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è áû -
ëè îò êà çà íû.

5.  Îò ìå òèì, ÷òî, èñ õî äÿ èç òðå áî âà íèé ñòàòüè 55 Çà êî íà Ðåñ ïóá ëè êè
Àð ìå íèÿ “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå”, îñó ùå ñ òâëÿÿ êîíñ òè òó öè îí íûé
êîíò ðîëü, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îáÿ çàí ïðè íè ìàòü çà îñ íî âà íèå:

- ôîð ìó ïðà âî âî ãî àê òà;

- âðå ìÿ ïðè íÿ òèÿ ïðà âî âî ãî àê òà, ñîá ëþ äå íèå óñ òà íîâ ëåí íî ãî ïî ðÿä -
êà ïîä ïè ñà íèÿ, ïðî âî çã ëà øå íèÿ è ââå äå íèÿ â äåéñòâèå;

- ñî äåð æà íèå íîðì ïðà âî âî ãî àê òà;

- íå îá õî äè ìîñòü çà ùè òû, ñâî áîä íîé ðå à ëè çà öèè ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà è ãðàæ äà íè íà, çàê ðåï ëåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé, ðàì êè è îñ íî âà íèÿ
èõ ïîç âî ëè òåëü íî ãî îã ðà íè ÷å íèÿ;

- ïðå äóñ ìîò ðåí íûé Êîíñ òè òó öè åé ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé;

- ïîç âî ëè òåëü íûå ãðà íè öû ïîë íî ìî ÷èé ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ è
äîëæ íî ñò íûõ ëèö;

- íå îá õî äè ìîñòü îáåñ ïå ÷å íèÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó -
öèè.

Îñó ùå ñ òâëÿÿ ñâîþ èñê ëþ ÷è òåëü íóþ êîíñ òè òó öè îí íóþ ìèñ ñèþ êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, íà ÷è íàÿ ñ 1996 ãî äà,
ïðèç íàë äå ñÿò êè çà êî íîâ àí òè êî íñ òè òó öè îí íû ìè è íå äåé ñòâè òåëü íû -
ìè. Ýòè ïîñ òà íîâ ëå íèÿ èìå ëè íå îä íîç íà÷ íûå ïðà âî âûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ.Ô
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Êàê ïðà âè ëî, Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå ïî âîç ìîæ íîñ òè áûñò ðî, â ðÿ äå
ñëó ÷à åâ â óêà çàí íûå Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÐÀ ñðî êè, íàä ëå æà ùèì
îá ðà çîì îòê ëèê íó ëîñü è â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðà âî âû ìè ïî çè öè ÿ ìè Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âíåñ ëî íå îá õî äè ìûå çà êî íî äà òåëü íûå èç ìå íå íèÿ,
ïðî ÿ âèâ ïî ëî æåí íîå ïðà âî âî ìó ãî ñó äà ð ñòâó îò âå ò ñòâåí íîå êîíñ òè òó -
öè îí íîå ïî âå äå íèå.

Îä íà êî áû ëè è åñòü îò äåëü íûå ñëó ÷àè, êîã äà Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå
ÐÀ íå ïðåäï ðè íÿ ëî äåéñòâåí íûõ øà ãîâ â íàï ðàâ ëå íèè îñó ùå ñ òâëå íèÿ
ïðà âî âûõ ïî çè öèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ ëè áî, ïðè íÿâ íî âûé çà -
êîí, ïî ñó ùå ñò âó çà íî âî óò âåð äè ëî ñâîþ ïðå äû äó ùóþ ïðà âî âóþ ïî çè -
öèþ, îò íî ñè òåëü íî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè êî òî ðîé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
äàë ñâîþ îò ðè öà òåëü íóþ îöåí êó.

Íå ñëó ÷àé íî, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ â ñî îá ùå íè ÿõ î ñè òó à öèè,
ñâÿ çàí íîé ñ èñ ïîë íå íè åì ïîñ òà íîâ ëå íèé, ïðè íÿ òûõ â 2006-2008ãã.,
óêà çàë, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû è äîëæ íî ñò íûå ëè öà ïî êà åùå â
äîñ òà òî÷ íîé ñòå ïå íè íå ó÷è òû âà þò âû ðà æåí íûå â ïîñ òà íîâ ëå íè ÿõ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà  ïðà âî âûå ïî çè öèè (â òîì ÷èñ ëå óêà çàí íûå â
ìî òè âè ðî âî÷ íîé ÷àñ òè), êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ òî÷ íè êîì êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ïðà âà, à ïî ñâî å ìó ñî äåð æà íèþ — îôè öè àëü íûì òîë êî âà íè åì
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé. Ìåæ äó òåì ìåæ äó íà ðîä íàÿ êîíñ òè òó öè -
îí íàÿ ïðà âî ñó äèé íàÿ ïðàê òè êà îäè íà êî âî ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî åì ïîñ òà íîâ ëå íèè ïîñ ðå ä ñòâîì ðàñê ðû òèÿ ïðà -
âî âî ãî ñî äåð æà íèÿ íîð ìû Êîíñ òè òó öèè  ôîð ìè ðó åò ñâîþ ïðà âî âóþ
ïî çè öèþ, êî òî ðàÿ èìå åò îáÿ çà òåëü íûõ õà ðàê òåð êàê äëÿ ïðà âîï ðè ìå -
íè òå ëåé, òàê è äëÿ çà êî íîò âîð ÷åñ êèõ îð ãà íîâ.

6. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî åé ïðàê òè êå îäèí ðàç ïðè íÿë ê ðàñ ñìîò -
ðå íèþ äå ëî î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá -
ðà íèÿ. Â ÷àñò íîñ òè, ðàñ ñìîò ðåâ 17 îê òÿá ðÿ 2000ã. çà ÿâ ëå íèå îá óñ òà -
íîâ ëå íèè âîï ðî ñà  ñî îò âå ò ñòâèÿ Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá -
ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ îò 26 ñåí òÿá ðÿ 2000 ãî äà Í-110-2 “Îá îò-
ñ òàâ êå Ïðåä ñå äà òå ëÿ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ
Àð ìå íà Õà ÷àò ðÿ íà” Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ, Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ÐÀ ñâî èì Ïîñ òà íîâ ëå íè åì ÏÊÑ-263 ïðèç íàë àí òè êî íñ òè -
òó öè îí íûì âû øå ó ïî ìÿ íó òîå Ïîñ òà íîâ ëå íèå Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá -
ðàíèÿ, êî òî ðîå áû ëî ïðè íÿ òî ñ íà ðó øå íè åì ðÿ äà ïðî öå äóð íûõ òðå áî -
âà íèé Çà êî íà ÐÀ “Ðåã ëà ìåíò Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ”.

7. Ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî áîëü øî ìó
ñ÷å òó îáóñ ëîâ ëå íà äåéñòâó þ ùèì êîíñ òè òó öè îí íûì ïî ëåì. Êîíñ òè òó -
öèÿ äîëæ íà èìåòü äîñ òà òî÷ íóþ ñèñ òå ìó âíóò ðè êî íñ òè òó öè îí íîé ñà ìî -
çà ùè òû, ñî äåð æàòü íå îá õî äè ìûå êîíñ òè òó öè îí íûå ãà ðàí òèè îáåñ ïå -
÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, ðå àëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, ïðèç íà íèÿ,
ñîá ëþ äå íèÿ è çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Êîíñ òè òó öèè ìíî ãèõ ñòðàí ìî - 151
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152 ëî äîé äå ìîê ðà òèè, â òîì ÷èñ ëå Àð ìå íèè, íå èìå þò òà êî ãî ïî òåí öè à ëà.
Ïî ý òî ìó áû ëè ñî âåð øåí íî íå îá õî äè ìû êîíñ òè òó öè îí íûå ðå ôîð ìû
2005 ãî äà, êî òî ðûå â ÷èñ ëå äðó ãèõ âàæ íûõ çà äà÷ ðå øè ëè ïðîá ëå ìû
ñîç äà íèÿ öå ëî ñò íîé è äåéñòâåí íîé ñèñ òå ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî -
ñó äèÿ. Îä íà êî, ðàñ øè ðÿÿ ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íå îá -
õî äè ìî òàê æå ïðå äóñ ìîò ðåòü ïîë íî ìî ÷èå îôè öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ
Êîíñ òè òó öèè, ðå øå íèÿ ñïî ðîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ñó -
äåá íûõ àê òîâ, êîíñ òè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé ìåæ äó âûñ øè ìè ãî ñó äà ð-
ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè, à òàê æå äðó ãèå ïîë íî ìî ÷èÿ. Ëþ áîå êîíñ òè òó öè -
îí íîå èç ìå íå íèå äîëæ íî ñòàòü ïðåä ìå òîì îáÿ çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè -
òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ ñî ñòî ðî íû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ. Óâå ðå íû,
÷òî ýòè âàæ íûå çà äà ÷è áó äóò ðå øå íû ïîñ ðå ä ñòâîì áó äó ùèõ êîíñ òè òó -
öè îí íûõ èç ìå íå íèé.

8. Ïî äû òî æèâ âûñ òóï ëå íèå, õî ÷ó ñäå ëàòü îä íî äå ëî âîå ïðåä ëî æå íèå.
Ôàêò, ÷òî âñå åùå èìå åò ôîð ìàëü íûé õà ðàê òåð ðîëü ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ
ñòàòü åé 46 Çà êî íà ÐÀ “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå” îôè öè àëü íûõ ïðåä-
ñ òà âè òå ëåé Ïðå çè äåí òà ÐÀ, Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÀ, Ïðà âè òåëü -
ñòâà ÐÀ, Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà ÐÀ, Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà ÐÀ â
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ÐÀ.

Äëÿ óê ðåï ëå íèÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äåé ñòâèÿ Íà öè î íàëü íî ãî
Ñîá ðà íèÿ ñ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÐÀ Ðàñ ïî ðÿ æå íè åì ìíî ãî ó âà æà å -
ìî ãî Ïðåä ñå äà òå ëÿ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ îò 29.10.2008 ãî äà N 67 áû -
ëà ñîç äà íà ñïå öè àëü íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà, êî òî ðàÿ ïðèç âà íà ñî äåé ñòâî -
âàòü ïðåäï ðè íÿòèþ Íà öè î íàëü íûì Ñîá ðà íè åì ÐÀ áî ëåå áûñò ðûõ, ýô -
ôåê òèâ íûõ è äåéñòâåí íûõ øà ãîâ ïî ðå à ëè çà öèè ïðà âî âûõ ïî çè öèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Âåñü ìà ïî ëî æè òåëü íî îöå íè âàÿ ýòîò øàã, ìî -
æåì ïðåä ëî æèòü, ÷òî áû â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ÐÀ áûë ñîç äàí èíñ òè -
òóò ïîñ òî ÿí íî ãî ïðåäñ òà âè òå ëÿ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ, ñî ñâî èì íå -
áîëü øèì êâà ëè ôè öè ðî âàí íûì àï ïà ðà òîì, êàê ýòî ïðå äóñ ìîò ðå íî ñòàòü -
åé 9 Çà êî íà ÐÀ “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Çà êîí ÐÀ “Ðåã -
ëà ìåíò Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ”, ïðè íÿ òî ãî 30.04.2009ã. ïðè ñî äåé -
ñòâèè Ïðå çè äåí òà ÐÀ.

SUMMARY

As a result of the constitutional reforms of 2005, the circle of the subjects
submitting to the RA CC has increased and this provided with better effec-
tiveness for using the potential of the CC for the elimination of the gaps
in the current legislation and strengthening of the constitutional legality in
the country. Especially the establishment of the institution of individual
complaint has had “revolutionary” effect. 
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As the statistics of consideration of the cases of the last three years, show
today the Constitutional Court works with an overloaded schedule. Since
1996, while carrying out the exceptional role the Constitutional Court has
recognized a dozen of laws as unconstitutional. These decisions have had
ambiguous legal consequences. As a rule, the National Assembly reacted
properly and in accordance with to the legal positions of the CC, the
Assembly has made necessary amendments in the legislation, thus show-
ing responsible constitutional behaviour inherent in a lawful state.

However, there were and still are separate cases when the National
Assembly has not undertaken any steps on realization of legal positions of
the CC, or, while adopting a new law, by essence adhered to the former
position on  concerning of which the CC had provided a negative estima-
tion. 

According to the author, the effectiveness of the activity of the CC is main-
ly conditioned with the operating constitutional field. The Constitution
itself should contain effective system of self-defense, necessary constitu-
tional guarantees of maintenance of leadership of the right, real division of
authorities, recognitions, observance, and protection of human rights. The
decisions of the specified important problems should be found with the
help of further constitutional and legislative reforms.
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154 DECISIONS INTERPRETATIVES 
DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE– 

SONT-ELLES UNE SOURCE 
DU DROIT ET COMBLENT-ELLES DES

LACUNES DE LA CONSTITUTION

VASSIL GOTSEV
Juge à la Cour constitutionnelle de la République de Bulgarie

Je ne voudrais pas plonger dans la théorie des sources du droit et des différentes
conceptions qui se sont manifestées à travers les époques historiques. Je ne
voudrais pas non plus évoquer l’importance de la coutume mais partir plutôt de
l’idée qu’une source du droit est avant tout un acte juridique qui contient des
normes juridiques.

Pour qu’un acte soit considéré comme une source du droit, il doit entraîner des
conséquences juridiques. Une source fondamentale du droit est incontestable-
ment la Constitution. L’article 5 de la Constitution de la République de Bulgarie
stipule qu’elle est une loi suprême dont les dispositions ont un effet direct. Les
autres lois ne peuvent lui être contraires. En même temps, toujours aux termes
de la Constitution, les traités internationaux qui sont ratifiés selon la procédure
constitutionnelle et respectivement publiés au Journal officiel ont la primauté
sur les normes de la législation interne qui sont en contradiction avec eux. 

Selon la Constitution bulgare, la Cour constitutionnelle se prononce sur des
requêtes tentant à l’établissement de l’inconstitutionnalité des lois et des autres
actes émanant de l’Assemblée nationale ainsi que de ceux émanant du Président
de la République. Une autre compétence attribuée à la Cour est celle de donner
des interprétations contraignantes des dispositions de la Constitution. Cette
compétence est une exception parmi les compétences des juridictions constitu-
tionnelles des pays européens. A ma connaissance, dans les anciennes démoc-
raties seul le Tribunal constitutionnel de la République fédérale d’Allemagne
est dotée d’une telle compétence : la Constitution allemande dispose notam-
ment dans son article 93, alinéa 1, que le Tribunal constitutionnel peut procéder
à des interprétations de la loi fondamentale avant tout dans le cas des litiges
juridiques pendants relatifs à l’étendue des droits et des obligations d’un organe
suprême fédéral.

La Constitution bulgare est relativement jeune car élaborée en 1991. Elle fut
adoptée presque immédiatement après la chute du régime communiste et de
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l’ordre juridique totalitaire qu’il avait instauré. Et c’est elle qui jeta les bases de
l’organisation démocratique de l’Etat et de la société bulgares. Certes, les nou-
velles règles constitutionnelles ne pouvaient pas prévoir toute la diversité d’hy-
pothèses auxquelles l’ordre juridique allait faire face. Mais, elles ont posé les
jalons que la législation devait suivre et desquelles elle ne devait guère s’é-
carter. Cela nous amène à la question des décisions interprétatives. Quelles sont
leurs caractéristiques? Sont elles une source du droit et comblent-elles des
lacunes dans la Constitution? Répondre à cette question est d’autant plus impor-
tant après l’adhésion de la Bulgarie à l’OTAN et à l’Union européenne.

La pratique a fait face à nombre de cas intéressant d’importance particulière.
Par exemple, l’article 84, point 1, de la Constitution dispose que seule
l’Assemblée nationale peut autoriser l’envoi et l’utilisation de forces armées
bulgares en dehors du pays ainsi que l’installation de troupes étrangères sur le
territoire du pays et leur passage à travers le pays. Mais, comment procéder
lorsqu’il s’agit de l’installation ou du passage à travers le pays des troupes d’un
Etat avec lequel la Bulgarie a signé un traité qui fut ensuite ratifié ? Faut-il dans
ce cas aussi avoir l’autorisation de l’Assemblée nationale ou non ? Parfois, il
faut agir vite comme c’était le cas au moment de la crise du Kosovo, lorsqu’on
attendait la décision de la Bulgarie de donner ou non son autorisation pour que
les avions de l’OTAN traversent son espace aérien. En effet, la Constitution ne
régit pas cette question concrète. Et procéder à sa modification en créant une
disposition spéciale est assez compliqué. C’est là, que la Cour constitutionnelle
est intervenue en exerçant sa compétence d’interpréter la Constitution. Elle a
statué qu’en présence d’un traité international, ratifié par l’Assemblée
nationale, et comportant des clauses relatives à l’installation de troupes
étrangères sur le territoire du pays ou à leur passage à travers le pays, il n’est
pas indispensable de demander l’autorisation de l’Assemblée nationale.

La Constitution bulgare fait partie des constitutions dites «rigides». Sa révision
pour ce qui est des dispositions relatives au changement de la forme de struc-
ture de l’Etat et de la forme de gouvernance de l’Etat relève des compétences
de la seule Grande Assemblée nationale. Composée de 440 députés, nombre
deux fois plus élevé que le nombre des députés de l’Assemblée nationale ordi-
naire, la Grande Assemblée nationale est élue spécialement pour procéder à la
modification de la Constitution. Lorsqu’elle fut élue en 1991, les questions rel-
atives aux conditions de participation de la Bulgarie à l’Union européenne et à
l’OTAN n’étaient pas à l’ordre du jour. Et, plus tard, lorsque le processus d’ad-
hésion fut lancé, nous nous sommes rendus compte que certaines dispositions
constitutionnelles devait être modifiées alors que d’autres n’étaient pas suff-
isamment précises. La question à laquelle il fallait répondre à ce moment était
de savoir si ces modifications constitutionnelles n’allaient pas porter atteinte à
la forme de structure de l’Etat et à la forme de gouvernement de l’Etat car toute
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156 modification dans ce domaine exige la convocation de la Grande Assemblée
nationale. Il faut dire, que la Constitution elle-même ne donne pas de définitions
aux termes «forme de structure de l’Etat» et «forme de gouvernement de
l’Etat». Au cours des débats sur l’adoption de la Constitution, les députés
avaient essayé de donner de telles définitions. Mais, ils n’étaient pas parvenus
à un consensus. L’idée qui s’était dégagée à ce moment était que ces définitions
devaient être élaborées progressivement par la Cour constitutionnelle qui fut
créée par la nouvelle Constitution.  En effet, dans une de ses décisions interpré-
tatives la Cour constitutionnelle a défini ces deux notions. Par conséquent, des
modifications ont été apportées à la Constitution selon la procédure alourdie
mais sans recourir à la Grande Assemblée nationale. En même temps, dans une
autre décision interprétative, la Cour constitutionnelle a statué que certaines dis-
positions de la Constitution n’empêchaient pas la prise d’engagements à l’égard
de l’Union européenne parce qu’ils ne la contredisaient pas comme il semblait
à première vue. Par exemple, il est tout à fait possible de respecter, sans modi-
fier la Constitution, la disposition de l’article 17, alinéa 1, du Traité instituant la
communauté européenne relative à l’instauration de la citoyenneté de l’Union
et les conséquences qui en découlent, à savoir – tout citoyen de l’Union résidant
dans un Etat membre dont il n’est pas ressortissant a le droit de vote et d’éligi-
bilité aux élections municipales  et aux élections au Parlement européen dans
l’Etat membre où il réside, dans les mêmes conditions que les ressortissants de
cet Etat. 

Une autre disposition de la Constitution bulgare relative à l’élection présiden-
tielle stipule que peut être élu Président de la République tout citoyen bulgare
de naissance qui a vécu dans le pays au cours des cinq dernières années.

Dès les premières années de l’application de cette disposition la question qui
s’est posée était de savoir quelle était exactement la volonté du Constituant à ce
sujet. Comment la citoyenneté de naissance devait-elle être définie – par la loi
en vigueur au moment de la naissance ou par la loi en vigueur au moment de
l’élection. L’expression «qui a vécu dans le pays au cours des cinq dernières
années» a suscité de son côté pas mal de discussions. Cela veut-il dire que le
candidat doit avoir vécu sans interruption dans le pays au cours des cinq
dernières années ou bien il est suffit qu’il y ait vécu seulement pendant quelque
temps mais non au cours de toute la période de cinq ans. Une fois encore, la
Cour constitutionnelle, en procédant à l’interprétation des textes constitution-
nels respectifs a donné une interprétation qui ne figurait pas dans la Constitution
elle-même. Les exemples susmentionnés nous amènent à une question perti-
nente – est-ce que les décisions interprétatives de la Cour constitutionnelle
créent des normes indépendantes qui sont une source du droit et qui comblent
des lacunes dans la Constitution. 

A mon avis, dans le premier cas aussi bien que dans le second, les décisionsV
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interprétatives ne créent pas de normes juridiques indépendantes et par con-
séquent ne sont pas de sources du droit. Seules la Constitution et les disposi-
tions constitutionnelles sont des sources du droit. Les décisions de la Cour ne
peuvent modifier la Constitution de quelque façon que ce soit ni créer de nou-
velles règles. Elles ne révèlent que le vrai contenu des normes constitutionnelles
et en font partie. Tel est aussi le cas des décisions interprétant des normes de
contenu général. Ces décisions ne créent pas de normes indépendantes. Elles
apportent seulement une précision aux dispositions faisant l’objet de l’interpré-
tation. Et, je ne pense pas qu’elles puissent combler des lacunes dans la
Constitution.  Car chaque interprétation porte sur un cas concret. Grâce à l’in-
terprétation, la norme interprétée sera appliquée conformément à la volonté du
Constituant et toujours de la même façon. En effet, avant de prononcer une
décision interprétative, la Cour constitutionnelle procède toujours à un examen
approfondi des débats des députés sur l’adoption du texte respectif afin que son
interprétation reflète fidèlement leur volonté.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ëfl ÅÓÎ „‡ ËË ÓÚ ÌÓ ÒËÚ Òfl Í Ú‡Í Ì‡ Á˚ ‚‡ Â Ï˚Ï “ÊÂÒÚ ÍËÏ”
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë flÏ. èÂ ÂÒ ÏÓÚ ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚ı ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËÈ, ÓÚ ÌÓ Òfl -
˘Ëı Òfl Í ËÁ ÏÂ ÌÂ ÌË˛ ÒÚÛÍ ÚÛ ˚ „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡ Ë ÙÓ Ï˚ Ô‡‚ ÎÂ ÌËfl,
‚ıÓ ‰ËÚ ËÒÍ Î˛ ̃ Ë ÚÂÎ¸ ÌÓ ‚ ÍÓÏ ÔÂ ÚÂÌ ̂ Ë˛ ÇÂ ÎË ÍÓ „Ó ç‡ Ó‰ ÌÓ „Ó ëÓ· ‡ -
ÌËfl. ÑÂÈÒÚ‚Ë ÚÂÎ¸ ÌÓ, ‚ Ó‰ ÌÓÏ ËÁ Â„Ó ËÌ ÚÂ Ô Â Ú‡ ̂ Ë ÓÌ Ì˚ı Â ̄ Â ÌËÈ
äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ÓÔ Â ‰Â ÎËÎ ˝ÚË ‰‚‡ ÔÓ Ìfl ÚËfl. ëÎÂ ‰Ó ‚‡ ÚÂÎ¸ ÌÓ,
‚ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë˛ ·˚ ÎË ‚ÌÂ ÒÂ Ì˚ ËÁ ÏÂ ÌÂ ÌËfl ÔÓ ÛÒ ÎÓÊ ÌÂÌ ÌÓÈ ÔÓ ̂ Â -
‰Û Â, ÌÓ ·ÂÁ Ó· ‡ ̆ Â ÌËfl ‚ ÇÂ ÎË ÍÓÂ ç‡ Ó‰ ÌÓÂ ëÓ· ‡ ÌËÂ. Ç ÚÓ ÊÂ Ò‡ -
ÏÓÂ ‚Â Ïfl ‚ ‰Û „ÓÏ ËÌ ÚÂ Ô Â Ú‡ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÏ Â ̄ Â ÌËË äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ -
Ì˚È ëÛ‰ ÔÓÒ Ú‡ ÌÓ ‚ËÎ, ˜ÚÓ ÌÂ ÍÓ ÚÓ ˚Â ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ ËË ÌÂ
ÏÂ ̄ ‡ ̨ Ú ÔË Ìfl ÚË˛ Ó·fl Á‡ ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÔÓ ÓÚ ÌÓ ̄ Â ÌË˛ Í Ö‚ Ó ÔÂÈÒ ÍÓ ÏÛ
ÒÓ ̨  ÁÛ, ÔÓ ÚÓ ÏÛ ˜ÚÓ ˝ÚË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÌÂ ÔÓ ÚË ‚Ó Â ̃ ‡Ú äÓÌÒ ÚË ÚÛ -
ˆËË, Í‡Í Í‡ Á‡ ÎÓÒ¸ Ì‡ ÔÂ ‚˚È ‚Á„Îfl‰. ç‡Ô Ë ÏÂ, ‚ÓÁ ÏÓÊ ÌÓ ÔÓÎ -
ÌÓÒÚ¸˛ ÒÓ· Î˛Ò ÚË, ÌÂ ËÁ ÏÂ Ìflfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë˛, ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËÂ ‡· Á‡ ̂ ‡ 1
ÒÚ‡Ú¸Ë 17 ÑÓ „Ó ‚Ó ‡ Ö‚ Ó ÔÂÈÒ ÍÓ „Ó ÒÓ Ó· ̆ Â ÒÚ ‚‡ ÓÚ ÌÓ ÒË ÚÂÎ¸ ÌÓ ÛÒ Ú‡ -
ÌÓ‚ ÎÂ ÌËfl „‡Ê ‰‡ Ì ÒÚ‚‡ ëÓ ̨  Á‡ Ë ‚˚ ÚÂ Í‡ ̨  ̆ Ëı ËÁ ÌÂ „Ó ÔÓÒ ÎÂ ‰ ÒÚ‚ËÈ,
‡ ËÏÂÌ ÌÓ: Î˛ ·ÓÈ „‡Ê ‰‡ ÌËÌ ëÓ ̨  Á‡, Ì‡ ıÓ ‰fl ̆ ËÈ Òfl ‚ ÒÚ‡ ÌÂ-˜ÎÂ ÌÂ,
ÍÓ ÚÓ ÓÈ ÓÌ ÌÂ ÔÓ‰ ‚Â ‰Ó Ï ÒÚ‚Â ÌÂÌ, ËÏÂ ÂÚ ËÁ ·Ë ‡ ÚÂÎ¸ ÌÓÂ Ô‡ ‚Ó Ë Ô‡ -
‚Ó Û˜‡Ò ÚËfl ‚ ÏÛ ÌË ̂ Ë Ô‡Î¸ Ì˚ı ‚˚ ·Ó ‡ı Ë ‚˚ ·Ó ‡ı ‚ Ö‚ Ó ÔÂÈÒ ÍËÈ
Ô‡ Î‡ ÏÂÌÚ ‚ ÒÚ‡ ÌÂ-˜ÎÂ ÌÂ, „‰Â ÓÌ Ì‡ ıÓ ‰ËÚ Òfl, Ì‡ ÚÂı ÊÂ ÛÒ ÎÓ ‚Ë flı,
˜ÚÓ Ë ÔÓ‰ ‰‡Ì Ì˚Â ‰‡Ì ÌÓ „Ó „Ó ÒÛ ‰‡  ÒÚ‚‡. 

èÓ ÏÌÂ ÌË˛ ‡‚ ÚÓ ‡, Í‡Í ‚ ÔÂ ‚ÓÏ, Ú‡Í Ë ‚Ó ‚ÚÓ ÓÏ ÒÎÛ ̃ ‡Â ËÌ ÚÂ -
Ô Â Ú‡ ̂ Ë ÓÌ Ì˚Â Â ̄ Â ÌËfl ÌÂ ÒÓÁ ‰‡ ̨ Ú ÌÂ Á‡ ‚Ë ÒË Ï˚ı Ô‡ ‚Ó ‚˚ı ÌÓÏ
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158 Ë, ÒÎÂ ‰Ó ‚‡ ÚÂÎ¸ ÌÓ, ÌÂ fl‚ Îfl ̨ Ú Òfl ËÒ ÚÓ˜ ÌË Í‡ ÏË Ô‡ ‚‡. íÓÎ¸ ÍÓ äÓÌÒ ÚË -
ÚÛ ̂ Ëfl Ë ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚Â ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËfl - ËÒ ÚÓ˜ ÌË ÍË Ô‡ ‚‡. êÂ ̄ Â ÌËfl
ÒÛ ‰‡ ÌÂ ÏÓ „ÛÚ ÌË ÍÓ ËÏ Ó· ‡ ÁÓÏ ËÁ ÏÂ ÌËÚ¸ äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë˛ ËÎË ÒÓÁ ‰‡Ú¸
ÌÓ ‚˚Â Ô‡ ‚Ë Î‡. éÌË ‚˚ fl‚ Îfl ̨ Ú ÚÓÎ¸ ÍÓ Ì‡Ò ÚÓ fl ̆ ÂÂ ÒÓ ‰Â Ê‡ ÌËÂ
ÍÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚ı ÌÓÏ Ë fl‚ Îfl ̨ Ú Òfl Ëı ˜‡ÒÚ¸˛. íÓ ÊÂ Ò‡ ÏÓÂ ‚ ÒÎÛ -
˜‡Â Â ̄ Â ÌËÈ, ËÌ ÚÂ Ô Â ÚË Û ̨  ̆ Ëı ÌÓ Ï˚ Ó· ̆ Â „Ó ÒÓ ‰Â Ê‡ ÌËfl. ùÚË
Â ̄ Â ÌËfl ÌÂ ÒÓÁ ‰‡ ̨ Ú ÌÂ Á‡ ‚Ë ÒË Ï˚ı ÌÓÏ. éÌË ‚ÌÓ ÒflÚ ÚÓÎ¸ ÍÓ ÛÚÓ˜ -
ÌÂ ÌËÂ ‚ ÔÓ ÎÓ ÊÂ ÌËfl, fl‚ Îfl ̨  ̆ Ë Â Òfl ÔÂ‰ ÏÂ ÚÓÏ ËÌ ÚÂ Ô Â Ú‡ ̂ ËË. à,
Í‡Í Ò˜Ë Ú‡ ÂÚ ‡‚ ÚÓ, ÓÌË ÌÂ ÏÓ „ÛÚ Á‡ ÔÓÎ ÌËÚ¸ ÔÓ ·Â Î˚ ‚ äÓÌÒ ÚË ÚÛ -
ˆËË, Ú‡Í Í‡Í Í‡Ê ‰‡fl ËÌ ÚÂ Ô Â Ú‡ ̂ Ëfl Í‡ Ò‡ ÂÚ Òfl ÍÓÌÍ ÂÚ ÌÓ „Ó ÒÎÛ ̃ ‡fl.
çÓ ·Î‡ „Ó ‰‡ fl ËÌ ÚÂ Ô Â Ú‡ ̂ ËË, ËÌ ÚÂ Ô Â ÚË Ó ‚‡Ì Ì‡fl ÌÓ Ï‡ ·Û ‰ÂÚ
ÔË ÏÂ ÌÂ Ì‡ ‚ ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚ËË Ò ÊÂ Î‡ ÌË ÂÏ Û˜ Â ‰Ë ÚÂ Îfl Ë ‚ÒÂ„ ‰‡ Ó‰ ÌÓ -
Ó· ‡Á ÌÓ. Ç ‰ÂÈÒÚ‚Ë ÚÂÎ¸ ÌÓÒ ÚË, ÔË ÌË Ï‡fl ËÌ ÚÂ Ô Â Ú‡ ̂ Ë ÓÌ ÌÓÂ Â ̄ Â -
ÌËÂ, äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ Ì˚È ëÛ‰ ‚ÒÂ„ ‰‡ ÔËÒ ÚÛ Ô‡ ÂÚ Í Û„ ÎÛ· ÎÂÌ ÌÓ ÏÛ ËÁÛ -
˜Â ÌË˛ ‰Â ·‡ ÚÓ‚ ‰Â ÔÛ Ú‡ ÚÓ‚ Ó ÔË Ìfl ÚËË ÒÓ ÓÚ ‚Â Ú ÒÚ‚Û ̨  ̆ Â „Ó ÚÂÍÒ Ú‡,
˜ÚÓ ·˚ ËÌ ÚÂ Ô Â Ú‡ ̂ Ëfl äÓÌÒ ÚË ÚÛ ̂ Ë ÓÌ ÌÓ „Ó ëÛ ‰‡ ÔÓÎ ÌÓÒÚ¸˛ ÓÚ ‡ ÁË -
Î‡ Ëı Ì‡ ÏÂ Â ÌËfl.
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ÑÎ ÄÅÉ ÑÒÂÈÅ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÛÕ 

ÑÓ ÄÎÂ È ÏÀÐ ËÀ ÌÅÍ ÒÎÂ Â 

ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈÈ ÂÅÐ ÕÎ ÂÅ Í ÑÒÂÀ 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈÈ

ÀÁÈ ÁÓ ËÀ ÀÁ ÄÓ ÃÀ ÏÀ ÐÎÂ 

Ñóäüÿ Êîíñ ò è ò ó öè îí íî ãî Ñó äà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè 

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè, äëÿ ìå íÿ áîëü øàÿ ÷åñòü ñå ãîä íÿ áûòü ñðå äè âàñ
íà ýòîì âàæ íîì ôî ðó ìå, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùåì îä íó èç àê òó àëü íûõ òåì
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Ïîëü çó ÿñü ñëó÷àåì, ðàç ðå øè òå ïå ðå -
äàòü íà è ëó÷ øèå ïî æå ëà íèÿ îò ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Êûð ãû ç-
ñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè è ïî æå ëàòü âñåì ïðè ñó ò ñòâó þ ùèì êðåï êî ãî çäî ðîâüÿ
è ïëî äîò âîð íîé ðà áî òû.

Ïî ëî æå íèå î âåð õî âå í ñòâå Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç âàæ íåé -
øèõ õà ðàê òå ðèñ òèê ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Ðå à ëè çà öèÿ ïðèí öè ïà âåð -
õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè òðå áó åò ñòðî ãî ãî ñîá ëþ äå íèÿ è èñ ïîë íå íèÿ
çà êî íîâ, óñ òà íîâ ëå íèÿ ðå æè ìà çà êîí íîñ òè.

Âû äà þ ùèé ñÿ þðèñò XIX âå êà Ôåð äè íàíä Ëàñ ñàëü îò ìå ÷àë, ÷òî Êîíñ -
òè òó öèÿ åñòü Îñ íîâ íîé Çà êîí, è ñðå äè åãî ïðèç íà êîâ íà çû âàë ñëå äó -
þ ùèå ïðèç íà êè:

1) áî ëåå ãëó áî êîå ñî äåð æà íèå ïî ñðàâ íå íèþ ñ îáûê íî âåí íûì çà êî -
íîì;

2) âû ïîë íå íèå ðî ëè îñ íî âà íèÿ äëÿ äðó ãèõ çà êî íîâ;

3) íå çûá ëå ìîñòü.

È ñå ãîä íÿ íè ó êî ãî íå âû çû âà åò ñîì íå íèÿ, ÷òî Êîíñ òè òó öèÿ - ýòî îñ -
íî âà íèå, ñòåð æåíü âñå ãî ïðà âà, ôóí äà ìåíò âñå ãî åãî ðàç âè òèÿ. Ñëå äóÿ
ýòèì ïðèí öè ïàì, Êîíñ òè òó öèÿ Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, ïðè íÿ òàÿ 5
ìàÿ 1993 ãî äà â íû íåø íåé ðå äàê öèè, çàê ðå ïè ëà âûñ øóþ þðè äè ÷åñ êóþ
ñè ëó Êîíñ òè òó öèè ñó âå ðåí íî ãî Êûð ãû çñ òà íà è åå ïðÿ ìîå äåéñòâèå.

Êîíñ òè òó öèÿ îá ëà äà åò âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëîé íå ïî òî ìó, ÷òî
ïðîñ òî ïðî âî çã ëà øå íà Îñ íîâ íûì Çà êî íîì, à ïî òî ìó, ÷òî âîï ëî ùà åò â
ñå áå ïðà âî âûå íà ÷à ëà ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, ïðà âî âóþ ôîð ìó îð ãà íè çà -
öèè è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè, îï ðå äå ëÿ åò ñòà òóñ
ãðàæ äà íè íà, îñ íîâ íûå èíñ òè òó òû ãî ñó äà ð ñòâà è òåì ñà ìûì îêà çû âà åò
âëè ÿ íèå íà ñî äåð æà íèå âñåé ïðà âîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Äàí íîå îáñ òî ÿ òåëü ñòâî îáóñ ëî âè ëî âîç íèê íî âå íèå è ðàç âè òèå êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ è ñî îò âå ò ñòâåí íî òà êî ãî ñïå öè àëü íî ãî îð ãà íà,
êàê Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè. Åãî ãëàâ íîé
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160 ôóíê öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíò ðîëü çà ñîá ëþ äå íè åì Êîíñ òè òó öèè ïó òåì ïðî -
âåð êè íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ñî îò âå ò ñòâèÿ
Îñ íîâ íî ìó Çà êî íó ñòðà íû.

Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ âûñ øèì îð ãà íîì ñó äåá íîé âëàñ òè ïî çà ùè òå Êîíñ òè òó -
öèè, ó÷ ðåæ äåí íûé â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè è
íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ åå íîðì, çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ñòðîÿ, ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

Óêà çàí íûå â ñòàòüå 85 Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè âîï ðî ñû,
ñîñ òàâ ëÿ þ ùèå êîì ïå òåí öèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ -
ïóá ëè êè, ïîç âî ëÿ þò íàì ïðè íè ìàòü ìå ðû ïî îáåñ ïå ÷å íèþ âåð õî âå í-
ñòâà íîðì Êîñ òè òó öèè. Ïðàê òè ÷åñ êè êàæ äîå ðå øå íèå, ïðè íÿ òîå Êîíñ -
òè òó öè îí íûì Ñó äîì Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, íàï ðàâ ëå íî íà óê ðåï ëå -
íèå îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, íà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íóþ ðå à ëè çà öèþ
íîðì Êîíñ òè òó öèè, îáåñ ïå ÷å íèå åå âåð õî âå í ñòâà íàä äðó ãè ìè íîð ìà -
òèâ íî-ïðà âî âû ìè àê òà ìè. Ðàñ ñìàò ðè âàÿ êîíñ òè òó öè îí íîñòü çà êî íîâ è
èíûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä î÷è ùà åò ïðà âî âîå
ïî ëå îò òåõ íîðì, êî òî ðûå íà ðó øà þò êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà ãðàæ -
äàí.

Àíã ëèéñ êèé ïî ëè òè ÷åñ êèé äå ÿ òåëü Ëèëü áåðí ïîä ÷åð êè âàë, ÷òî “îáû÷ -
íî â çà êî íàõ ñó ùå ñò âó åò âíóò ðåí íèé è áóê âàëü íûé ñìûñë.... Ëèøü èñ -
ïîë íå íèå çà êî íà â ñî îò âå ò ñòâèè ñ åãî ñó ùå ñò âîì è ñìûñ ëîì äà åò
æèçíü âëàñ òè, â òî âðå ìÿ êàê áóê âà óáè âà åò...”.

Îñó ùå ñ òâëÿÿ êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü, ìû íå òîëü êî ïðî âå ðÿ åì ñî -
îò âå ò ñòâèå áóê âû çà êî íà áóê âå Êîíñ òè òó öèè, íî è âûñ òó ïà åì êàê èí -
òå ðï ðå òà òî ðû äó õà Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà.

Ñîã ëàñ íî íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè
åäèí ñòâåí íûì îð ãà íîì, èìå þ ùèì ïðà âî äà ÷è îôè öè àëü íî ãî òîë êî -
âà íèÿ íîðì Êîíñ òè òó öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Êûð ãû ç-
ñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè. Ýòîãî íî âîãî ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ðà íåå íå áû ëî. Åãî çíà ÷å íèå âå ëè êî è ñâî -
äèò ñÿ îíî ê òî ìó, ÷òî áû ðàç ðå øèòü âîç íèê øóþ íå îï ðå äå ëåí íîñòü
îò íî ñè òåëü íî íîðì Êîíñ òè òó öèè. Â êà ÷å ñò âå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè -
âåñ òè ðàñ ñìîò ðåí íîå â ýòîì ãî äó ïðåäñ òàâ ëå íèå äå ïó òà òà Æî ãîð êó
Êåíåøà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè Æý ýí áå êî âà À.Ñ. îá îôè öè àëü íîì
òîë êî âà íèè îï ðå äå ëå íèÿ äà òû ïðî âå äå íèÿ î÷å ðåä íûõ âû áî ðîâ Ïðå -
çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ñîã ëàñ íî ÷àñ òè 2 ïóíê òà 2 ñòàòüè 44
Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè.

Íî ïðåæ äå ÷åì äàòü îá çîð ñî äåð æà òåëü íîé ÷àñ òè äàí íî ãî äå ëà, ìíå áû
õî òå ëîñü îñ òà íî âèòü ñÿ íà íå êî òî ðûõ ïðîá ëå ìàõ ïðî öåñ ñó àëü íî ãî õà -
ðàê òå ðà, ñ êî òî ðû ìè ìû ñòîëê íó ëèñü ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äàí íî ãî äå ëà.

Êàê ìû çíà åì, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âïðà âå îñó ùå ñ òâëÿòü âîç ëî æåí -
íûå íà íå ãî ôóíê öèè òîëü êî ïîñ ðå ä ñòâîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî -
èç âî ä ñòâà. Ïðî öå äó ðà îñó ùå ñ òâëå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íûì
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Ñó äîì ñòðî ãî ðåã ëà ìåí òè ðî âà íà çà êî íîì, îòñ òó ïàòü îò íåå Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä íå âïðà âå. Òîë êî âà íèå íîðì Êîíñ òè òó öèè, êàê îä íà èç
êà òå ãî ðèé äåë, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ è ðàç ðå øà å ìûõ Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì, èìå åò ïðî öåñ ñó àëü íûå îñî áåí íîñ òè, îò ëè ÷à þ ùèå åå îò äðó ãèõ
ïîä âå äî ì ñòâåí íûõ Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó êà òå ãî ðèé äåë. Ýòè îñî -
áåí íîñ òè ó÷ òå íû â çà êî íî äà òåëü ñòâå íå êî òî ðûõ  ãî ñó äàðñòâ (ê ïðè ìå -
ðó, Ðîñ ñèè). Îä íà êî ê ìî ìåí òó ïîñ òóï ëå íèÿ îá ðà ùå íèé ïî ýòîé êà òå -
ãî ðèè äåë, òî åñòü ñ ìî ìåí òà ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ äàí íî ãî ïîë íî ìî ÷èÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, âîç íèê ëà ñè òó à öèÿ
îò ñó ò ñòâèÿ ïðî öåñ ñó àëü íûõ íîðì, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îñî áåí íîñòü ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ ýòîé êà òå ãî ðèè äåë. Â òîò ïå ðè îä ïðî äîë æàë äåéñòâî âàòü
Çà êîí «Î êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè -
êè», ïðè íÿ òûé åùå â 1993 ãî äó. Îá ðà ùå íèÿ ïðî äîë æà ëè ïîñ òó ïàòü, à
âíå ñå íèå èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â ïðî öåñ ñó àëü íûé çà êîí çà òÿ ãè âà -
ëîñü. Ïðè òà êèõ îáñ òî ÿ òåëü ñòâàõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Êûð ãû çñ êîé
Ðåñ ïóá ëè êè ïðè íÿë ê ïðî èç âî ä ñòâó äàí íûå îá ðà ùå íèÿ è ðàñ ñìîò ðåë
èõ ïî ñó ùå ñò âó, èñ õî äÿ èç ïðèí öè ïà ïðÿ ìî ãî äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè è
ïðè ìå íèâ ïðî öåñ ñó àëü íûé Çà êîí â ÷àñ òè, íå ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè -
òó öèè, òî åñòü òîë êî âà íèå áû ëî äà íî â ðàì êàõ îá ùèõ íîðì, ðå ãó ëè ðó -
þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íîå ñó äîï ðî èç âî ä ñòâî â öå ëîì.

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ óæå ïðè íÿò íî âûé Çà êîí «Î êîíñ òè òó öè îí íîì ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâå Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè», ãäå ýòè îñî áåí íîñ òè ó÷ òå -
íû. Òàê, â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 19 íî âî ãî Çà êî íà ïðà âîì îá ðà ùå -
íèÿ î äà ÷å îôè öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ íîðì Êîíñ òè òó öèè îá ëà äà þò
òîëü êî îï ðå äå ëåí íûå ñóáú åê òû. Â ÷àñò íîñ òè, Ïðå çè äåíò, Ïàð ëà ìåíò,
äå ïó òà òû Ïàð ëà ìåí òà è Ïðà âè òåëü ñòâî.

Òå ïåðü íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî î ñî äåð æà íèè ïðè íÿ òî ãî ðå øå íèÿ ïî äàí íî -
ìó äå ëó. Îñ íî âà íè åì äëÿ îá ðà ùå íèÿ ïîñ ëó æè ëà âîç íèê øàÿ íå îï ðå äå -
ëåí íîñòü è ñïîð îò íî ñè òåëü íî ïî íè ìà íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ íîðì Êîíñ òè -
òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ äà òû ïðî âå äå íèÿ î÷å -
ðåä íûõ âû áî ðîâ Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè. È â ïðåñ ñå, è â
îá ùå ñò âå âûñ êà çû âà ëèñü ðàç íûå òî÷ êè çðå íèÿ. Îä íè ñ÷è òà ëè, ÷òî
äåéñòâó þ ùèé Ïðå çè äåíò èçá ðàí ïî ïðåæ íåé Êîíñ òè òó öèè (2003 ã.) è
ñðîê åãî ïîë íî ìî ÷èé èñ òå êà åò îñåíüþ 2009 ãî äà, äðó ãèå — ñ ïðè íÿ òè -
åì â 2007 ãî äó íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè ïðåæ íÿÿ óò ðà ÷è âà åò ñè -
ëó è ïðå çè äå í òñêèå âû áî ðû äîëæ íû ñîñ òî ÿòü ñÿ â 2010 ãî äó.

Ðàçú ÿñ íÿÿ, ïî ÷å ìó î÷å ðåä íûå âû áî ðû Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ -
ïóá ëè êè äîëæ íû ñîñ òî ÿòü ñÿ äî 25 îê òÿá ðÿ 2009ã., Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä èñ õî äèë èç ñëå äó þ ùå ãî.

Íîð ìà àá çà öà 2 ïóíê òà 2 ñòàòüè 44 Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá -
ëè êè î òîì, ÷òî ïî ðÿ äîê âû áî ðîâ Ïðå çè äåí òà îï ðå äå ëÿ åò ñÿ çà êî íîì,
Êî äåêñîì “Î âû áî ðàõ Ïðå çè äåí òà â Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå”, áû ëè
ïðè íÿ òû ðå ôå ðåí äó ìîì 21 îê òÿá ðÿ 2007 ãî äà è âñòó ïè ëè â ñè ëó 24 îê -
òÿá ðÿ 2007 ãî äà ñî äíÿ îôè öè àëü íî ãî îïóá ëè êî âà íèÿ, òî åñòü ïîñ ëå
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162 èçá ðà íèÿ Ïðå çè äåí òîì Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè Áà êè å âà Ê.Ñ. íà äîñ -
ðî÷ íûõ âû áî ðàõ 10 èþ ëÿ 2005 ãî äà.

Ñî äíÿ âñòóï ëå íèÿ â ñè ëó Êîíñ òè òó öèè â ðå äàê öèè 2007 ãî äà Êîíñ òè òó -
öèÿ â ðå äàê öèè 2003 ãî äà óò ðà òè ëà ñè ëó. Ïî ý òî ìó åå ïî ëî æå íèÿ î âû -
áî ðàõ Ïðå çè äåí òà íå ìîã ëè áûòü ïðè ìå íå íû äëÿ íàç íà ÷å íèÿ ïðåäñ òî ÿ -
ùèõ î÷å ðåä íûõ âû áî ðîâ ãëà âû ãî ñó äà ð ñòâà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè. 

Îä íà êî â ïå ðè îä ïðå çè äå í ò ñòâà Áà êè å âà Ê.Ñ. áû ëà ïðè íÿ òà íî âàÿ ðå -
äàê öèÿ Êîíñ òè òó öèè, è åå ïî ÿâ ëå íèå çà êî íî ìåð íî äîëæ íî áû ëî ïî-
â ëå÷ü èç ìå íå íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé è îá ùå ñò âåí íîé æèç íè ñòðà íû. Â
ýòîé ñâÿ çè â ïå ðå õîä íûõ ïî ëî æå íè ÿõ ïðå äóñ ìàò ðè âà þò ñÿ ñî îò âå ò ñòâó -
þ ùèå íîð ìû, ïîç âî ëÿ þ ùèå ïîñ òå ïåí íî âõî äèòü íî âîâ âå äå íè ÿì, â òîì
÷èñ ëå è ïðî öåñ ñàì ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè. Â ÷àñò íîñ òè, îãî âà ðè âà þò èõ ñðî êè ïîë íî ìî ÷èé, ïî ðÿ äîê è
ïðà âî âûå îñ íî âà íèÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ èìè ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé â öå ëÿõ
ñïî êîé íî ãî, ïîñ ëå äî âà òåëü íî ãî õî äà ôîð ìè ðî âà íèÿ è çàê ðåï ëå íèÿ íî -
âûõ ôîðì ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè.

Ïî ý òî ìó ïðè îò âå òå íà ïîñ òàâ ëåí íûå âîï ðî ñû â äàí íîì äå ëå Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè èñ õî äèë èç ñìûñ ëà ïóíê òà 4
Ðàç äå ëà II Çà êî íà «Î íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ -
ïóá ëè êè» îò 23 îê òÿá ðÿ 2007 ãî äà, ãäå ãî âî ðèò ñÿ, ÷òî Ïðå çè äåíò, âñå -
íà ðîä íî èçá ðàí íûé äî ïðè íÿ òèÿ íàñ òî ÿ ùå ãî Çà êî íà, ñîõ ðà íÿ åò ñâîè
ïîë íî ìî ÷èÿ äî îêîí ÷à íèÿ ñðî êà, íà êî òî ðûé îí áûë èçá ðàí. Ýòî ïå -
ðå õîä íûå ïî ëî æå íèÿ, â îò ðû âå îò êî òî ðûõ òîë êó å ìàÿ êîíñ òè òó öè îí -
íàÿ íîð ìà íå ìîã ëà áûòü ïðè ìå íå íà. Ïî ý òî ìó îêîí ÷à íèå ñðî êà, íà êî -
òî ðûé áûë èçá ðàí Ïðå çè äåíò Áà êè åâ Ê.Ñ., äîëæ íî áû ëî èñ ÷èñ ëÿòü ñÿ,
èñ õî äÿ èç òðå áî âà íèé Êîíñ òè òó öèè â ðå äàê öèè 2003 ãî äà.

À àá çàö ïåð âûé ïóíê òà 1 ñòàòüè 44 Êîíñ òè òó öèè â ðå äàê öèè 2003 ãî äà
óêà çû âàë êîíê ðåò íûé äåíü, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ íà ÷à ëîì öèê ëà ñëå äó þ ùèõ
î÷å ðåä íûõ âû áî ðîâ ãëà âû ãî ñó äà ð ñòâà — ïîñ ëåä íåå âîñê ðå ñåíüå îê -
òÿá ðÿ ïÿ òî ãî ãî äà ïîë íî ìî ÷èé äåéñòâó þ ùå ãî Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé
Ðåñ ïóá ëè êè. Ñëå äî âà òåëü íî, äàí íàÿ äà òà è ÿâ ëÿ åò ñÿ äà òîé îêîí ÷à íèÿ
ñðî êà, íà êî òî ðûé áûë èçá ðàí äåéñòâó þ ùèé íà òîò ìî ìåíò Ïðå çè äåíò.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïóíê òîì 4 ñòàòüè 45 Êîíñ òè òó öèè â ðå äàê öèè 2003 ãî -
äà äåéñòâèå ïðå çè äå í òñêî ãî ìàí äà òà, òî åñòü ïîë íî ìî ÷èé, íà ÷è íà åò ñÿ ñ
ìî ìåí òà ïðè íÿ òèÿ ïðè ñÿ ãè, ïî ý òî ìó äåéñòâó þ ùèé òîã äà Ïðå çè äåíò íà -
÷àë îñó ùå ñ òâëÿòü ñâîè ïîë íî ìî ÷èÿ ñ 14 àâ ãóñ òà 2005 ãî äà — ñî äíÿ ïðè -
íÿ òèÿ èì ïðè ñÿ ãè. Ñëå äî âà òåëü íî, åñ ëè ïÿ òûé ãîä ïîë íî ìî ÷èé äåéñòâó -
þ ùå ãî Ïðå çè äåí òà íà ÷è íà åò ñÿ ñ 14 àâ ãóñ òà 2009 ãî äà, òî ïîñ ëåä íèì
âîñê ðå ñåíü åì îê òÿá ðÿ ïÿ òî ãî ãî äà ïîë íî ìî ÷èé áó äåò ÿâ ëÿòü ñÿ 25 îê òÿá -
ðÿ 2009 ãî äà. Ýòî è åñòü äà òà îêîí ÷à íèÿ ñðî êà, íà êî òî ðûé áûë èçá ðàí
Ïðå çè äåíò, ðàâ íî êàê è ïðåê ðà ùå íèå åãî ïîë íî ìî ÷èé. Òåì ñà ìûì íîð -
ìà ïå ðå õîä íî ãî ïî ëî æå íèÿ óñ òà íî âè ëà îä íîâ ðå ìåí íîå îêîí ÷à íèå ñðî -
êà åãî èçá ðà íèÿ è ïðåê ðà ùå íèå ñðî êà ïîë íî ìî ÷èé Ïðå çè äåí òà.  

À òàê êàê ïîë íî ìî ÷èÿ äåéñòâó þ ùå ãî Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá -
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ëè êè ïðåê ðà ùà þò ñÿ ñ ìî ìåí òà âñòóï ëå íèÿ â äîëæ íîñòü âíîâü èçá ðàí -
íî ãî Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè (ïóíêò 3 ñòàòüè 45 Êîíñ òè -
òó öèè â ðå äàê öèè 2007 ãî äà), òî âíîâü èçá ðàí íûé Ïðå çè äåíò äîë æåí
ïðèñ òó ïèòü ê ñâî èì ïîë íî ìî ÷è ÿì íå ïîçä íåå 25 îê òÿá ðÿ 2009 ãî äà.
Çíà ÷èò, î÷å ðåä íûå âû áî ðû Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè äîëæ -
íû áûòü ïðî âå äå íû íå ïîçä íåå âû øå ó êà çàí íîé äà òû ñ ó÷å òîì âñåõ íå -
îá õî äè ìûõ äëÿ ïðî âå äå íèÿ î÷å ðåä íûõ âû áî ðîâ Ïðå çè äåí òà ñðî êîâ,
óñ òà íîâ ëåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé è çà êî íîì. Òà êèì îá ðà çîì, Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè îï ðå äå ëèë ñðîê îêîí ÷à íèÿ ïîë íî -
ìî ÷èé äåéñòâó þ ùå ãî Ïðå çè äåí òà, èñ õî äÿ èç êî òî ðî ãî óïîë íî ìî ÷åí -
íûé îð ãàí ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè â ëè öå Æî ãîð êó Êå íå øà è äîë æåí
áûë îï ðå äå ëèòü òî÷ íóþ äà òó î÷å ðåä íûõ âû áî ðîâ Ïðå çè äåí òà.

Ïîñ ëå îã ëà øå íèÿ ðå øå íèÿ, Ïàð ëà ìåíò â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðî öå äó ðà ìè,
îáóñ ëîâ ëåí íû ìè ðå øå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ïðè íÿë ïîñ òà íîâ -
ëå íèå î íàç íà ÷å íèè âû áî ðîâ Ïðå çè äåí òà ñòðà íû. È êàê âàì èç âå ñò íî,
â èþ ëå ýòî ãî ãî äà â Êûð ãû çñ òà íå óñ ïåø íî ñîñ òî ÿ ëèñü î÷å ðåä íûå âû -
áî ðû Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè.

Ëþ áîå êîíñ òè òó öè îí íîå ïî ëî æå íèå, íå çà âè ñè ìî îò çà íè ìà å ìî ãî èì â
ñèñ òå ìå Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà ìåñ òà è âû ïîë íÿ å ìûõ ôóíê öèé, à òàê æå
ïðåñ ëå äó å ìûõ öå ëåé, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðÿ ìî äåéñòâó þ ùåé ïðà âî âîé íîð ìîé.
Êîíñ òè òó öèÿ ôîð ìè ðó åò åäèí ñòâî íà ðî äà è ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êî íîì æèç íè ãî -
ñó äà ð ñòâà, ñó äåá íûå îð ãà íû, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðÿ ìî è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
ïðè ìå íÿÿ Êîíñ òè òó öèþ, â òîì ÷èñ ëå ãà ðàí òè ðóÿ çà ùè òó ïðàâ ÷å ëî âå êà
íà âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû, êîíò ðî ëè ðó þò êîíñ òè òó öè îí íóþ çà êîí -
íîñòü â ãî ñó äà ð ñòâå, ïðåäï ðè íè ìàÿ â ñëó ÷àå íà äîá íîñ òè íå îá õî äè ìûå
ìå ðû. Âû øåñ êà çàí íîå íå ñâè äå òåëü ñòâó åò î òîì, ÷òî íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå
ïðè ìå íå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì â îá ëàñ òè ïðàâ è ñâî áîä ëî æèò ñÿ
òîëü êî íà ïëå ÷è ñó äîâ, à ïîä ðà çó ìå âà åò, ÷òî âñå îð ãà íû ãî ñó äà ð ñòâà îáÿ -
çà íû  ïðåò âî ðÿòü ýòó íîð ìó â æèçíü, ñëó æèòü âñå ìó îá ùå ñò âó.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 13 Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè
«ñâî áî äû è ïðà âà ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ þò ñÿ äåéñòâó þ ùè ìè. Îíè ïðèç íà þò ñÿ
â êà ÷å ñò âå àá ñî ëþò íûõ è íå îò ÷óæ äà å ìûõ, îï ðå äå ëÿ þò ñìûñë è ñî äåð -
æà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè çà êî íî äà òåëü íîé,  èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, îð ãà -
íîâ ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, çà ùè ùà þò ñÿ çà êî íîì è ñó äîì». È çà êî -
íî äà òåëü â ñè ëó âå ëå íèÿ íîð ìû Êîíñ òè òó öèè íå ìî æåò èç äà âàòü çà êî -
íû, êî òî ðû ìè ýòà ñôå ðà ìîã ëà áû ñó æàòü ñÿ. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ñâî åé äå ÿ òåëü íîñòüþ ñòðå ìèò ñÿ îáåñ ïå ÷èòü
âåð õî âå í ñòâî è þðè äè ÷åñ êóþ îáÿ çà òåëü íîñòü êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì,
êàê äëÿ çà êî íî äà òå ëÿ, òàê è äëÿ ïðà âîï ðè ìå íè òå ëÿ, ïðî òè âîñ òî èò íå -
êî íñ òè òó öè îí íûì çà êî íàì è èíûì íîð ìà òèâ íûì ïðà âî âûì àê òàì,
îðè åí òè ðóÿ âñå îð ãà íû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè íà òî, ÷òî Êîíñ òè òó -
öèÿ ÊÐ ðàñ ñìàò ðè âà åò ÷å ëî âå êà êàê âûñ øóþ öåí íîñòü.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ôóíê öèÿ çà êî íî äà òå ëåé ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå âàæ -
íîé è îáú åì íîé, è áëà ãî äà ðÿ åé ôîð ìè ðó åò ñÿ, ïðåæ äå âñå ãî, ïåð âè÷ -
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íûé ñëîé ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, è âåð õî âå í ñòâî çà êî íà ïðè îá ðå òà -
åò îï ðå äå ëÿ þ ùèé ñìûñë â ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå. Íî íà ïðàê òè êå
âñòðå ÷à þò ñÿ íîð ìû, èìå þ ùèå îò ðè öà òåëü íûé ýô ôåêò.

Òàê, Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè â àä ðåñ Ïàð ëà -
ìåí òà áû ëî íàï ðàâ ëå íî ïðåäñ òàâ ëå íèå î ðå êî ìåí äà öèè ââåñ òè îã ðà íè -
÷å íèå íà ìíî ãîê ðàò íîå èñ ïîëü çî âà íèå íàä çîð íîé èíñ òàí öè åé ïî êîí-
ê ðåò íî ìó äå ëó ïðà âà îò ìå íû ñó äåá íûõ àê òîâ ìåñò íûõ ñó äîâ è ïå ðå äà ÷è
äå ëà íà íî âîå ðàñ ñìîò ðå íèå â ñóä ïåð âîé èëè àïåë ëÿ öè îí íîé èíñ òàí -
öèè. Ïîñ òà íîâ ëå íè åì ñó äåá íîé êîë ëå ãèè ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì è äå ëàì
îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Êûð ãû çñ êîé
Ðåñ ïóá ëè êè, íåñ ìîò ðÿ íà îï ðàâ äà íèå ïî âñåì ñòàòü ÿì îá âè íå íèÿ, ïðè -
ãî âî ðû ñó äîâ ïåð âîé è àï ïå ëÿ öè îí íîé èíñ òàí öèé â îò íî øå íèè ãðàæ äàí
Ìà íà ñî âîé è Òà òàí áû ëè îò ìå íå íû, à äå ëî íàï ðàâ ëå íî íà íî âîå ñó äåá -
íîå ðàç áè ðà òåëü ñòâî â ñóä ïåð âîé èíñ òàí öèè. Ïðè íî âîì ðàñ ñìîò ðå íèè
ñóä ïåð âîé èíñ òàí öèè ñíî âà îï ðàâ äàë óêà çàí íûõ ãðàæ äàí, à ñóä âòî ðîé
èíñ òàí öèè îñ òà âèë ïðè ãî âîð áåç èç ìå íå íèÿ, îä íà êî ñó äåá íàÿ êîë ëå ãèÿ
ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì è äå ëàì îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ
Âåð õîâ íî ãî ñó äà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, ðó êî âî ä ñòâó ÿñü ïðà âîì îò ìå -
íû ñó äåá íûõ àê òîâ ìåñò íûõ ñó äîâ è ïå ðå äà ÷è äå ëà íà íî âîå ðàñ ñìîò ðå -
íèå â ñóä ïåð âîé èëè àïåë ëÿ öè îí íîé èíñ òàí öèè, óêà çàí íûå ñó äåá íûå
àê òû âíîâü îò ìå íè ëà è äå ëî íàï ðà âè ëà íà íî âîå ñó äåá íîå ðàñ ñìîò ðå íèå
â òîò æå ñóä, ÷òî íå îï ðàâ äàí íî çà òÿ ãè âà ëî ñó äåá íîå ðàç áè ðà òåëü ñòâî è
íå ñïî ñî á ñòâî âà ëî èñ êî ðå íå íèþ ñó äåá íîé âî ëî êè òû.

Òà êèì îá ðà çîì, íåï ðå ìåí íûì óñ ëî âè åì ïî âû øå íèÿ àâ òî ðè òå òà çà êî -
íà ÿâ ëÿ åò ñÿ îáåñ ïå ÷å íèå êà ÷å ñò âà ïðè íè ìà å ìûõ çà êî íîâ, òàê êàê ñå -
ãîä íÿ îä íèì èç ñåðü åç íûõ èçú ÿ íîâ ïðà âîò âîð ÷å ñò âà ÿâ ëÿ åò ñÿ èç ëèø -
íÿÿ ïîñ ïåø íîñòü â ïîä ãî òîâ êå è ïðè íÿ òèè çà êî íîâ. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå
íå ìà ëî ïðî áå ëîâ âñêðû òî â öå ëîì ðÿ äå çà êî íîâ.

Â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó  öèîí íûé Ñóä óæå îá ðà ùàë ñÿ ê çà ùè òå òà -
êèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ, êàê ðà âå í ñòâî ïå ðåä çà êî íîì è ñó äîì, èç -
áè ðà òåëü íûå ïðà âà, ïðà âî ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè, ïðà âî íà ïåí ñè îí -
íîå îáåñ ïå ÷å íèå è ò.ä., ñîç äàâ ïðå öå äåí òû â îá ëàñ òè çà ùè òû ïðàâ è
ñâî áîä, êî òî ðûå îðè åí òè ðó þò îð ãà íû ïðà âîï ðè ìå íå íèÿ íà òî, ÷òî ÷å -
ëî âåê ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïîë íîï ðàâ íûì ñóáú åê òîì âî âçà è ìî îò íî øå íè -
ÿõ ñ ãî ñó äà ð ñòâîì, à íå êàê îáú åêò åãî äå ÿ òåëü íîñ òè.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñâî è ìè ðå øå íè ÿ ìè âíî ñèò ñó ùå ñò âåí íûå êîð -
ðåê òè âû â ïðî öåñ ñó àëü íûå çà êî íû, ðåã ëà ìåí òè ðî âàâ øèå ïðî öå äó ðó îòï -
ðàâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ ïî óãî ëîâ íûì, ãðàæ äà íñ êèì äå ëàì è ñïî ðàì, âû òå -
êà þ ùèì èç ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ãðàæ äàí è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö.

Åùå Èáí Ñè íà â ñâî åé “Êíè ãå èñ öå ëå íèÿ” ïè ñàë, ÷òî, ðàç ðà áà òû âàÿ çà -
êî íû, íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü “íðàâ ñòâåí íûå óñ òîè íà ðî äà è òå òðà äè -
öèè, êî òî ðûå ïî áóæ äà þò ê ñïðà âåä ëè âîñ òè”.

Â ýòîé ñâÿ çè íåëü çÿ íå ñêà çàòü îá àê òó àëü íîñ òè çà äà ÷è îáåñ ïå ÷å íèÿ
ðå àëü íî ãî âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè â êàæ äîé èç îò ðàñ ëåé çà êî íî äà -
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Èòåëü ñòâà, à ñî èç ìå ðå íèå ñ Êîíñ òè òó öè åé äîëæ íî ñòàòü èì ïóëü ñîì ðàç -
âè òèÿ âñåõ îò ðàñ ëåé íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà.

Â çàê ëþ ÷å íèå õî òå ëîñü áû âû ðà çèòü óâå ðåí íîñòü â òîì, ÷òî Êîí ôå ðåí -
öèÿ, ïðî âî äè ìàÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ñîâ -
ìå ñò íî ñ Íà öè î íàëü íûì Ñîá ðà íè åì Àð ìå íèè è Âå íå öè à íñ êîé êî ìè -
ñè åé, áå çóñ ëîâ íî, áó äåò ñïî ñî á ñòâî âàòü ïðàê òè ÷åñ êî ìó âîï ëî ùå íèþ
ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, îêà æåò ñî äåé ñòâèå â áî ëåå ãëó -
áî êîì îñ ìûñ ëå íèè òî ãî, ÷òî âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè íå âîç ìîæ íî
îáåñ ïå ÷èòü áåç ïîñ ëå äî âà òåëü íî ãî ïðî âå äå íèÿ â æèçíü ÷åò êîé è ÿñ íîé
èå ðàð õèè èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà.

Áëà ãî äà ðþ çà âíè ìà íèå!

SUMMARY

The position of supremacy of the Constitution is one of the major charac-
teristics of a lawful state. Realization of a principle of supremacy of the
Constitution demands strict observance and execution of laws, establish-
ment of the regime of legality.

Moreover, today nobody doubts that the Constitution is the basis, a core
of the law, the basis of its development. Following these principles, the
Constitution of the Kirghiz Republic, adopted on May 5 1993, in the pres-
ent edition, has fixed the supreme legal power of the Constitution of sov-
ereign Kyrgyzstan and its direct action.

According to the Constitution of the Kirghiz Republic, the Constitutional
Court is the supreme body of judicial authority for protection of the
Constitution, founded for the ensuring of the supremacy of the
Constitution and direct action of its norms, protection constitutional order,
the human rights and freedoms.

The provision, specified in Article 85 of the Constitution of the Kirghiz
Republic, which form the competence of the Constitutional Court of the
Kirghiz Republic, permit to take measures for guaranteeing the suprema-
cy of the norms of the Constitution. Practically each decision adopted by
the Constitutional Court of the Kirghiz Republic, is directed towards
strengthening the basis of the constitutional order, direct implementation
of the norms of the Constitution, guaranteeing its supremacy over the
other normative-legal acts. Considering constitutionality of the laws and
other statutory acts, the Constitutional Court clears the legal field of those
norms, which violate the constitutional rights of citizens.

According to the new edition of the Constitution of the Kirghiz Republic,
the Constitutional Court of the Kirghiz Republic is the only body, which
enjoys the right of providing the official interpretation to the norms of the
Constitution.   165
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1 Voir les statistiques figurant dans les rapports annuels de la Cour constitutionnelle, à consulter sur
www.arbitrage.be

166 LE SUIVI PARLEMENTAIRE DES ARRÊTS DE
LA COUR CONSTITUTIONNELLE DE

BELGIQUE 

MIA DE SCHAMPHELAERE
Vice-présidente de la Chambre des représentants de Belgique

En Belgique, les relations entre les assemblées législatives et la Cour constitu-
tionnelle ont évolué au fil des ans. La crainte d'un "gouvernement des juges",
qui était encore très vive lors de la création de la "Cour d'arbitrage" (puisque
c’est ainsi que la Cour constitutionnelle s’est appelée jusqu'en 2005), s'est par
la suite largement estompée. L'élargissement progressif des compétences de la
Cour en constitue la preuve la plus manifeste. À sa création en 1983, Cour d'ar-
bitrage ne s’est vu confié qu’une mission limitée: elle devait arbitrer les conflits
entre la loi nationale et les normes ayant force de loi édictées par les
Communautés et les Régions, et appelées “décrets" et "ordonnances". À la
suite de la réforme de 1988 et, plus encore, de celle de 2003, la Cour s'est toute-
fois muée en une cour constitutionnelle à part entière: elle contrôle désormais
également le respect par les lois des droits fondamentaux inscrits dans la
Constitution. La grande majorité des arrêts de la Cour concernent même ce con-
tentieux1.  

Dans ce bref exposé, je n'ai évidemment nullement l’ambition d'examiner
toutes les formes d'interaction entre les assemblées législatives belges et la Cour
constitutionnelle. 

Avant d'aborder le thème proprement dit dont j’ai choisi de vous entretenir, à
savoir la manière dont la Chambre des représentants organise le suivi des arrêts
de la Cour constitutionnelle une fois qu'ils ont été prononcés, je me propose de
vous exposer brièvement le rôle que jouent la Chambre des représentants et les
autres assemblées législatives durant la phase qui précède ce prononcé, pendant
la procédure devant la Cour. 

Les assemblées législatives peuvent en effet introduire elles-mêmes, par l'inter-
médiaire de leur président, un recours en annulation auprès de la Cour constitu-
tionnelle. Elles ne font cependant que très rarement usage de cette faculté, qui
ne peut être exercée qu’à la demande des deux tiers au moins des membres de
l’assemblée. Le recours peut être introduit tant à l’encontre d’une norme adop-
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tée par une autre assemblée qu’à l’encontre d’une norme adoptée par l’assem-
blée dont émane le recours, même si cette deuxième possibilité est demeurée
purement théorique à ce jour. 

Les présidents des assemblées législatives peuvent par ailleurs introduire un
mémoire dans toutes les affaires qui sont soumises à la Cour, mais cette faculté
n’est, elle aussi, que très rarement utilisée. En pratique, ce sont le Conseil des
ministres fédéral et les gouvernements des Communautés et des Régions qui
agissent pour défendre les normes émanant respectivement de l’État fédéral, des
Communautés et des Régions. On peut se demander si, en se montrant aussi
effacés, les parlements ne laissent pas passer des occasions. Leurs points de vue
ne concordent en effet pas nécessairement avec ceux des gouvernements sur
lesquels ils exercent respectivement leur contrôle, même si dans le système con-
stitutionnel belge, le pouvoir législatif est exercé conjointement, selon le cas,
par le Roi et la Chambre des représentants et le Sénat fédéraux ou par le gou-
vernement communautaire ou régional compétent et le parlement communau-
taire ou régional correspondant. 

Un parlementaire ne peut généralement pas faire valoir, à titre individuel, l’intérêt
requis pour agir en cette qualité devant la Cour. Le législateur en a voulu ainsi au
moment de la création de la Cour d’arbitrage. Un parlementaire ne peut invoquer
un intérêt fonctionnel devant la Cour que si les dispositions attaquées touchent
aux prérogatives qui sont propres à l’exercice individuel de son mandat. 

En ce qui concerne à présent le suivi des arrêts de la Cour, mon propos n’est pas
tant d’illustrer l’impact politique de ces arrêts, ni de démontrer l’influence de la
jurisprudence de la Cour constitutionnelle sur le développement de nouvelles
normes qui n’ont pas de lien direct avec des normes annulées ou déclarées
inconstitutionnelles. Il va sans dire que, dans le cadre de l’élaboration d’une
nouvelle législation, les parlementaires essayent de tenir dûment compte des
leçons qui peuvent être tirées de la jurisprudence de la Cour constitutionnelle.
Ils sont d’ailleurs aidés en cela par la section de législation du Conseil d’État,
un collège de magistrats dont l’avis juridique est systématiquement joint aux
projets de loi que le gouvernement dépose au parlement et qui peut aussi être
invité par le président d’une assemblée législative à rendre un avis sur les
propositions de loi déposées par un ou plusieurs parlementaires. 

Ce sur quoi je voudrais attirer votre attention, c’est la façon dont la Chambre
des représentants s'efforce de prendre les initiatives législatives nécessaires
pour donner suite aux arrêts de la Cour constitutionnelle qui obligent le législa-
teur fédéral à agir.

Vous allez comprendre immédiatement de quoi il retourne. Grosso modo, on
peut – sans s’attarder ici à toutes les nuances – distinguer trois types d'arrêts.
Tout d'abord, la Cour constitutionnelle peut annuler, en tout ou en partie, une loi
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168 à la suite d'un recours en annulation abstrait, qui doit en principe être introduit
dans un délai de six mois après la publication de la loi. Le plus souvent, l’annu-
lation a pour effet de faire disparaître de l’ordre juridique des mots ou des pas-
sages d'une loi. Souvent, on peut continuer à appliquer sans problème le texte
légal auquel ces mots ou passages ont été retranchés. Parfois, le législateur doit
toutefois reconsidérer ses choix politiques; il est souvent aidé en cela par la Cour,
qui peut maintenir les effets des dispositions annulées afin de permettre au lég-
islateur de prendre une initiative législative dans le délai qu’elle lui a imparti. Il
arrive aussi de plus en plus souvent, et il faut s'en réjouir, que la Cour donne,
dans certains arrêts, des indications sur la façon dont le législateur peut répondre
aux objections qu'elle a formulées quant à la constitutionnalité de la loi visée.

Deuxièmement, la Cour peut, en réponse à une question préjudicielle posée
dans le cadre d'un litige concret, déclarer l'inconstitutionnalité d'une disposition
légale. Ces arrêts n'ont toutefois pas d'effet erga omnes. Dans ce cas, la dispo-
sition déclarée inconstitutionnelle continue d'exister, ce qui peut entraîner une
certaine insécurité juridique. L'arrêt ne lie, strictement parlant, que le juge qui
a posé la question, ainsi que tout autre juge appelé à statuer dans la même
affaire, par exemple en appel. Les juges appelés à se prononcer dans des litiges
ultérieurs peuvent ne pas appliquer la norme déclarée inconstitutionnelle ou
poser une nouvelle question préjudicielle à la Cour. La question de savoir si
l'administration doit continuer à appliquer la norme déclarée inconstitutionnelle
est controversée.

Enfin, la Cour peut, dans ses arrêts, constater une lacune dans la législation
(même si elle ne figure pas dans la disposition attaquée devant la Cour). Le lég-
islateur est, dans ce cas, tenu de prendre une initiative législative.

L’on constate dès lors que de nombreux arrêts requièrent, ou, à tout le moins, ren-
dent souhaitable, l’intervention du législateur. Toujours est-il que beaucoup de ces
arrêts – dont il n’est pas rare qu’ils portent sur d’ importantes questions de société
– sont, par le passé, restés sans suite pendant trop longtemps, et ce pour des
raisons très diverses, qui peuvent être d’ordre technique, politique ou budgétaire,
etc.  C’est la raison pour laquelle le législateur s’est attelé, ces cinq dernières
années, à créer les conditions permettant un suivi systématique des arrêts de la
Cour constitutionnelle. Ce suivi a été rendu possible par diverses initiatives.

Premièrement, depuis 2001, les services de la Chambre des représentants trans-
mettent, chaque semaine, à la Conférence des présidents (organe de coordina-
tion des travaux parlementaires) une analyse des arrêts par lesquels la Cour con-
stitutionnelle a annulé ou déclaré inconstitutionnelle une disposition légale
fédérale, ou a constaté une lacune dans la législation. Ces analyses ont le mérite
de réagir très rapidement à l’« actualité » de la jurisprudence de la Cour. Depuis
2004, elles sont également publiées sur le site web de la Chambre. 

M
IA

 D
E

 S
C

H
A

M
P

H
E

L
A

E
R

E
.  

C
H

A
M

B
R

E
 D

E
S

 R
E

P
R

É
S

E
N

T
A

N
T

S
 D

E
 B

E
L

G
IQ

U
E



2  Voir, à ce propos, P. Popelier “De rechtspraak van het Arbitragehof over lacunes in de wetgeving”,
Tijdschrift voor bestuurswetenschappen & publiekrecht, 2005, 296. 169

En outre, les services inventorient les arrêts dans un tableau où les initiatives
législatives éventuellement prises sont indiquées en regard de chaque arrêt.
L’intérêt de ce tableau réside surtout en ce qu’il est également communiqué tous
les quatre mois aux ministres compétents, par le truchement du Premier min-
istre, pour qu’ils le complètent. Le Parlement et le gouvernement se partagent
en effet la responsabilité de prendre  les initiatives législatives requises pour
donner suite aux arrêts de la Cour constitutionnelle. Ces dernières années, cette
méthode de travail a incontestablement permis de rattraper une partie du retard
accumulé, si bien que la plupart des arrêts qui nécessitaient une législation de
réparation ont effectivement donné lieu à des modifications légales.

La Chambre des représentants est cependant consciente que ces efforts doivent
être poursuivis. Mais il ne faut pas s’en cacher : l’emploi du temps des commis-
sions parlementaires est à ce point monopolisé par l’examen des projets de loi et
le développement des questions parlementaires que ces commissions ne parvien-
nent pas à examiner systématiquement les arrêts de la Cour constitutionnelle. 

Une récente initiative pourrait toutefois changer les choses. En adoptant la loi
du 25 avril 2007, la Chambre des représentants et le Sénat se sont en effet oblig-
és à mettre sur pied un “Comité parlementaire chargé du suivi législatif”. Ce
Comité, qui sera composé paritairement de membres de la Chambre des
représentants et de sénateurs, et qui sera installé prochainement, devra notam-
ment, une fois par mois, prendre en considération les arrêts de la Cour consti-
tutionnelle “qui ont une influence sur l'efficacité de l'ordonnancement
juridique”. Le Comité établira un rapport à ce sujet, rapport auquel il pourra
annexer, par consensus, des propositions d'initiative législative. 

Les initiatives que je viens de décrire montrent que les assemblées législatives
belges sont de plus en plus conscientes du fait qu’il leur incombe de donner un
prolongement aux arrêts de la Cour constitutionnelle. Dans certains cas, ce pro-
longement peut se résumer à des adaptations techniques, qui n’en sont pas
moins nécessaires pour assurer la sécurité juridique et rendre la législation plus
accessible. Dans d'autres cas, la jurisprudence de la Cour constitutionnelle
oblige le législateur à reconsidérer des choix politiques. Il a parfois été suggéré
que la Cour constitutionnelle puisse imposer une astreinte au législateur récal-
citrant qui omet d'exécuter un arrêt de la Cour2.  Une telle mesure irait bien sûr
à l'encontre de la répartition des compétences que le Constituant belge a insti-
tué entre les pouvoirs de l'État. De plus, elle n'est pas nécessaire, car les dif-
férentes assemblées législatives ont fait preuve qu'elles privilégiaient un dia-
logue constructif avec la Cour constitutionnelle, dialogue qui est le meilleur
moyen de renforcer l'État de droit.  
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170 ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Àâ òîð îò ìå ÷à åò, ÷òî, íà ÷è íàÿ ñ 2001 ãî äà, êàæ äóþ íå äå ëþ ñî îò âå ò ñòâó -
þ ùèå ñëóæ áû Ïà ëà òû ïðåäñ òà âè òå ëåé íà Êîí ôå ðåí öèè ïðå çè äåí òîâ
(îð ãàí êî îð äè íà öèè ïàð ëà ìå í òñêèõ ðà áîò) ïðåäñ òàâ ëÿ þò àíà ëèç ðå øå -
íèé, êî òî ðû ìè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä àí íó ëè ðî âàë èëè ïðèç íàë íå êî í-
ñ òè òó öè îí íûì ïî ëî æå íèå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà èëè êîíñ òà òè ðî âàë
ïðî áåë â çà êî íî äà òåëü ñòâå. Ýô ôåê òèâ íîñòü ýòèõ àíà ëè çîâ ñîñ òî èò â
òîì, ÷òî îíè î÷åíü áûñò ðî ðå à ãè ðó þò íà “àê òó àëü íîñòü” þðè äè ÷åñ êîé
ïðàê òè êè ñó äà. Ñ 2004 ãî äà ýòè àíà ëè çû ïóá ëè êó þò ñÿ íà ñàé òå Ïà ëà òû. 

Êðî ìå òî ãî, ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå ñëóæ áû ñîñ òàâ ëÿ þò òàá ëè öû ðå øå íèé,
ãäå íàï ðî òèâ êàæ äî ãî ðå øå íèÿ óêà çà íû çà êî íî äà òåëü íûå èíè öè à òè âû,
êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïðåäñ òàâ ëå íû â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè. Ïðå è ìó -
ùå ñò âî ýòîé òàá ëè öû â òîì, ÷òî êàæ äûå ÷å òû ðå ìå ñÿ öà ýòà òàá ëè öà
ïðè ïîñ ðåä íè ÷å ñò âå Ïðåìü åð-ìè íè ñò ðà ñî îá ùà åò ñÿ êîì ïå òå íò íûì ìè -
íè ñò ðàì äëÿ äî ïîë íå íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, Ïàð ëà ìåíò è Ïðà âè òåëü ñòâî
äåéñòâè òåëü íî äå ëÿò ìåæ äó ñî áîé îò âå ò ñòâåí íîñòü çà ïðåäñ òàâ ëå íèå
çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öè à òèâ, ïîò ðå áî âàí íûõ â îò âåò íà ðå øå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. 

Â ïîñ ëåä íèå ãî äû ýòîò ðà áî ÷èé ìå òîä áåñ ñïîð íî ïîç âî ëèë ïðå î äî ëåòü
÷àñòü íà êîï ëåí íîé çà äå ðæ êè òàê, ÷òî áîëü øàÿ ÷àñòü ðå øå íèé, òðå áó -
þ ùèõ ïå ðåñ ìîò ðà çà êî íî äà òåëü ñòâà, äåéñòâè òåëü íî ñòà ëà ïî âî äîì çà -
êî íî äà òåëü íûõ èç ìå íå íèé.

Ìåæ äó òåì Ïà ëà òà ïðåäñ òà âè òå ëåé îñîç íà åò, ÷òî ýòè óñè ëèÿ äîëæ íû
áûòü ïðî äîë æè òåëü íû ìè. Îä íà êî íà äî ïîì íèòü, ÷òî ðà áî ÷èé ãðà ôèê
ïàð ëà ìå í òñêèõ êî ìèñ ñèé äî òà êîé ñòå ïå íè îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ ðàñ ñìîò ðå -
íè åì çà êî íîï ðî åê òîâ è âû ÿâ ëå íè åì ïàð ëà ìå í òñêèõ âîï ðî ñîâ, ÷òî ýòè
êî ìèñ ñèè íå ìî ãóò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè ðàñ ñìàò ðè âàòü ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà. 

Íå äàâ íÿÿ èíè öè à òè âà ìîã ëà áû âñå-òà êè èç ìå íèòü ïî ëî æå íèå âå ùåé.
Ïðè íè ìàÿ çà êîí îò 25 àï ðå ëÿ 2007 ãî äà, Ïà ëà òà ïðåäñ òà âè òå ëåé è Ñå -
íàò îáÿ çà ëèñü âîñ ñòà íî âèòü “Ïàð ëà ìå í òñêèé êî ìè òåò, îò âå ò ñòâåí íûé
çà çà êî íî äà òåëü íûé êîíò ðîëü”. Ýòîò êî ìè òåò, êî òî ðûé áó äåò ñîñ òî ÿòü
íà ïà ðè òåò íîé îñ íî âå èç ÷ëå íîâ Ïà ëà òû ïðåäñ òà âè òå ëåé è ñå íà òî ðîâ
è êî òî ðûé áó äåò óñ òà íîâ ëåí â áëè æàé øåå âðå ìÿ, äîë æåí áó äåò ðàç â
ìå ñÿö ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, “êî -
òî ðûå èìå þò âëè ÿ íèå íà ýô ôåê òèâ íîñòü ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ”.
Êî ìè òåò ïî ýòî ìó ïî âî äó áó äåò ïðåäñ òàâ ëÿòü äîê ëàä, ê êî òî ðî ìó îí
ñìî æåò ïðè ëî æèòü, ïðè ñîã ëà ñèè, ïðåä ëî æå íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé èíè -
öè à òè âû. 

Îïè ñàí íûå èíè öè à òè âû ñâè äå òåëü ñòâó þò, ÷òî áåëü ãèéñ êèå çà êî íî äà -
òåëü íûå àñ ñà ìá ëåè ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå è áî ëåå ñîç íà òåëü íû ìè â ñè -
ëó òî ãî, ÷òî èì íàä ëå æèò äà âàòü ïðî äîë æå íèå ðå øå íè ÿì Êîíñ òè òó öè -
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îí íî ãî Ñó äà. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ýòî ïðî äîë æå íèå ìî æåò ñâåñ òèñü ê
òåõ íè ÷åñ êèì àäàï òà öè ÿì, êî òî ðûå íå ìå íåå íå îá õî äè ìû äëÿ îáåñ ïå -
÷å íèÿ ïðà âî âîé áå çî ïàñ íîñ òè è áî ëåå äîñ òóï íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà. 

Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïðà âî âàÿ ïðàê òè êà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îáÿ çû âà -
åò çà êî íî äà òå ëÿ ïå ðåñ ìîò ðåòü ñâîé ïî ëè òè ÷åñ êèé âû áîð. Òàê, ïîñ òó ïè -
ëî òàê æå ïðåä ëî æå íèå íàç íà ÷àòü Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ïå íþ íå -
äîá ðî ñî âå ñò íî ìó çà êî íî äà òå ëþ, êî òî ðûé èç áå ãà åò èñ ïîë íå íèÿ ðå øå -
íèÿ ñó äà. Òà êàÿ ìå ðà, êî íå÷ íî, ïðî òè âî ðå ÷è ëà áû ðàñï ðå äå ëå íèþ êîì -
ïå òåí öèé ìåæ äó îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, óñ òà íîâ ëåí íîé
áåëü ãèéñ êîé Êîíñ òè òó öè åé. Êðî ìå òî ãî, òà êàÿ ìå ðà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ  íå îá -
õî äè ìîñòüþ, òàê êàê ðàç ëè÷ íûå çà êî íî äà òåëü íûå àñ ñà ìá ëåè óæå äî êà -
çà ëè, ÷òî îíè ïðåä ïî ÷è òà þò êîíñòðóê òèâ íûé äè à ëîã ñ Êîíñ òè òó öè îí -
íûì Ñó äîì, äè à ëîã, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ëó÷ øèì ñðåä ñòâîì äëÿ óñ òà íîâ -
ëå íèÿ ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.  
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172 POSITION OF THE NATIONAL 

PARLIAMENT AND THE CONSTITUTIONAL

COURT WITHIN THE CONSTITUTIONAL 

SYSTEM OF THE REPUBLIC OF SERBIA 

AND THEIR RELATIONSHIP

NENAD KONSTANTINOVIC

Chairman of the Administrative Committee 
of the National Assembly of Serbia

I

In the constitutional legal system of the Republic of Serbia, the constitu-
tional court was established over 45 years ago, specifically the
Constitutional Courts in Yugoslavia and the Constitutional Court of Serbia,
were established by the Constitution in 1963 and those were the first case
of institutionalization of the judicial form of protection of constitutionality
and legality. 

II

The current position, composition, jurisdictions, and the method of deci-
sion-making in the Constitutional Court represent materia constitutionis
and are regulated rather in detail in the new Constitution of the Republic
of Serbia, which was adopted in 2006. 

The Constitution stipulates the Constitutional Court as “sovereign and
independent state authority, which protects the constitutionality and legal-
ity and human and minority rights and freedoms” and its decisions are stip-
ulated as “final, enforceable, and generally binding.” Therefore, the juris-
diction of the Constitutional Court is wider stipulated in such a way that
the Constitutional Court is not only the “guardian of the Constitution ” but
it is also the supreme institution of protection of human rights and free-
doms and other fundamental values in which our constitutional framework
is based.

III

The Constitution, the Law on the Constitutional Court, which was adopt-
ed in 2007, and the Rules of Procedure of the National Parliament govern
the relationship between the National Parliament as the highest represen-
tative body and proponent of the legislative power and the Constitutional
Court. 
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The National Parliament and the Constitutional Court have a direct rela-
tionship, which is reflected in the following:

Firstly, 

The issue of the number of judges of the Constitutional Court is not only
the issue of the legal profession, but it is also the political issue and the
issue of real needs and circumstances of every concrete state. When tran-
sition countries are in question, and our country is in that group, the role
of constitutional judiciary is irreplaceable in establishing of true rule of
law and, therefore, an adequate number of judges of such court and pres-
ence of different professional carriers, or different specialties of law with-
in the complement of the Constitutional Court can certainly contribute
to the achievement of its role, and thereby to the authority of this insti-
tution. 

Our Constitution stipulates that the Constitutional Court is made up of 15

judges, who are elected and appointed for a period of nine years, where-

by they may be re-elected one more time.

The Constitution has introduced a mixed system of election and appoint-
ment, with adequate participation of all the three branches of power - leg-
islative, executive, and judicial. 

The principle of separation of powers is applied both in election or
appointment and in proposing the candidates for the judges of the
Constitutional Court. Thus the National Parliament elects five judges of

the Constitutional Court among 10 candidates proposed by the President

of Republic; the President of Republic appoints five judges among 10 can-

didates proposed by the National Parliament, and general plenary meeting

of the Supreme Court appoints five judges among 10 candidates proposed

at the joint session by the High Judiciary Council and the National

Prosecution Council.

All the judges of the Constitutional Court swear in when assuming the

duty before the Speaker of the National Parliament.

Such a system of appointing of judges ensures a special democratic legit-
imacy as well as that, no authority that participates in the election or
appointment of the judges has a decisive influence on the composition of
the Constitutional Court.

In addition to the method of election, the necessary authority to the actu-
al judges is also provided by special requirement stipulated in the
Constitution for election of judges, and those are that they are elected or
appointed exclusively among prominent legal experts having minimum 40
years of age and 15 years of experience in legal profession. 

Secondly,

For the position of the Constitutional Court and its independence, it is very
important as to which authority established existence of reasons for dis-
missal of a judge. The biggest guarantee of sovereignty and independence
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of the Constitutional Court does exist if the actual Court hands down the
decision on dismissal of a judge. 

In our system, the decision on the dismissal is handed down outside the

Court, specifically the procedure is initiated by the authorized petitioners of

election, inter alia the National Parliament whereby the decision on dismissal

is exclusively handed down by the National Parliament. 

For the purpose of protection of independence of the judges of the
Constitutional Court, our Constitution, however, stipulates that only the
Constitutional Court may submit the initiative further to which the proce-
dure of dismissal is initiated. Therefore, the Constitutional Court would,
depending on the grounds for dismissal, stipulate existence of reasons for
dismissal of judges and thereafter launch the initiative to the authorized
petitioners for initiation of the dismissal procedure. 

The only reasons for dismissal are breach of the prohibition of conflict of
interests; permanent loss of working ability; if sentenced to imprisonment
or for an act which makes him/her unworthy of the duty of a judge of the
Constitutional Court.

Thirdly, 

Through the direct control of constitutionality and legality of laws, the
Constitutional Court realizes its main function — the function of the
guardian of the Constitution. In addition to the review of compliance of
laws (and other general acts) with the Constitution, the Constitutional
Court also decides on compliance of laws with the generally adopted rules
of the international law and ratified international agreements. Such juris-
diction of the Court is the logical consequence of the principle stipulated
in the Constitution, according to which all the laws (and other general acts)
of the Republic of Serbia, "must not be contrary" to the ratified internation-
al agreements and generally adopted rules of the international law. 

According to the Constitution from 2006, we have a mixed system of nor-
mative control of constitutionality of laws. Namely, subject to when the
control of constitutionality of the text of a laws is exercised, this control
may be subsequent - a posteriori, in other words after promulgation of the
law, which is usual, but also a priori control, prior to promulgation of the
law by the President of the Republic, which is a novelty in our constitu-
tional legal system. 

In both cases of control, the role of the Parliament or of MPs is important.

When a posteriori control is in question, the procedure may be instituted
by the government authorities, by the actual Constitutional Court or by
minimum 25 MPs (the total number is 250), while all the other legal and
natural persons may only launch the initiative for institution of the proce-
dure about which the Court further decides, which may actually opt not to
institute the procedure further to such an initiative. 

When review of constitutionality of laws adopted by the National
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MParliament is in question, the Constitutional Court is obliged to submit to
the National Parliament the proposal and decision on instituting of the pro-
cedure to get an answer. 

Legislative Committee of the National Parliament reviews the above pro-
posal and decision. In case when the Legislative Committee finds that the
proposal should not be accepted, it notifies the Constitutional Court there-
of, whereby it specifies the reasons for that. If the Legislative Committee
finds that there are grounds to review the contested Law, it proposes to the
National Parliament to consider the submitted proposal as well as to issue
the conclusion, that the Government or the competent ministry prepares a
draft of amendments of or supplements to the contested law. Additionally,
the National Parliament, in the above case, may request from the
Constitutional Court to stop the procedure in order to create the possibil-
ity to enforce the amendments of and supplements to the contested law. 

In 2009, the Legislative Committee provided 29 answers to the requests of
the Constitutional Court.

As I stressed, Constitutional Court is obliged when it is requested by min-
imum one third of MPs, to review constitutionality of an adopted law, prior

to its promulgation, within seven days — a priori control. 

In case that the President of the Republic is promulgate the law prior to
passing the decision by the Constitutional Court, the procedure continues
in line with the regular procedure for review of constitutionality. 

An important advantage of such supervision, in my view is obvious: it "pre-

vents enforcement of unconstitutional laws" and appearance of harmful

consequences to the freedoms and rights of citizens caused by such

enforcement.

Any government authority may not initiate a priori control except one third
of MP’s, not even by the President of the Republic, who is to promulgate
the adopted law. Thus, regulated issue of instating of a priori control
diminishes its real importance, and it even less corresponds to the right of
the President’s veto stipulated in the Constitution. Such constitutional
solution, in my view, has as its consequence, in no way justified, diminish-
ing of the possibility of constitutional protection through this form of con-
trol, which will certainly have impact on exercising of this form of control
of constitutionality of laws in practice. 

In view of the fact that the procedure for a priori control may be initiated
only by one third of the total number of MPs, there is a fear that the
Constitutional Court in this type of control will appear as a specific arbi-
trator between the parliamentary majority and the parliamentary opposi-
tion, which may be a strong weapon in the hands of the opposition in case
that the Constitutional Court, further to such a proposal, declares a law
unconstitutional. 

In practice, we haven’t had the case of a priori control yet, in my view,
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176 because the timeframe stipulated by the Constitution of 7 days within which
the Constitutional Court must issue a decision is too short, i.e. because,
according to the Constitution, it is possible for the President to promulgate
a law and it comes into force irrespective of the procedure of control, which
is under way, which is a bad constitutional solution. 

Fourthly, 

The Constitutional Court notifies the National Parliament about the prob-
lems in implementation of constitutionality and legality, issues opinions
and points to the need to adopt and modify laws and to undertake other
measures for the purpose of protection of constitutionality and legality.  

On the other hand, the Rules of Procedure of the National Parliament stip-
ulate that the Legislative Committee of the National Parliament review
those opinions, indications, and notifications of the Constitutional Court.
The Committee submits the report on this to the National Parliament,
which contains its position on the concrete issue with the proposal of activ-
ities the Parliament should undertake related to the subject issue.

In addition, National Parliament at its sessions reviews notifications, opin-
ions, and indications of the Constitutional Court, which are related to
implementation and protection of the Constitution and the legislation and
finalizes the discussions on the above issues by adopting relevant conclu-
sion or proceeding with the discussion of the agenda without taking any
standpoint related to the subject issue. 

In 2009, the Constitutional Court submitted 3 indications to the National
Parliament, in which pointed to the need to adopt or harmonize certain
laws with the Constitution such as Law on Planning and Construction
which we adopted three months after receiving  indication from
Constitutional Court. 

IV 

In the end, conclusion may be drawn that the Constitution, the Law on the
Constitutional Court as well as the relevant provisions of the Rules of
Procedure of the National Parliament make up the overall body of the
statutory regulations that on different levels of legal force regulates a large
number of relations of these two important institutions in such a way that
the rule of law, protection of human and minority rights and freedoms and
other fundamental values on which the constitutional order of the Republic
of Serbia is based can be fully realized. 
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ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Íà öè î íàëü íûé Ïàð ëà ìåíò è Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èìå þò ïðÿ ìûå îò -
íî øå íèÿ,  êî òî ðûå îò ðà æå íû â ñëå äó þ ùåì:

âî-ïåð âûõ, Íà öè î íàëü íûé Ïàð ëà ìåíò âû áè ðà åò ïÿòü ñó äåé Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà èç äå ñÿ òè êàí äè äà òîâ, ïðåä ëî æåí íûõ Ïðå çè äåí òîì
Ðåñ ïóá ëè êè. Âñå ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, âñòó ïàÿ â äîëæ íîñòü,
ïðè íî ñÿò ïðè ñÿ ãó ïå ðåä Ñïè êå ðîì Íà öè î íàëü íî ãî Ïàð ëà ìåí òà; 

âî-âòî ðûõ, â íà øåé ñèñ òå ìå ðå øå íèå î ðîñ ïóñ êå îôè öè àëü íî îáú ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âíå ñó äà, à áî ëåå êîíê ðåò íîå ïðî èç âî ä ñòâî ïðåäï ðè íè ìà åò ñÿ
èñò öà ìè, óïîë íî ìî ÷åí íû ìè èç áè ðà òåëü íûì ïðà âîì, â ðå çóëü òà òå è
ïîñ ðå ä ñòâîì ÷å ãî ðå øå íèå î ðîñ ïóñ êå îôè öè àëü íî îáú ÿâ ëÿ åò ñÿ òîëü -
êî Íà öè î íàëü íûì Ïàð ëà ìåí òîì.

â-òðåòü èõ, ïîñ ðå ä ñòâîì ïðÿ ìî ãî êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ è
ëå ãè òèì íîñòüþ çà êî íîâ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îñó ùå ñ òâëÿ åò ñâîþ
ãëàâ íóþ ôóíê öèþ — ôóíê öèþ çà ùè òû Êîíñ òè òó öèè. Â äî ïîë íå íèå ê
êîíò ðî ëþ çà ñî îò âå ò ñòâè åì çà êî íîâ (è äðó ãèõ îá ùèõ àê òîâ)  Êîíñ òè -
òó öèè, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä òàê æå îï ðå äå ëÿ åò ñî îò âå ò ñòâèå çà êî íîâ
îá ùåï ðè íÿ òûì ïðà âè ëàì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è ðà òè ôè öè ðî âàí -
íûì ìåæ äó íà ðîä íûì ñîã ëà øå íè ÿì;

â-÷åò âåð òûõ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óâå äîì ëÿ åò Íà öè î íàëü íûé Ïàð ëà -
ìåíò î ïðîá ëå ìàõ ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè è çà êîí íîñ -
òè, ïðè âî äèò ìíå íèÿ è òî÷ êè çðå íèÿ, íå îá õî äè ìûå ïðè ïðè íÿ òèè è
ìî äè ôè êà öèè çà êî íîâ, è ïðåäï ðè íè ìà åò äðó ãèå ìå ðû ñ öåëüþ çà ùè òû
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè è çà êîí íîñ òè. 
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178 ACTUAL EUROPEAN TENDENCIES 

FOR DEVELOPMENT OF FUNCTIONAL 

RELATIONSHIP BETWEEN PARLIAMENTS 

AND CONSTITUTIONAL COURTS

KARIN BRUZELIUS

Justice, Supreme Court of Norway

Norway does not have a Constitutional Court, and I therefore hesitate to
intervene in this discussion. However it may be of interest of you to learn
how it is possible to assure rule of law and democracy without a
Constitutional Court.

The Norwegian Constitution was adopted in 1814 — and is hence the sec-
ond oldest living written Constitution in the world. It has, of course, been
amended and modernised many times over the years, but compared with
other constitutions it contains very few provisions guaranteeing the people
of Norway what we today call basic human rights.

The Constitution as drafted in 1814, was influenced by the teachings of
Montesquieu, and mainly deals with the division of powers of State
between the King (government), Parliament (Storting) and the Courts. The
courts are dealt with in a separate — but short — chapter in the
Constitution. Articles 88 and 89 establish the Supreme Court as the court
of last instance, and state that its judgements cannot be appealed. I think
it is fair to say that these constitutional provisions historically have given
the Norwegian Supreme Court a very strong position. And they have also
been important as they make the independence of the courts in general
quite clear by giving the Supreme Court status as the third power of gov-
ernment.

Furthermore the Norwegian Supreme Court, in its capacity as the third power
of State, has some special functions accorded by the Constitution. According
to Article 46 it has a duty to order Parliament to meet if the government has
not done so within six weeks after the death of the King when there is no
heir to the throne that fulfils the age requirement. And according to Article
83 of the Constitution the Norwegian Parliament may ask the Supreme Court
to give its opinion on questions of a legal nature. Such an opinion would how-
ever not be binding on Parliament. Neither of these provisions has been used
for many decades, but the effect of their inclusion in the Constitution is to
underline the position of the courts, especially the Supreme Court, within the
Norwegian society.

The Norwegian courts are not political organs as Parliament and the govern-
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ment are. The judges are appointed by the King in Council — i.e. the
Cabinet — and not elected like the representatives of Parliament. Hence
they do not have a direct democratic basis for their work. The courts decide
cases brought before them by individuals on the basis of existing legislation.
However when a case is brought before a court and it is alleged that
Parliament — or the administrative organ — when adopting the legislation
contravened the provisions of the Constitution, or of the enabling statute,
Norwegian courts have the right and duty to decide whether legislation
adopted by Parliament are in breach of the Constitution and if secondary
rules adopted by the administration are within the limits set by the
Constitution and the enabling legislation.

The Norwegian Constitution — though old — contains several constraints
on the powers of Parliament, and the King — government — in relation to
individuals as well as the other two powers of State. It does not regulate
the solution of possible conflicts. Norwegian courts, however, exercise con-
trol over decisions by the administration. This type of judicial review was
exercised by the Supreme Court as early as in 1818 — in a judgement
handed down that year the Supreme Court held a decision on the taxation
of an individual to be contrary to the applicable legislation.

During the first 50 years after the adoption of the Constitution there were
doubts among jurists in Norway with regard to whether the courts had the
power to try the constitutionality of legislation, and to hold it to be in con-
travention of a constitutional provision. In spite of this we already then find
some decisions that can be taken to indicate that the Supreme Court was
of the opinion that it had this power, and in the latter part of the 19th cen-
tury — starting in 1866 - you find several decisions where the court pro-
nounces itself on the constitutionality of legislation by the Parliament.

The legislator — Parliament — accepted that this constitutes part of the
functions of the courts, and in a statute passed in 1926 it is prescribed that
the Supreme Court shall sit in plenary when trying questions relating to
the constitutionality of legislation or other decisions by Parliament, e.g.
budgetary appropriations, taxes or other levies. Otherwise a division of the
Court consisting of five Justices deals with most cases, or pursuant to the
Civil Procedure Reform that took effect from 2008 — a Grand Chamber of
11 Justices. 

Whenever the question whether legislation is in accordance with the con-
stitution arises during the trial of a case in Norway, it is the duty of the
court that handles the matter to decide the matter in the case before it —
there is no difference between the Supreme Court and the lower courts on
this point. But as a rule when a lower court has declared legislation to be
contrary to the constitution, the case will generally be appealed, and in
such cases it is not unusual that a decision by a court of first instance is
allowed to bypass the court of appeal and will be granted leave to direct
decision by the Supreme Court.
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Judicial review of statutes goes to the form as well as content of the statute
impugned. When the constitutionality of a statute is in question, courts will
to some extent take into consideration to what extent Parliament has con-
sidered whether the provision in question — or statute — is in conformity
with the Constitution. The intensity of the control differs in relation to the
subject matter of the statute — when a provision of the Constitution deals
with personal freedom and security of individuals, the control will be far
reaching and thorough, while the opinion of Parliament will be given
greater weight when the provision of the Constitution deals with the safe-
guarding of economic interests, and even more so if it relates to the allo-
cation of powers between Parliament and the government. 

The differentiation between Constitutional provisions that safeguard an
individual economic rights, and provisions that safeguard his personal free-
dom and security was expressed for the first time in a decision handed
down by the Supreme Court in 1976. Even though it has not been totally
accepted by the Norwegian legal society, the court has upheld this
approach in several later decisions. 

Norway has ratified most of the international conventions concerning
human rights. Norway — like the other Nordic countries — belongs to the
dualist school mere ratification of such conventions does not grant — or
guarantee — individuals the rights flowing from the conventions. In princi-
ple they have to be transposed to domestic legislation. However, the
Norwegian codes on criminal and civil procedure had — and still have —
provisions that provide that they should only be applied to the extent they
do not infringe on the basic principles of public international law and in
accordance with international obligations following from treaties that
Norway has ratified. A similar provision is also to be found in the criminal
code and in some other statutes. Courts have also tried to interpret — to
the extent possible - domestic legislation in harmony with obligations flow-
ing from international treaties into which Norway has entered. However,
when Parliament has a pronounced a clear understanding of such an inter-
national obligation, the courts have found themselves bound by such pro-
nouncements.

This situation changed in respect of human rights conventions when
Parliament in 1999 adopted a statute that gives certain enumerated interna-
tional human rights conventions status as Norwegian statutory law.
Furthermore, section three of the statute establishes that when there is a
conflict between a provision in one of the enumerated conventions and a
statutory provision adopted by Parliament, the treaty-provision shall prevail. 

The statute of 1999 empowers Norwegian courts to perform judicial review
of statutory provisions, and we have many judgements where the Supreme
Court as the Court of last instance, has held a statutory provision not appli-
cable as contrary to obligations stemming from the incorporated human
rights conventions. Several cases have been decided by plenary.
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MI think it is fair to say that Parliament as well as the government has found
it more difficult to accept several of the decisions concerning the applica-
bility of the human rights conventions than the constitutional provisions. 

And now some remarks in connection with the theme of this session of the
conference. One important European tendency is to ensure the independ-
ence of the courts. In Norway several steps have been taken in this respect
during the last decade:

The administration of all courts has been transferred to a special body: The
National Courts Administration of Norway. It has a board with 9 members,
of which five are appointed by the King (executive): three judges, one rep-
resentative for others working in the courts and to practising lawyers
(advocates). The Storting appoints two members. In order to assure trans-
parency instructions relating to the work of the National Courts
Administration or the running of the courts have to be given through the
budget-documents or in certain cases by the King in council.

All vacancies in judgeships are made public, and those interested have to
apply. The list of applicants is publicly available. In order to become a
judge certain legal requirements have to be fulfilled. There is a special
board consisting of seven persons (three judges, one lawyer, one jurist
employed by the government and two person that are not lawyers) that
selects three names for each vacant judgeship. The boards reasoned pro-
posal is submitted to the Minister of Justice, who has to choose between
these names or submit other names to the Board for its evaluation. The list
of names proposed by the Board and the ranking, is made public.

Judges may only with the permission of the National Courts
Administration participate in arbitration or be a board member of private
or public companies. Any engagement by a judge outside the court is list-
ed and information about such engagements is public.  

A special board has been established to handle complaints against judges.
Decisions by this board are made public. In order to remove a judge from
his post it is necessary to institute a court action against him or her. There
is a special court that deals with possible serious cases of misbehaviour by
justices, members of the government and of the parliament.
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182 ÐÅ ÇÞ ÌÅ 

Â òå ÷å íèå ïåð âûõ 50 ëåò ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè ó þðèñ òîâ Íîð -
âå ãèè âîç íè êà ëè ñîì íå íèÿ îò íî ñè òåëü íî òî ãî, êîì ïå òå íò íû ëè ñó äû
ðàñ ñìàò ðè âàòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü çà êî íî äà òåëü ñòâà è âû íî ñèòü ðåøå-
íèÿ î åãî ïðî òè âî ðå ÷èè ïî ëî æå íè ÿì Êîíñ òè òó öèè. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòî,
ìû íà õî äèì íå êî òî ðûå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïðåäñ òàâ ëå íû â
äî êà çà òåëü ñòâî òî ãî, ÷òî Âåð õîâ íûé Ñóä ñ÷è òà åò, ÷òî ó íå ãî åñòü ýòà
êîì ïå òåí öèÿ, è â êîí öå 19 âå êà, íà ÷è íàÿ ñ 1866 ãî äà, ìîæ íî íàé òè íåñ -
êîëü êî ðå øå íèé, ãäå ñóä âûñ êà çû âà åò ìíå íèå îò íî ñè òåëü íî êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè çà êî íî äà òåëü ñòâà, ïðè íÿ òî ãî Ïàð ëà ìåí òîì.
Çà êî íî äà òåëü íûé îð ãàí — Ïàð ëà ìåíò ïðèç íà åò, ÷òî ýòî ñîñ òàâ ëÿ åò
÷àñòü ôóíê öèé ñó äîâ, è â Óñ òà âå 1926 ãî äà ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî Âåð õîâ -
íûé Ñóä äîë æåí ó÷àñò âî âàòü â ïëå íàð íûõ ñåñ ñè ÿõ, íà êî òî ðûõ Ïàð ëà -
ìåíò îá ñóæ äà åò âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íî äà -
òåëü ñòâà, èëè äðó ãèå âîï ðî ñû, íàï ðè ìåð, óò âå ðæ äå íèå áþä æå òà, íà ëî -
ãè è ïîø ëè íû. Ñóä, ñîñ òî ÿ ùèé èç ïÿ òè ñó äåé, à ïîñ ëå  Ðå ôîð ìû Ãðàæ -
äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñà, íà ÷è íàÿ ñ 2008 ãî äà, Âûñ øàÿ Ïà ëà òà, ñîñ òî ÿ ùàÿ èç
11 ñó äåé, ðàñ ñìàò ðè âà åò áîëü øóþ ÷àñòü äåë. 
Îá çîð Ñó äåá íûõ óñ òà âîâ ïðî èñ õî äèò â àñ ïåê òå ôîð ìû è ñî äåð æà íèÿ
ïîä âå ðã íó òî ãî ñîì íå íèþ óñ òà âà. Êîã äà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ âîï ðîñ êîíñ -
òè òó öè îí íîñ òè óñ òà âà, ñóä äîë æåí òàê æå â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè ó÷è òû -
âàòü, â êà êîé ñòå ïå íè Ïàð ëà ìåíò ðàñ ñìîò ðåë ñî îò âå ò ñòâèå îñ ïà ðè âà å -
ìî ãî ïî ëî æå íèÿ èëè óñ òà âà Êîíñ òè òó öèè. Èí òåí ñèâ íîñòü êîíò ðî ëÿ çà -
âè ñèò îò òî ãî, êà êîé âîï ðîñ óñ òà âà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ. Êîã äà êîíñ òè òó -
öè îí íàÿ ïî çè öèÿ êà ñà åò ñÿ ëè÷ íîé ñâî áî äû è áå çî ïàñ íîñ òè èí äè âè äà,
êîíò ðîëü áû âà åò  áî ëåå ãëó áî êèì è äå òàëü íûì, â òî âðå ìÿ êàê ìíå íèå
Ïàð ëà ìåí òà áî ëåå çíà ÷è ìî, êîã äà êîíñ òè òó öè îí íîñ òè êà ñà þò ñÿ âîï ðî -
ñû îõ ðà íû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, è äà æå áî ëåå, åñ ëè ýòî èìå åò îò -
íî øå íèå ê ðàñï ðå äå ëå íèþ ïîë íî ìî ÷èé ìåæ äó Ïàð ëà ìåí òîì è ïðà âè -
òåëü ñòâîì. Äèô ôå ðåí öè ðî âà íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé, îáåñ -
ïå ÷è âà þ ùèõ èí äè âè äó àëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðà âà è ïî çè öèè èí äè -
âè äà, êî òî ðûå îõ ðà íÿ þò åãî ëè÷ íóþ ñâî áî äó è áå çî ïàñ íîñòü, áû ëî âû -
ðà æå íî âïåð âûå â ðå øå íèè Âåð õîâ íî ãî Ñó äà 1976 ãî äà. Äà æå ïðè òîì,
÷òî ýòî íå áû ëî ïîë íîñòüþ ïðè íÿ òî íîð âå æñ êèì þðè äè ÷åñ êèì îá ùå -
ñò âîì, ñóä ïîä äåð æàë ýòîò ïîä õîä â íåñ êîëü êèõ áî ëåå ïîçä íèõ ðå øå -
íè ÿõ. 
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CURRENT EUROPEAN MOVEMENTS

TOWARDS DEVELOPMENT OF 

FUNCTIONAL RELATIONSHIPS BETWEEN 

PARLIAMENTS AND CONSTITUTIONAL

COURTS

VALERIJA GALIĆ
Vice-President of the Constitutional Court of Bosnia and

Herzegovina

Pursuant to the Constitution and its Rules, which represent the constitu-
tional category, the Constitutional Court of BiH is autonomous and inde-
pendent judicial authority of specific jurisdiction. This also applies to the
Parliamentary Assembly of BiH. Thus, the separation of the Constitutional
Court and the legislator is one of the formal aspects of the principle of rule
of law, explicitly guaranteed in the Constitution of BiH by its legal formu-
lation "the rule of law." 

However, strict functional and institutional separation of the Constitutional
Court of BiH and the Parliamentary Assembly of BiH is not absolutely pos-
sible. This theory, which was advocated by Montesquieu, has deviated from
realities of modern constitutional law. Furthermore, the current relation-
ship between these two types of authority is characterized by a very intense
interaction, cooperation, and mutual control as well as preventing or
refraining from exercising authority. In other words, the English concept of
check and balance now consists of very wide range of components.

Specifically speaking, in Bosnia and Herzegovina, constitutional author is
primarily the one entitled to, under the constitutional procedure, deter-
mine, and define the constitutional-judiciary authority. Furthermore, the
legislator has the greatest influence in electing judges of the Constitutional
Court of BiH and is entitled to regulate certain elements of work of the
Constitutional Court of BiH or confirm its budget, etc. On the other hand,
the Constitutional Court of BiH, either through proceedings concerning
individual constitutional appeals, concrete or abstract review of constitu-
tionality and decisions on issues of violation of the vital national interests
of one of the three constituent peoples in the country, can affect the leg-
islative process, declare unconstitutional any legislative act, order the leg-
islator to make acts in compliance with the BiH Constitution or even
impose interim solutions. Finally, despite the significance of the role of the
Constitutional Court of BiH in respect to the protection of individual rights
and freedoms, especially when considering the quantity of decisions, the
traditional role of the Constitutional Court of BiH as a negative legislator
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184 is far more significant. Through this, a permanent obligation of complying
with basic principles of the rule of law is imposed on the legislator. Thus,
decisions of the Constitutional Court of BiH, regardless of whether they are
constitutionally well founded and justifiably substantiated, also have cer-
tain political connotation. 

Regardless of these jurisdictions, i.e., the possibility of mutual influence,
which is quite justified now, the fundamentals of the constitutional law tell
us that both types of authority must not enter into or jeopardize the very
essence of either one. Thus, the Constitutional Court of BiH should not
become a supplementary legislator and its decisions should not affect the
creation or implementation of a political will. For instance, the
Constitutional Court of BiH must not examine whether the legislator's
solutions, under its field of margin of appreciation, were adequate or exam-
ine the way in which legislator met certain public interest. On the other
hand, the Constitutional Court of BiH must remain independent and
autonomous and the political struggle must not be transferred from the
Parliamentary Assembly of BiH into the courtroom. Therefore, mutual def-
erence of core values and tasks leads to necessary but also functional rela-
tionship of the two. These are constant problems of both types of authori-
ty in any  country and it is always necessary to, while taking into account
the particularities of each country, seek solutions that would be in full
compliance with the principles of democracy and the rule of law. 

However, in case of countries with recent turbulent past or so-called coun-
tries in transition, the relationship between constitutional courts and par-
liaments is additionally hindered. Processes of integration into the commu-
nity of developed democratic states or supranational bodies, such as the
European Union, have placed on these countries the burden of developing
a functional state. Unfortunately, the realities of these countries in recent
decades have made it necessary to incorporate extreme or radical elements
of the principle of check and balance, such as the right to veto, not only
in case of several authorities but also within individual authority. This very
often leads to obstructions and delays in the functioning of the state, which
are often defined as the deficits in sustainable and stable democracy and
legal state. 

Thus, it can be often heard that the principle of effective functionality of
the state must be interpreted in such a way that the constitutional court,
among others, are also required to apply so-called judicial activism. This
implies extensive and dynamic interpretation of constitutional rights and
freedoms as well as resolution of political crisis by imposing transitional
legislative solutions. This is used to overcome various problems the source
of which lies in a deficient constitutional systems of the states with com-
plex political or national elements. 

Similar but slightly different occurrence can be observed in cases of neces-
sity to implement global public interests and solve global problems such
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as the fight against terrorism or the problem of economic recession, cur-
rently occurring throughout the world. 

Although judicial activism can have positive role at a specific time and spe-
cific location, given its goal, it objectively violates common division of
power, which especially relates to the relationship of the constitutional
courts and legislative bodies. In other words, it raises discussions of tran-
sition from system of parliamentary democracy to constitutional-judicial
and legislative state.

However, if the protection of principle of the rule of law, which certainly
involves effective protection of human rights and freedoms, is presently
inevitable obligation of the constitutional judiciary, the question arises
whether the pro-active interpretation of constitutional norms in certain
cases and intervention approach to solving problems, is inevitable prerog-
ative of constitutional judiciary rather than judicial activism. Judicial
activism always carries negative connotation from the legislator's point of
view. In other words, the question arises whether at present times, certain
measures used by  constitutional courts, which are aimed at protecting the
legal state and which could have been previously seen as classical meas-
ures of much criticized judicial activism, are still an exclusive right of the
legislator, considering its assumed parliamentary sovereignty over solving
political issues. 

Constitutional Court of BIH is precisely exposed to these kinds of prob-
lems and I am confident that this is the case with many other countries.
Complex political and administrative system, complex national structure of
the population or implementation of very complex public interests, on one
side and functional state in which there must be compliance with human
rights and freedoms, including rights of national minorities, on the other,
can be defined as certain antagonism that the constitutional judiciary often
face. Finding legal and fair solution in this and similar predicaments rep-
resents a big problem for constitutional judiciary. Given that this is a big
challenge that concerns both constitutional judiciary and legislator, a need
for more intense cooperation and dialogue between these two types of
authorities to avoid misunderstandings or conflicts as much as possible, is
one of the imperatives of the present day.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ   

Â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå êîíñ òè òó öè îí íàÿ âëàñòü — ýòî îð ãàí, êî òî -
ðûé ñîã ëàñ íî êîíñ òè òó öè îí íî ìó çà êî íî äà òåëü ñòâó ïðà âî ìî ÷åí óñ òà -
íàâ ëè âàòü è ðå øàòü êîíñ òè òó öè îí íî-ñó äåá íûå ïîë íî ìî ÷èÿ.  Áî ëåå òî -
ãî, çà êî íî äà òåëü èìå åò ñà ìîå áîëü øîå âëè ÿ íèå â âîï ðî ñå èçá ðà íèÿ ñó -
äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû è èìå åò ïðà âî ðå -
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186 ãó ëè ðî âàòü îï ðå äå ëåí íûå ýëå ìåí òû ðà áî òû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû èëè ïîäò âå ðæ äàòü åãî áþä æåò è ò.ä. 

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû  ïîñ -
ðå ä ñòâîì èí äè âè äó àëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ çà ÿâ ëå íèé, êîíê ðåò íî ãî
èëè àáñòðà êò íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè è ðå øå íèé ïî ïðîá ëå -
ìàì íà ðó øå íèÿ æèç íåí íûõ íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ îä íî ãî èç òðåõ
îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ íà ðî äîâ â ñòðà íå ìî æåò ïîâ ëè ÿòü íà çà êî íî äà òåëü -
íûé ïðî öåññ, îáú ÿ âèòü íå êî íñ òè òó öè îí íûì ëþ áîé çà êî íî äà òåëü íûé
àêò, ïðè êà çàòü çà êî íî äà òå ëþ ïðè íÿòü àê òû ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè Áîñ -
íèè è Ãåð öå ãî âè íû èëè äà æå ïðè ìå íèòü ïðî ìå æó òî÷ íûå ðå øå íèÿ. 

Íà êî íåö, íåñ ìîò ðÿ íà âàæ íîñòü ðî ëè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Áîñ íèè è
Ãåð öå ãî âè íû â äå ëå çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, îñî áåí íî ó÷è òû âàÿ
êî ëè ÷å ñò âî ðå øå íèé, òðà äè öè îí íàÿ ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Áîñ -
íèè è Ãåð öå ãî âè íû êàê íå ãà òèâ íî ãî çà êî íî äà òå ëÿ î÷åíü âàæ íà. Èñ õî äÿ
èç ýòî ãî, ïîñ òî ÿí íîå îáÿ çà òåëü ñòâî èñ ïîë íå íèÿ îñ íîâ íûõ ïðèí öè ïîâ
âåð õî âå í ñòâà çà êî íà âîç ëî æå íî íà çà êî íî äà òå ëÿ. Íå çà âè ñè ìî îò ýòèõ
ïîë íî ìî ÷èé, òî åñòü âîç ìîæ íîñ òè äâóñ òî ðîí íå ãî âëè ÿ íèÿ, êî òî ðîå
âåñü ìà îï ðàâ äà íî â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ îñ íîâ íû ìè
ïðèí öè ïà ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà îáà òè ïà âëàñ òè íå äîëæ íû âìå -
øè âàòü ñÿ èëè ïîä âåð ãàòü îïàñ íîñ òè ñóù íîñòü êàæ äî ãî. Òà êèì îá ðà çîì,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû íå äîë æåí ñòàòü äî ïîë -
íè òåëü íûì çà êî íî äà òå ëåì, è åãî ðå øå íèÿ íå äîëæ íû âëè ÿòü íà ñòà íîâ -
ëå íèå èëè îñó ùå ñ òâëå íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé âî ëè. Íàï ðè ìåð, Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû íå äîë æåí èñ ñëå äî âàòü, áû ëè ëè ðå -
øå íèÿ çà êî íî äà òå ëÿ ïî åãî îöåí êå àäåê âàò íû, èëè ðàñ ñìàò ðè âàòü, êà -
êèì îá ðà çîì çà êî íî äà òåëü ñòîëê íóë ñÿ ñ îï ðå äå ëåí íû ìè îá ùå ñò âåí íû -
ìè èí òå ðå ñà ìè.  Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Áîñ íèè è
Ãåð öå ãî âè íû äîë æåí îñ òàòü ñÿ íå çà âè ñè ìûì è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì, è ïî -
ëè òè ÷åñ êàÿ áîðü áà Ïàð ëà ìå í òñêîé Àñ ñà ìá ëåè íå äîëæ íà ïå ðå õî äèòü â
çàë çà ñå äà íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû. Ïî ý òî ìó
âçà èì íîå óâà æå íèå îñ íîâ íûõ öåí íîñ òåé è çà äà÷ ïðè âî äèò ê íå îá õî äè -
ìûì, íî òàê æå è ôóíê öè î íàëü íûì âçà è ìî îò íî øå íè ÿì. Îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ïîñ òî ÿí íû ìè ïðîá ëå ìà ìè îáî èõ òè ïîâ âëàñ òè â ëþ áîé ñòðà íå, è ïðè íè -
ìàÿ âî âíè ìà íèå îñî áåí íîñ òè êàæ äîé ñòðà íû, âñåã äà íå îá õî äè ìî èñ -
êàòü ðå øå íèÿ, êî òî ðûå áû ïîë íîñòüþ ñî îò âå ò ñòâî âà ëè ïðèí öè ïàì äå -
ìîê ðà òèè è âåð õî âå í ñòâà çà êî íà. 
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