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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ 
OPENING SPEECHE

ALLOCUTIONS D’OUVERTURE 

ГАГИК АРУТЮНЯН 
Председатель Конституционного Суда Республики Армения

Ìíîãîóâà æàå ìûå ó÷àñòíèêè Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè!
Äîðîãèå ãîñòè!
Äà ìû è ãîñïîäà!

Ïðèâåòñòâóþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ Êîíôåðåíöèè. 

Äîáðî ïîæàëî âàòü!

Áëàãî äàðåí Âàì çà ïðèíÿòèå ïðèãëàøåí èÿ è ó÷àñòèå â íûíåøíèõ 
îáñóæäåí èÿõ ïî îäíîìó èç ñòåðæíåâûõ âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóä èÿ.

Ñ ñàìîãî äíÿ îá ðàçî âàí èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè 
Àðìåí èÿ îñîáîå çíà÷åíèå óäåëÿëîñü óñòàíîâëåí èþ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå è îðãàíè çàöèè ïîäîá íûõ åæåãîäíûõ 
îáñóæäåíèé. Ýòî óæå 22-àÿ ïî ñ÷åòó è óæå ñòàâ øàÿ òðàäèöèåé 
Êîíôåðåíöèÿ. ß óáåæäåí, ÷òî Åðåâàíñêèå êîíôåðåíöèè îñòàâèëè ñâîé 
ñëåä â ðåøåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
ä èÿ, çàêîíî äàòåëü íûõ è èíñòèòóöèîíàëü íûõ ðåôîðìàõ è óòâåðæäåíèè 
â íàøèõ ñòðà íàõ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.

Ïîäîá íûå îáñóæäåí èÿ ñ 90-õ ãîäîâ ñïîñîáñòâî âàëè ñîçäàí èþ 
Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñòðàí íîâîé 
äåìîêðàòèè, à òàêæå ñûã ðàëè áîëüø óþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè Âñåìèðíîé 
êîíôåðåíöèè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, ó÷àñòíè êàìè êîòîðîé â íàñ-
ò îÿùåå âðåìÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ 111 ñòðàí ìèðà. 

Íåäàâíî íà ñîñòîÿâøåì ñÿ â Âèëüíþñå IV Êîíãðåññå Âñåìèðíîé 
êîíôåðåíöèè ÿ èìåë âîçìîæíîñòü êîíñòàòèðî âàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ïîëó÷èëî íîâîå êà÷åñòâî è 
ñîäåðæàíèå, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåí èþ è 
óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòå.

Îïûò ïðîøëûõ ëåò òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàøè îáñóæäåí èÿ è ñ 
èõ ó÷åòîì òàêæå âû ðàæåí íûå êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ïðàâî âûå 
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6 ïîçèöèè ñòàëè ñà ìûì âàæ íûì èñòî÷íèêîì êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé 
âî ìíîãèõ ñòðà íàõ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå ïðîâåäåííûå â 
íàøåé ñòðàíå â 2015 ãîäó êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû, â êîòîðûõ ãëàâ-
íûì îá ðàçîì îòðàæå íû ïðàâî âûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ïîìèìî ýòîãî, íàø Ñóä íåîäíîêðàòíî êîíñòàòèðî âàë, ÷òî ãà ðàíòèðî-
âàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè íå ìîæåò áûòü ïîëíîöåííûì, åñëè 
íå ãà ðàíòèðóåò ñÿ íåïîñðåäñòâåííîå  äåéñòâèå îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
è íåò ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåí èÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñïîðîâ.

Â íàøåé ñòðàíå ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì áû ëà 
ïðåäïðèíÿ òà ïîïûò êà ïðåîäîëåòü ïîäîá íûé ïðîáåë. Â ÷àñòíîñòè, â 
ïóíêòå 4 ñòàòüè 168 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, 
«ðàçðå øàåò ñïîðû ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè îðãà íàìè, âîçíèêà þùèå 
â ñâÿçè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè».

Ñ÷èòàþ ýòî òàêæå ñåðüåçíûì ïðîãðåññèâíûì øàãîì. Îïûò ðàç-
íûõ ñòðàí, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò óêîðåíÿëè ïîäîáí óþ 
ïðàêòèêó, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýòî òî âàæíîå ñðåäñòâî è âîçìîæíîñòü, 
êîãäà íåäîïóñòèìû ïåðåíîñ ïðàâî âûõ ñïîðîâ â ïîëèòè÷åñêîå ïîëå è 
ïðîâîöèðîâàíèå íåñòà áèëüíîñòè â ñòðàíå.

Â ýòîé îá ëàñòè Ôåäåðàëü íûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãåðìàíèè íàêîïèë 
çíà÷èòåëü íûé îïûò, åùå ñ 1949 ãîäà áóäó÷è íàäåëåí íûì ïîäîá íûì 
ïîëíîìî÷èåì ñòàòüåé 93 Îñíîâíîãî Çàêî íà. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýòî 
îáñò îÿòåëüñòâî, ìû ïðèãëàñèëè èç Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàí èÿ 
ïðîôåññîðà Êðèñòîôà Äåãåíõàð òà êàê îñíîâíîãî äîêëàä÷è êà íà ýòîé 
Êîíôåðåíöèè. È îí ëþ áåçíî ñîãëàñèë ñÿ ïîäåëèòüñÿ ñ íàìè ñâîèìè 
çàìå ÷àí èÿìè â ñâÿçè ñ òåìîé îáñóæäåí èÿ.

Óáåæäåí, ÷òî êàæ äûé èç íàøèõ äîêëàä÷èêîâ äîïîëíèò ïðîãðåññèâíûå 
ïîäõîäû â ñâÿçè ñ äàííîé ïðîáëåìîé, è âìåñòå ñìîæåì íàéòè íàèëó÷øèå 
ïðîöåññóàëü íûå ðåøåíèÿ, ó÷èòû âàÿ îñîáåííîñòè ðàññìîòðåí èÿ ïîäîá-
íûõ äåë â êîíñòèòóöèîííûõ ñóäàõ.

Óâà æàå ìûå êîëëåãè!

Ýòà Êîíôåðåíöèÿ â òàêîì ôîðìàòå ñòàíåò äëÿ ìåíÿ ïîñëåäíåé, òàê êàê ñ 
23 ìàð òà 2018 ãîäà èñòåêàåò ñðîê ìîèõ ïîëíîìî÷èé â Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå. Íàä åþñü, îäíàêî, ÷òî ýòà äîá ðàÿ òðàäèö èÿ áóäåò ïðîäîëæåíà, 
ïîñêîëüêó îíà î÷åíü ïîëåçíà è âîñòðåáî âà íà.

Â ýòîì ãîäó íà÷è íàåò ñÿ åùå îäíà âàæ íàÿ èíèöèàòè âà. Âàì óæå èçâåñòíî, 
÷òî ãîä íà çàä áûë ñîçäàí Ìåæäóíàðîä íûé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð 
«Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà», ÷ëåíàìè-ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî ÿâ ëÿ þò-
ñÿ 45 èçâåñòíûõ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ èç 19 ñòðàí ìèðà. 17-18 íîÿ á ðÿ 
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ñåãî ãîäà Öåíòð â Ðèìå ñîâìåñòíî ñî Ñâÿ òûì Ïðåñòîëîì ïðîâåäåò ñâîþ 
ïåðâóþ Ìåæäóíàðîäí óþ êîíôåðåíöèþ. Óáåæäåí, ÷òî Ìåæäóíàðîä íûé 
öåíòð «Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà» òàêæå â ñêîðîì âðåìåíè ñòàíåò 
îäíèì èç  ôëàã ìàíîâ ïî óñòàíîâëåí èþ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè 
è óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû â ìèðå. ß íàä åþñü òàêæå íà 
Âàøå àêòèâíîå ó÷àñòèå â äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî 
öåíòðà.

Äîðîãèå äðóçüÿ!

ß ïðèçíàòåëåí, ÷òî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò Âåíåöèàíñ êàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà 
Åâðîïû âñåãäà áû ëà ðÿäîì ñ íàìè. Áóäó÷è ÷ëåíîì ýòîé Êîìèññèè åùå 
ñ 1997 ãîäà, à âïîñëåäñòâèè òàêæå ÷ëåíîì Áþðî Êîìèññèè, áåç êîëå-
á àíèé ìîãó ñêà çàòü, ÷òî ðîëü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè â ìåæäóíàðîäíîé 
ïðàêòèêå èñêëþ÷èòåëü íà, îñîáåííî â óñòàíîâëåíèè âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, óêðåïëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, è, â ÷àñòíîñòè,  ñîäåéñòâèè 
ñòàíîâëåí èþ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Õî÷ó ïîïðèâåòñòâîâàòü è ïîá ëàãî-
äàðèòü ñâîåãî ñòàðîãî äðóãà âèöå-ïðåçèäåíòà Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè 
ã-æó Õåðäèñ Êüåðóëüô-Òîðãåéñäîòòèð è ïðåäñòàâ ëÿ þù óþ ñåêðåòàð èàò 
Êîìèññèè Òàò üÿíó Ìûøåëîâó çà ó÷àñòèå â ýòîé Êîíôåðåíöèè.

Ìíîãèå èç Âàñ òàêæå ïîìíÿò, ÷òî ïåðâûé Âñåìèðíûé êîíãðåññ 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñîñòîÿë ñÿ â 2009 ãîäó â Þæíîé Àôðèêå, â 
Êåéïòàóíå. È ñåãîäíÿ î÷åíü ñèìâîëè÷íî, ÷òî â 22-îé Åðåâàíñêîé 
ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ó÷àñòâóåò òàêæå ìîé õîðîøèé äðóã, 
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Þæíî-Àôðè êàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
ã-í Ìîãîåíã Ìîãîåíã.

Ñ íàìè òàêæå äåëåãàöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ Àëæè-
ðà, Áåëüãèè, Áîë ãàðèè, Áå ëàðóñè, Ýôèîïèè, Ëàòâèè, Õîðâàòèè, Êà çàõñ-
òà íà, Êûð ãûçñ òà íà, Ìàêåäîíèè, Ìîëäîâû, ×åðíîãîðèè, Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ñåðáèè, Ãðóçèè, Òàäæèêèñ òà íà è Óêðàè íû.

ß âû ðà æàþ áëàãî äàðíîñòü âñåì íàøèì ãîñòÿì. Äîáðî ïîæàëî âàòü â 
Àðìåí èþ!

Õîòåë áû îò èìåíè âñåõ íàñ ïîçäðàâèòü Ïðåäñåäàòå ëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñîâåòà Êà çàõñ òà íà, ìîåãî äîáðîãî äðóãà Èãîðÿ Ðîãîâà ñ èçá ðàíèåì 
åãî ìåñÿö íà çàä íà ïîñò Ïðåäñåäàòå ëÿ Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè.

Âû ðà æàþ îñîá óþ áëàãî äàðíîñòü áûâøåìó Ïðåäñåäàòå ëþ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ëàòâèè Ãóíàðñó Êóòðèñó, áûâøåìó Ïðåäñåäàòå ëþ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè Ãåîðãèþ Ïàï óàøâèëè è áûâøåìó Ïðåäñåäàòå-
ëþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ×åðíîãîðèè Äåñàíêå Ëîïè÷è÷ çà ïðèíÿòèå 
ìîåãî ïðèãëàøåí èÿ ó÷àñòâî âàòü â ýòîé Êîíôåðåíöèè.
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8 Çà ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé 
êîíôåðåíöèè èç ðàç íûõ ñòðàí ïðåâûñèëî òû ñÿ÷ó. Ñôîðìèðîâà ëàñü 
îãðîìíàÿ àðì èÿ êîëëåã è ñîðàòíèêîâ. Ýòî òîæå áîëüøîå áî ãàòñòâî. 
Ìû äîëæíû åãî ñîõðàíèòü è ïðèóìíîæèòü. Ïîýòîìó ÿ íå äóìàþ, ÷òî 
íàñò îÿ ùàÿ Êîíôåðåíöèÿ ñòàíåò äëÿ ìåíÿ ïðîùàëüíîé. ß âñåãäà áóäó 
âìåñòå ñ Âàìè è áóäó èñïîëüçîâàòü âåñü ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë 
äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà â ðåøåíèè íàñóù íûõ ïðîáëåì óñòàíîâëåí èÿ 
êîíñòèòóöèîíàëèç ìà, ïðåîäîëåíèÿ èììóíîäåôèöèòà îáùåñòâåííîãî 
îðãàíèç ìà è ãà ðàíòèðî âàí èÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. À óñïåõ 
îáóñëîâëåí íàëè÷èåì áîëüøîé àðìèè ñîðàòíèêîâ, êîòîðóþ íàì óäàëîñü 
ñôîðìèðîâàòü çà ýòè ãîäû.

ß òàêæå õî÷ó âû ðàçèòü áëàãî äàðíîñòü ïðåäñòàâèòå ëþ Åâðîïåéñêîãî 
ñîþ çà â Ðåñïóáëèêå Àðìåí èÿ, Ïîñëó ã-íó Ñâèòàëüñêè è ðóêîâîäèòåëþ 
Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ñîâåòà Åâðîïû â Àðìåíèè ã-æå Âóòîâîé çà ãîòîâíîñòü 
âûñòóïèòü ñ ïðèâåòñòâåííîé ðå÷üþ íà íàøåé Êîíôåðåíöèè.

Ìû áëàãî äàð íû òàêæå Ïîñîëüñòâó Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìà-
í èÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåí èÿ è Åðåâàíñêîìó îôèñó Ãåðìàíñêîãî îáùåñò-
âà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó GIZ çà ïîñòîÿíí óþ ïîääåðæêó 
â îðãàíè çàöèè ìåæäóíàðîä íûõ êîíôåðåíöèé â Åðåâàíå.

Ïîçâîëüòå ìíå îá ú ÿâèòü 22-óþ Åðåâàíñê óþ ìåæäóíàðîäí óþ êîíôåðåíöèþ, 
ïîñâÿùåíí óþ ðàñê ðûò èþ ðîëè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â ðàçðåøåíèè 
êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, îòêðûòîé è ïðèãëàñèòü âûñòóïèòü ñ 
ïðèâåòñòâåííîé ðå÷üþ Ïîñëà ã-íà Ñâèòàëüñêè.

GAGIK HARUTYUNYAN
President of the Constitutional Court of the Republic of Armenia

Honorable participants of the International Conference,

Dear guests,

Ladies and Gentlemen!

I would like to welcome the participants of the Conference. I would like to 
express my gratitude for your response to our invitation and participation 
in the current discussions of one of the key issues of constitutional justice.

Since the establishment of the Constitutional Court of the Republic of 
Armenia, the establishment of international cooperation and organization, 
such annual discussions in this area have been highlighted. This is the 
XXII Conference which has already become traditional. I am convinced that 
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9

Yerevan Conferences have left a mark on the solution of some main issues of 
constitutional justice, legislative and institutional reforms and establishment 
of constitutional legitimacy in our countries.  

Such discussions in the 1990s contributed to the establishment of the 
International Conference of Constitutional Courts of the Countries of New 
Democracy, as well as played an active role in the establishment of the 
World Conference of Constitutional Courts, and 111 countries of the world 
are currently members of the World Conference of Constitutional Courts.

Recently, at the Fourth Congress of the World Conference in Vilnius, I had 
the opportunity to state that international cooperation of the constitutional 
courts has gained a new quality and content, which greatly contributes 
to the establishment and consolidation of constitutional democracy in the 
international aspect. 

The experience of past years also proves that our discussions and legal 
positions expressed by the constitutional courts have become the most 
important source of constitutional developments in many countries. The 
2015 constitutional reforms of our country, where the legal positions of the 
Constitutional Court were largely reflected, have become the evidence of 
the latter. 

Our Court, inter alia, has repeatedly stated that guaranteeing the rule of 
the Constitution cannot be complete, unless the direct implementation of 
human rights is guaranteed and unless there are effective mechanisms for 
resolving constitutional disputes.

In our country, an attempt was made to overcome such a gap by the means 
of constitutional amendments. Particularly, Point 4 of Article 168 of the 
Constitution stipulates that the Constitutional Court shall, in accordance 
with the procedure prescribed by the Law on the Constitutional Court, 
“Resolve disputes arising between constitutional bodies with respect to 
their constitutional powers.” 

I consider this as a serious step forward. The experience of different 
countries, which for many years embraced such a practice, reveals that this 
is an important means and opportunity when legal disputes are not allowed 
to bring to the political level and provoke instability in the country. 

The Federal Constitutional Court of Germany has built up a considerable 
expertise in this field, and since 1949 the Court is endowed with such a power 
according to Article 93 of the Basic Law. Taking this into consideration, we 
have invited Professor Christoph Degenhart from the German Federation 
as the main speaker of this Conference, who kindly agreed to share his 
considerations with us on the main issue of discussion. 
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10 I am convinced that all rapporteurs will complement the progressive 
approaches to the main issue and will also make it possible to find procedural 
solutions considering the peculiarities of such cases in the constitutional 
courts likewise.

Dear colleagues,

This will be the last Conference for me in this format, since my term of office 
at the Constitutional Court ends on 23 March 2018. I hope, however, that 
this good tradition will be continued, as it is very effective and demanded.

Another important initiative is starting this year. As you know “Constitutional 
Culture” International Analytical Center was established last year and 
45 well-known constitutionalists from 19 countries are the founders. The 
first international conference of the Center will be convened this year on 
November 17-18 in Rome, in cooperation with the Holy See. I am convinced 
that soon “Constitutional Culture” International Center will also become one 
of the major flag-bearers in the world for the establishment of constitutional 
democracy and strengthening of constitutional culture. I also look forward 
to your active participation in future activities of the International Center.

Dear friends,

I am grateful that over the past 20 years, the Venice Commission of the 
Council of Europe has always supported us. I have been a member of this 
committee since 1997, and later as a member of the Bureau of the Commission, 
and I can state straightforward that the role of the Venice Commission in 
the international practice is particularly important in establishing the rule of 
law, strengthening democratic processes and, in particular, supporting to the 
establishment of constitutional courts. I would like to greet my longtime friend 
Ms Herdis Kjerulf Thorgeirsdottir, Vice-President of the Venice Commission, 
and Tatiana Mychelova, who represents the Secretariat of the Commission for 
participating in this Conference.

Many of you would recall that the First World Congress of Constitutional 
Courts was held in 2009 in Cape Town, the Republic of South Africa. It 
is very symbolic that today Mr Mogoeng Mogoeng, Chief Justice of the 
Republic of South Africa and a good friend of mine also participates in XXII 
Yerevan International Conference of the constitutional courts. 

Delegations representing the bodies of constitutional justice from Algeria, 
Belgium, Bulgaria, Belarus, Ethiopia, Latvia, Croatia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, 
Macedonia, Moldova, Montenegro, the Russian Federation, Serbia, Georgia, 
Tajikistan and Ukraine also participate in the Conference.

I express my gratitude to all our guests and wish them good luck in Armenia.

On behalf of all of us, I would like to congratulate my good friend Igor Rogov, 
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11

Chairman of the Constitutional Council of Kazakhstan on the occasion of 
being elected President of the International Conference of Constitutional 
Courts of the Countries of New Democracy last month.

I express special gratitude to Gunars Kutris, Former President of the 
Constitutional Court of Latvia, Giorgi Papuashvili, Former President of the 
Constitutional Court of Georgia, and Desanka Lopicic, Former President 
of the Constitutional Court of Montenegro for accepting my invitation and 
attending this Conference.

Over the past few years, the number of participants from different countries 
in Yerevan International Conference has exceeded one thousand. A big 
army of colleagues and supporters has been formed. It is an enormous 
fortune for us. We must be able to maintain and multiply it. Therefore, 
I do not think this will be a farewell conference for me. I will always be 
with you and use all my creative potential to succeed in establishing 
constitutionality, overcoming the immune deficiency of the public organism 
and resolving urgent issues of ensuring the rule of the Constitution. The 
success is conditioned by the presence of a big army of supporters, which 
we have managed to achieve over these years.

I would also like to express my gratitude to Ambassador Switalski, 
representative of the European Union in the Republic of Armenia, and Ms 
Voutova, Head of Council of Europe Office in Yerevan for delivering a 
welcome speech at our Conference.

We are also grateful to the Embassy of the Federal Republic of Germany 
in the Republic of Armenia and the German Corporation for International 
Cooperation (GIZ) office in Yerevan for supporting us in organizing Yerevan 
International Conferences.

Let me declare open XXII Yerevan International Conference dedicated 
to the revealing of the role of the constitutional courts in overcoming 
constitutional conflicts, and I would like to invite Ambassador Switalski for 
delivering a welcome speech.
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12 ÏÐÈÂÅÒÑÒÂÅÍÍÛÅ ÑËÎÂÀ 
WELCOMING SPEECHES
DISCOURS DE VOEUX

HERDÍS KJERULF THORGEIRSDÓTTIR
Vice-President of the Venice Commission

It is a privilege to address this distinguished audience. Let me convey to the 
President of the Constitutional Court of the Republic of Armenia, Mr. Gagik 
Harutyunyan, the heartfelt gratitude of the Venice Commission. Let me thank 
warmly all our Armenian friends for their generous hospitality.

I am very much looking forward to an interesting debate concerning the important 
role of constitutional courts in the solution of confl icts with the participation of 
judges of Constitutional Courts– the guardians of constitutions – our views will 
certainly be deepened by the discussions today and tomorrow.

My few remarks here at the opening of this conference will not tackle the core 
issue which will be addressed in the presentations of the distinguished speakers 
at this conference from which I have no doubt there is much to learn.Allow me 
though to mention that the Venice Commission, as the Council of Europe advisory 
body on constitutional matters since 1990 – has been called upon to provide advice 
in (post) confl ict situations: during the Rambouillet negotiations on Kosovo; 
in various opinions referred to the OHRID agreement in 2001 which ended 
Macedonia’s armed confl ict between Albanian rebels and Macedonian security 
forces: and the Venice Commission was called upon to interpret the overlapping 
Washington and Dayton constitutions in Bosnia-Herzegovina; fi nally I would like 
to mention the Venice Commission’s opinion on decentralization in Ukraine built 
on the Minsk agreement. These extreme examples relate to situations of armed 
confl ict and are only the tip of the iceberg as in general the Venice Commission in 
its opinions contributes to the settlement of disputes and a legal opinion from the 
Venice Commission as an objective international actor can contribute to solving 
political confl icts.
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13

Our conference today also gathers the Courts of the Conference of Constitutional 
Control Organs of the Countries of New Democracy (CCCOCND). I am pleased 
to learn that the Chairman of the Constitutional Court of Kazakhstan, Mr Igor 
Rogov, has taken over the char of this New Democracies Conference. We are 
confi dent that the excellent co-operation with the New Democracies Conference 
will continue to prosper under the presidency of Chairman Rogov, not least 
because he too is a member of the Venice Commission like the Chairman 
Harutyunyan who presided since 1997. The Conference of Constitutional 
Control Organs of the Countries of New Democracy is one of the 10 regional 
and linguistic groups which constitute the World Conference on Constitutional 
Justice of which the Venice Commission is the secretariat. Only a few weeks 
ago, the World Conference held its successful 4th Congress in Vilnius. The next 
Congress will take place in 2020 in Algiers. However, the World Conference 
does not only meet every three years and fall into sleep in between. We enable 
and promote a continuous co-operation between the 112 member Courts through 
the CODICES database and the restricted Venice Forum. Most of you have 
appointed liaison offi cers with the Venice Commission, who provide us with 
summaries of the most important case law of your Courts – case law which we 
include in our data base called CODICES and those who have not yet done so 
are encouraged to appoint their liaison offi cers for contributions of case law to 
our database. CODICES contains over 9000 cases from CODICES and the on-
line Venice Forum thus contribute to the dissemination and consolidation of our 
common constitutional heritage.

Constitutional justice lies at the heart of the VC’s work. Constitutional justice 
regards democracy and law at the same time as emphasized by the former 
President of the VC, Anthony La Pergola, in the early days of the Commission 
– when constitutional courts were springing to life in almost every country 
emerging from the ashes of oppressive dictatorship–constitutional justice 
affects, and as La Pergola said inspires, the actual working of the constitution as 
a frame of government and a bill of rights. 

Constitutional Courts are the cornerstones of constitutional democracy just 
like Parliament is the hallmark of representative government.

Constitutional justice means that these courts enjoy the trust of citizens and 
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14 respect within their jurisdictions. When things are as they should be constitutional 
courts are trusted to secure the enjoyment of freedoms and rights through the 
observance of the Constitution. Within the Council of Europe member states 
this means that judges are able to deliver/prepare judgments in conformity with 
European standards of constitutional justice - independence of the judiciary, 
separation of powers, protection of human rights and rule of law.  

Mr President,

Ladies and gentlemen,

Just a few days ago, Gianni Buquicchio, the President of the Venice Commission, 
presented the VC Rule of Law Checklist to the Parliamentary Assembly of the 
Council of Europe which subsequently endorsed it, and decided to use this 
operational tool systematically to assess the level of compliance with the Rule of 
Law in any given member state. 

The Parliamentary Assembly of the CoE has recently thoroughly examined the 
situation in fi ve member states of the CoE and is concerned with some recent 
developments, which put at risk the respect for the rule of law, and in particular 
the independence of the judiciary and the principle of separation of powers.

That conclusion confi rms that great challenges are emerging to the rule of law 
and constitutional justice.When the work of constitutional courts is questioned, 
their judges pressurized or threatened and their judgments not implemented, 
these are clear signs that constitutional justice is in danger.

The Venice Commission has a tradition of supporting Constitutional Courts 
that come under undue pressure. Only last week, the President of the Venice 
Commission made a public declaration defending the Court against statements 
by President of Moldova casting doubt on the judgments of the Constitutional 
Court and the impartiality of its judges. Such declarations are adopted either by 
the plenary of the Venice Commission or – in urgent cases - by its President. 

We are living in interesting times. Confi dence in all state institutions is widely 
decreasing – in the wake of the economic crisis. We have just recently witnessed 
the diffi culties faced by the Spanish Constitutional Court due to its position in 
the confusing Catalonia confl ict. The politicization of constitutional justice is a 
dangerous sign, wherever it occurs. Constitutional Courts have judicial authority 
– the execution of their judgments is usually attributed to other state powers H
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as the Venice Commission has emphasized. Otherwise this risks degrading the 
authority of constitutional courts whose pride and trust depends on never being 
put into a position of exercising political power.

The discussions we will be having today and tomorrow will undoubtedly clarify 
and contribute to a clearer understanding of the role of these important institutions 
of any democratic society.

Thank you very much for your attention.

ÕÅÐÄÈÑ ÊÜÅÐÓËÜÔ ÒÎÐÃÅÈÐÑÄÎÒÒÈÐ 
Âèöå-ïðåäñåäàòåëü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè  

Ãîñïîäèí Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ!

Óâàæàåìûå ïðåäñåäàòåëè è ñóäüè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ!

Äàìû è ãîñïîäà!

Äëÿ ìåíÿ áîëü øàÿ ÷åñòü îá ðàòèòü ñÿ ê òàêîé óâà æàåìîé àóäèòîðèè. 
Ïîçâîëüòå ìíå îò èìåíè Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè âû ðàçèòü 
èñêðåííþþ áëàãî äàðíîñòü Ïðåäñåäàòå ëþ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåí èÿ ã-íó Ãàãèêó Àðó òþ íÿíó. Ïîçâîëüòå 
òàêæå èñêðåííå ïîá ëàãî äàðèòü âñåõ íàøèõ àð ìÿíñêèõ äðóçåé çà 
ðàäóøíîå ãîñòåïðèèìñòâî.

ß ñ íåòåðïåíèåì æäó èíòåðåñíûõ îáñóæäåíèé ñ ó÷àñòèåì ñóäåé 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ - çàùèòíèêîâ êîíñòèòóöèé - îòíîñèòåëüíî 
ðîëè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ. Íåñîì-
íåííî, ýòè äâóõäíåâíûå îáñóæäåí èÿ ñïîñîáñòâ óþò óãëóáëåí èþ 
íàøèõ çíàíèé â ñâÿçè ñ òåìîé îáñóæäåí èÿ.

Íåñêîëüêèìè ìîèìè çàìå ÷àí èÿìè íà îòêðûòèè íàñò îÿùåé 
Êîíôåðåíöèè íå ñòàíó ïû òàòü ñÿ íàéòè ðåøåíèå îñíîâíîé ïðîáëå-
ìû, êîòîðàÿ áóäåò ðàññìîòðå íà â âûñòóïëåí èÿõ îðàòîðîâ íà ýòîé 
Êîíôåðåíöèè, ó êîòîðûõ, íåñîìíåííî, åñòü ÷åìó ïîó÷èòüñÿ. 
Ïîçâîëüòå ìíå õîòÿ áû óïîìÿíóòü, ÷òî Âåíåöèàíñ êàÿ êîìèññèÿ, 
íà÷è íàÿ ñ 1990 ãîäà, â êà÷åñòâå êîíñóëüòàòèâíîãî îðãà íà Ñîâåòà 
Åâðîïû ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì áû ëà ïðèçâà íà îêà çû-
âàòü êîíñóëüòàòèâ íûå óñëóãè â ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàö èÿõ. 
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16 Íàïðèìåð, â õîäå ïåðåãîâîðîâ â Ðà ìáóéå ïî Êîñîâñêîé ïðîáëåìå 
ðàçëè÷ íûìè çàê ëþ÷åí èÿìè îòíîñèòåëüíî Îõðèäñêîãî ñîãëàøå-
í èÿ 2001 ãîäà, ïîëîæèâøåãî êîíåö âîîðóæåííîìó êîíôëèêòó 
â Ìàêåäîíèè ìåæäó àëá àíñêèìè ïîâñòàí öàìè è ìàêåäîíñêèìè 
ñèëàìè áåçî ïàñíîñòè. Âåíåöèàíñ êàÿ êîìèññèÿ áû ëà ïðèçâà íà òàêæå 
òîëêîâàòü ÷àñòè÷íî ñîâïà äà þùèå Âàøèíãòîíñêîå è Äåéòîíñêîå 
ñîãëàøåí èÿ î ìèðå â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Íàêîíåö, ÿ õîòåë áû 
óïîìÿíóòü çàê ëþ÷åíèå Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè ïî ÷àñòè äåöåíòðàëè-
çàöèè â Óêðàèíå, ïðåäóñìîòðåííîé â Ìèíñêîì ñîãëàøåíèè. 

Ýòè èñêëþ÷èòåëü íûå ïðèìåðû ñâÿ çà íû ñ ñèòóàö èÿìè âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà è ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü âåðõóøêîé àé ñáåð ãà, òàê êàê â 
öåëîì Âåíåöèàíñ êàÿ êîìèññèÿ ñâîèìè çàê ëþ÷åí èÿìè ñïîñîáñòâóåò 
ðàçðåøåí èþ ñïîðîâ, è ïðàâîâîå çàê ëþ÷åíèå Âåíåöèàíñêîé êî-
ìèññèè êàê îá úåêòèâíîé ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðû ìîæåò ñïî-
ñîáñòâî âàòü ðàçðåøåí èþ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Ãîñïîäèí Ïðåäñåäàòåëü!

Äà ìû è ãîñïîäà!

Íà øà Êîíôåðåíöèÿ ñåãîäíÿ îá úåäèíè ëà òàêæå ñóäû Êîíôå-
ðåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé 
äåìîêðàòèè (CCCOCND). Ìíå ïðèÿòíî óçíàòü, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Êà çàõñ òà íà Èãîðü Ðîãîâ ïðèíÿë íà 
ñåáÿ îá ÿ çàííîñòè Ïðåäñåäàòå ëÿ ýòîé Êîíôåðåíöèè ñòðàí 
íîâîé äåìîêðàòèè. Ìû óâåðåíû, ÷òî îòëè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñ Êîíôåðåíöèåé ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè áóäåò ïðîäîëæàòü 
ïðîöâåòàòü ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãîñïîäèíà Ðîãîâà, â òîì 
÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî îí, êàê è ãîñïîäèí Àðó òþ íÿí, êîòîðûé 
ïðåäñåäàòåëüñòâî âàë ñ 1997 ãîäà, òàêæå ÿâ ëÿåò ñÿ ÷ëåíîì 
Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè. Êîíôåðåíöèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè ÿâ ëÿåò ñÿ îäíîé èç 10 
ðåãèîíàëü íûõ è ëèíãâèñòè÷åñêèõ ãðóïï, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ 
Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóä èþ, 
ôóíêöèè Ñåêðåòàð èà òà  êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò Âåíåöèàíñ êàÿ 
êîìèññèÿ. Âñåãî íåñêîëüêî íåäåëü íà çàä â Âèëüíþñå ñîñòîÿë-
ñÿ IV Êîíãðåññ Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè  ïî êîíñòèòóöèîííîìó 
ïðàâîñóä èþ. Ñëåäóþùèé Êîíãðåññ ñîñòîèòñÿ â 2020 ãîäó â 
Àëæèðå. Êîíãðåññû Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ñîçû âà þò ñÿ êàæ-
äûå òðè ãîäà, à â ïåðåðû âàõ  ìåæäó íèìè Êîíôåðåíöèÿ «âïà-
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äàåò â ñïÿ÷êó». Ìû ïîääåðæèâàåì è ïîîùðÿåì íåïðåðûâíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 112 ñóäàìè-÷ëåíàìè ÷åðåç áàçó äàí-
íûõ CODICES è êîíôèäåíöèàëü íûé «Âåíåöèàíñêèé ôîðóì». 
Áîëüøèíñòâî èç Âàñ íàç íà÷èëè êîððåñïîíäåíòîâ ïî ñâÿçè ñ 
Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé, êîòîðûå ïðåäîñòàâ ëÿ þò íàì êðàòêîå 
èçëîæåíèå íà èáîëåå âàæíîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðà âà Âàøèõ ñóäîâ, 
ïðåöåäåíòíîå ïðàâî, êîòîðîå ìû âêëþ ÷àåì â íàøó òàê íà çû-
âàåì óþ áàçó äàí íûõ «CODICES», è òåì, êòî åùå íå ñäåëàë ýòîãî, 
ðåêîìåíäóåòñÿ íàç íà÷èòü êîððåñïîíäåíòîâ ïî ñâÿçè äëÿ âíåñåíèÿ  
âàøåãî ïðåöåäåíòíîãî ïðà âà â íàøó áàçó äàí íûõ. Â CODICES 
ñîäåðæèòñÿ áîëåå 9000 äåë, è Âåíåöèàíñêèé ôîðóì òàêèì îá-
ðàçîì, â îíëàéí ðåæèìå ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñò ðàíåí èþ è îá úå-
äèíåí èþ íàøåãî îáùåãî êîíñòèòóöèîííîãî íàñëåä èÿ.

Ãîñïîäèí Ïðåäñåäàòåëü!

Äà ìû è ãîñïîäà!

Êàê îòìåòèë áûâøèé Ïðåäñåäàòåëü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè 
Àíòîíèî Ëà Ïåðãîëà, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå îäíîâðåìåííî 
êà ñàåò ñÿ è äåìîêðàòèè, è ïðà âà. Â ïåðâûå äíè îñíîâàí èÿ 
Êîìèññèè, êîãäà êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ïðåòâîðÿëèñü â æèçíü 
ïî÷òè â êàæäîé ñòðàíå, âîññòàâøåé èç ïåïëà æåñòîêîé äèêòàòó-
ðû, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ñûã ðàëî ðîëü è, êàê ñêà çàë 
Ëà Ïåðãîëà, âäîõíîâèëî ðåàëüíîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè, êàê 
Îñíîâíîãî Çàêî íà, çàêðåï ëÿ þùåãî ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî 
è ïðà âà è ñâîáî äû ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ÿâ ëÿ þò ñÿ êðàåóãîëü íûì êàìíåì êîíñòè-
òóöèîííîé äåìîêðàòèè, òàê æå êàê ïàð ëàìåíò ÿâ ëÿåò ñÿ èíñòèòóòîì  
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå îçíà ÷àåò, ÷òî ýòè ñóäû â ïðåäåëàõ 
ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîëüçóþò ñÿ äîâåðèåì è óâàæåíèåì ãðàæ äàí. 
Êîãäà âñå îáñòîèò äîëæíûì îá ðàçîì,  êîíñòèòóöèîííûì ñóäàì 
äîâåðÿåò ñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëè çàöèè ïðàâ è ñâîáîä ïîñðåäñòâîì 
ñîá ëþäåí èÿ Êîíñòèòóöèè. Â ãîñóäàðñò âàõ-÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû 
ýòî îçíà ÷àåò, ÷òî ñóäüè ìîãóò âûíîñèòü/ïîäãîòàâëè âàòü ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàí äàð òàìè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ, òàêèìè êàê íåçàâèñèìîñòü 
ñóäåáíîé âëàñòè, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, çàùè òà ïðàâ ÷åëîâåêà è 
âåðõîâåíñòâî ïðà âà.
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18 Ãîñïîäèí Ïðåäñåäàòåëü!

Äà ìû è ãîñïîäà!

Âñåãî íåñêîëüêî äíåé íà çàä Ïðåäñåäàòåëü Âåíåöèàíñêîé êîìèñ-
ñèè Äæàííè Áóêèêêèî ïðåäñòàâèë Ïàð ëàìåíòñêîé àñ ñà ìáëåå 
Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíÿ òûé Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé Êîíòðîëüíûé 
ñïèñîê âîïðîñîâ ïî ñîá ëþäåí èþ âåðõîâåíñòâà ïðà âà, êîòîðàÿ 
âïîñëåäñòâèè îäîáðè ëà åãî, è ðåøèëà ñèñòåìàòè÷åñêè èñïîëüçîâàòü 
ýòîò îïåðàòèâ íûé èíñòðóìåíò äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ñîá ëþäåí èÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðà âà â ëþ áîì êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå.

Ïàð ëàìåíòñ êàÿ àñ ñà ìáë åÿ ÑÅ íåäàâíî òùàòåëüíî ïðîà íàëèçèðî-
âà ëà ñèòóàö èþ â ïÿòè ãîñóäàðñò âàõ-÷ëåíàõ ÑÅ è îáåñïîêîå íà 
íåêîòîðûìè íåäàâíèìè ñîá ûò èÿìè, êîòîðûå ñòà âÿò ïîä óãðîçó 
ñîá ëþäåíèå âåðõîâåíñòâà ïðà âà è, â ÷àñòíîñòè, íåçàâèñèìîñòü 
ñóäåáíîé âëàñòè è ïðèíöèï ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé.

Ïðèõîäèì ê çàê ëþ÷åí èþ, ÷òî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóä èþ è 
âåðõîâåíñòâó ïðà âà áðîøå íû âûçî âû. Êîãäà ñòàâèò ñÿ ïîä âîïðîñ 
ðà áî òà êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, êîãäà ñóäüÿì óãðîæà þò èëè îêà-
çû âà þò íà íèõ äàâëåíèå  è èõ ðåøåíèÿ íå èñïîëíÿ þò ñÿ, òî ýòî 
ÿâ íûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå íàõîäèò-
ñÿ ïîä óãðîçîé.

Âåíåöèàíñ êàÿ êîìèññèÿ èìååò òðàäèö èþ ïîääåðæèâàòü êîíñòèòó-
öèîííûå ñóäû, ïîäâåðãøèåñÿ íåóìåñòíîìó äàâëåí èþ. Òîëüêî íà 
ïðîøëîé íåäåëå Ïðåäñåäàòåëü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè ñäåëàë 
ïóáëè÷íîå çà ÿâëåíèå â çàùèòó Ñóäà îò çà ÿâëåíèé Ïðåçèäåíòà 
Ìîëäîâû, ïîñòàâèâøåãî ïîä ñîìíåíèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà è áåñïðèñò ðàñòíîñòü åãî ñóäåé. Òàêèå çà ÿâëåí èÿ ïðèíèìà-
þò ñÿ ëèáî ïëåíàð íûì çàñå äàíèåì Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè, ëèáî 
â íåîòëîæíûõ ñëó÷à ÿõ - åå Ïðåäñåäàòåëåì.

Ìû æèâåì â èíòåðåñíûå âðåìåíà. Â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì 
êðèçèñîì äîâåðèå êî âñåì ãîñóäàðñòâåí íûì ó÷ðåæäåíèÿì 
çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü. Ìû òîëüêî ÷òî ñòàëè ñâèäåòåëÿìè 
òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Èñïàíèè èç-çà åãî ïîçèöèè â çàïó òàííîì Êà òàëîíñêîì êîíôëèêòå. 
Ïîëèòèçàö èÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ, ãäå áû îíà íè èìåëà 
ìåñòî, - òðåâîæíûé ñèãíàë. Êàê ïîä÷åðêíóëà Âåíåöèàíñ êàÿ 
êîìèññèÿ, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû íàäåëå íû ñóäåáíîé âëàñò üþ, 
îá û÷íî äðóãèå âåòâè âëàñòè èñïîëíÿ þò èõ ðåøåíèÿ. Â ïðîòèâíîì 

Õ
Å
Ð
Ä
È

Ñ
 Ê

Ü
Å
Ð
Ó
Ë

Ü
Ô

 Ò
Î

Ð
ÃÅ

È
Ð
Ñ
Ä
Î

Ò
Ò
È

Ð
. 
Â
Å
Í

Å
Ö

È
À
Í

Ñ
Ê

À
Я

 Ê
Î

Ì
È

Ñ
Ñ
È
Я

 



19

ñëó÷àå âîçíèêíåò ðèñê ñíèæåíèÿ àâòîðèòå òà êîíñòèòóöèîííûõ 
ñóäîâ, à èõ àâòîðèòåò è äîâåðèå ê íèì çàâè ñÿò îò òîãî, ÷òî îíè 
íèêîãäà íå âûñòó ïà þò ñ ïîçèöèè äåéñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè.

Ñåãîäíÿøíèå è çàâò ðàøíèå îáñóæäåí èÿ, íåñîìíåííî, âíåñóò 
ÿñíîñòü è ñïîñîáñòâ óþò áîëåå ÷åòêîìó ïîíèìàí èþ ðîëè ýòèõ 
âàæ íûõ èíñòèòóòîâ â ëþ áîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.
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20 BERNHARD MATTHIAS KIESLER
Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the Federal Republic 
of Germany in the Republic of Armenia

It is a great pleasure for me to address you at this important 
conference. I warmly welcome the Presidents, Vice Presidents and 
other representatives of Constitutional Courts from many countries. 
Let me in particular welcome Prof. Degenhart from the University 
of Leipzig. I’d like to thank you, Prof. Degenhart, not only for your 
coming to this conference, but also for your advisory services here in 
Armenia for many years: for the new constitution in 2014/2015 and 
now for drafting the new law on the constitutional court. We all look 
forward to your key note address after the welcome addresses. My 
special welcome goes to Ms. Thorgeirsdottir, Vice President of the 
Venice Commission. We are very grateful for your coming and for the 
excellent work of the Venice Commission.

Ladies and Gentlemen,

I dare say: There is no perfect constitution in the world. Although 
legal experts do their very best to accomplish this goal – to draft the 
perfect constitution, one should be realistic. In existing constitutions, 
there might be ambiguities, there might be outdated provisions, or 
maybe the constitution is not up-to date with recent developments 
when it comes to the catalogue of human and civil rights. And we 
have to take into account that the revision of a constitution is quite 
cumbersome and needs a strong support by a sound majority in 
Parliament and/or the population through a referendum. So we have 
to live in a constitutional world that is not perfect.

One of the ambiguities I mentioned before is that the role of the 
constitutional bodies is not clearly defined or that there might be 
overlapping competencies. And here the constitutions have to play an 
important role. The German Constitution, the Basic Law, has given the 
Federal Constitutional Court the competence to decide on conflicts 
between constitutional bodies. For example, the German Federal 
Constitutional Court decided on the participation of the German 
Parliament, the Bundestag, regarding the decisions on military missions 
of the German Armed Forces or about the right of the Bundestag to be 
promptly informed by the Government on EU issues.

It is more than welcome that in the new Armenian constitution under 
Article 168 the Constitutional Court shall settle disputes arising 

B
E
R
N

H
A
R
D

 M
A
T
T
H

IA
S 

K
IE

SL
E
R
. 
A
M

B
A
S
S
A
D

O
R

 O
F
 T

H
E
 F

E
D

E
R

A
L
 R

E
P
U

B
L
IC

 O
F
 G

E
R

M
A
N

Y
 I

N
 T

H
E
 R

E
P
U

B
L
IC

 O
F
 A

R
M

E
N

IA



21

between constitutional bodies with respect to the constitutional 
powers. Not only the Constitutional Courts will play an even more 
important role, but also this mandate will definitely strengthen the 
application of constitutional law in Armenia.

Let me add another general aspect about the efficacy of constitutions: 
A well-drafted constitution is one side of the medal; the other side is that 
the population identifies with the constitution and the constitutional 
bodies. After the First World War, Germany – now democratic – 
adopted a Constitution that was in many respects exemplary and far 
ahead of other constitutions in Europe. However, it turned out that 
more and more Germans felt that this constitution did not meet their 
expectations and finally a majority of them voted for those parties 
– be it on the left or on the right side – that totally opposed this 
constitution. In my opinion, in any society, all constitutional bodies 
have to do their best for the benefit of the whole country so that the 
citizens have trust into these institutions. This is an ongoing process. 
Here in Armenia with the new constitution that shifted from a semi-
presidential to a parliamentary system there is now a great chance that 
the Parliament and, namely the Parliamentarians, take their increased 
responsibility, in particular when it comes to the democratic control 
of the executive authorities. 

The German Government – through GIZ – fully supports this 
transition to a full parliamentary system. This project is part of the 
overarching concept in our bilateral co-operation to assist Armenia in 
her reform and modernization efforts. The GIZ project was instrumental 
in drafting the constitution and now in drafting or amending a number 
of constitutional laws, including the Law on the Constitutional Court. 

I am convinced that the conference today and tomorrow will give new 
impetus and food for thought. I wish all of us inspiring contributions 
from the experts and fruitful discussions afterwards.

ÌÀÒÈÀÑ ÊÈÑËÅÐ
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè 
Ãåðìàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ

Ìíå î÷åíü ïðèÿòíî îáðàòèòüñÿ ê Âàì íà ýòîé âàæíîé Êîíôåðåíöèè. 
ß òåïëî ïðèâåòñòâóþ ïðåäñåäàòåëåé, âèöå-ïðåäñåäàòåëåé è 
äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ èç ìíîãèõ 

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À
Â
Î

Ñ
Ó
Ä
È

Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ
ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È
 



22 ñòðàí. Ïîçâîëüòå ìíå, â ÷àñòíîñòè, ïðèâåòñòâîâàòü ïðîôåññîðà 
Äåãåíõàðòà èç Ëåéïöèãñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ïðîôåññîð Äåãåíõàðò, 
ÿ õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü Âàñ íå òîëüêî çà Âàøå ïðèñóòñòâèå 
íà ýòîé Êîíôåðåíöèè, íî è çà Âàøè ìíîãîëåòíèå êîíñóëüòàöèè, 
â ÷àñòíîñòè â 2014-2015 ãîäàõ, ïî âîïðîñàì ïðèíÿòèÿ íîâîé 
Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ - ïî ðàçðàáîòêå 
íîâîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”. Ìû âñå ñ íåòåðïåíèåì 
æäåì Âàøå âñòóïèòåëüíîå ñëîâî. Îñîáî ïðèâåòñòâóþ Âèöå-
ïðåäñåäàòåëÿ Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè ãîñïîæó Òîðãåéðñäîòòèð. 
Ìû î÷åíü áëàãîäàðíû çà Âàøå ïðèñóòñòâèå è çà îòëè÷íóþ ðàáîòó 
Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè.

Äàìû è ãîñïîäà!

Îñìåëþñü ñêàçàòü, ÷òî â ìèðå íåò ñîâåðøåííîé êîíñòèòóöèè. 
Õîòÿ ïðàâîâåäû äåëàþò âñå âîçìîæíîå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè 
- ðàçðàáîòêè èäåàëüíîé êîíñòèòóöèè, îäíàêî ðåàëüíîñòü èíàÿ. Â 
ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèÿõ ìîãóò áûòü íåÿñíîñòè, óñòàðåâøèå 
ïîëîæåíèÿ, èëè êîíñòèòóöèÿ ìîæåò íå îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì 
ðàçâèòèÿì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ìû äîëæíû 
ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî ïåðåñìîòð êîíñòèòóöèè  - äîâîëüíî òðóäíàÿ 
ðàáîòà è íóæäàåòñÿ â ðåøèòåëüíîé ïîääåðæêå ñòàáèëüíîãî 
ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà è/èëè íàðîäà ïîñðåäñòâîì 
ðåôåðåíäóìà. È òàê ìû äîëæíû æèòü â êîíñòèòóöèîííîì ìèðå, 
êîòîðûé íå èäåàëåí.

Îäíà èç íåîïðåäåëåííîñòåé, î êîòîðûõ ÿ óïîìèíàë ðàíåå, 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ ÷åòêî 
íå îïðåäåëåíà è ìîãóò áûòü ñîâïàäàþùèå ïîëíîìî÷èÿ. 
Êîíñòèòóöèîííûå îðãàíû â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíû èãðàòü âàæíóþ 
ðîëü. Îñíîâíîé çàêîí Ãåðìàíèè - Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâèëà 
Ôåäåðàëüíîìó Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ïîëíîìî÷èå ðàçðåøàòü 
ñïîðû ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè. Íàïðèìåð, 
Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãåðìàíèè ïðèíÿë ðåøåíèå 
êàñàòåëüíî ó÷àñòèÿ Ïàðëàìåíòà Ãåðìàíèè – Áóíäåñòàãà â 
ðåøåíèè âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî âîåííûõ ìèññèé Âîîðóæåííûõ 
ñèë Ãåðìàíèè è î ïðàâå Áóíäåñòàãà áûòü íåçàìåäëèòåëüíî 
èíôîðìèðîâàííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì ÅÑ.

Áîëåå ÷åì ïðèÿòíî, ÷òî â íîâîé Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 168 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàçðåøàåò 
ñïîðû ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ 
èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòî íå òîëüêî ïîâûñèò ðîëü 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íî òàêæå äàííûé ìàíäàò, áåçóñëîâíî,  
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ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
â Àðìåíèè.

Ïîçâîëüòå äîáàâèòü åùå îäèí îáùèé àñïåêò îòíîñèòåëüíî 
äåéñòâåííîñòè êîíñòèòóöèé: õîðîøî ñîñòàâëåííàÿ êîíñòèòóöèÿ 
- ýòî îäíà ñòîðîíà ìåäàëè; äðóãàÿ ñòîðîíà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
íàñåëåíèå îòîæäåñòâëÿëîñü ñ êîíñòèòóöèåé è êîíñòèòóöèîííûìè 
îðãàíàìè. Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Ãåðìàíèÿ, ñåé÷àñ óæå 
äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ïðèíÿëà Êîíñòèòóöèþ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì 
áûëà îáðàçöîâîé è íàìíîãî îïåðåæàëà  äðóãèå êîíñòèòóöèè â 
Åâðîïå. Îäíàêî âûÿñíèëîñü, ÷òî âñå áîëüøå è áîëüøå íåìöåâ 
ñ÷èòàþò, ÷òî ýòà Êîíñòèòóöèÿ íå îïðàâäûâàåò èõ îæèäàíèé, è, 
íàêîíåö, áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðîãîëîñîâàëè çà ïàðòèè, áóäü òî 
ëåâûå èëè ïðàâûå, êîòîðûå âûðàçèëèñü ïðîòèâ ýòîé êîíñòèòóöèè. 
Ïî ìîåìó ìíåíèþ, â ëþáîì îáùåñòâå âñå êîíñòèòóöèîííûå 
îðãàíû äîëæíû ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå âî áëàãî âñåé ñòðàíû, è 
÷òîáû ãðàæäàíå äîâåðÿëè ýòèì ó÷ðåæäåíèÿì. Ýòî íåïðåðûâíûé 
ïðîöåññ. Çäåñü, â Àðìåíèè, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ïî êîòîðîé 
ãîñóäàðñòâî ïåðåøëî îò ïîëóïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ 
ê ïàðëàìåíòñêîé, òåïåðü åñòü áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî 
îòâåòñòâåííîñòü ïàðëàìåíòà è, â ÷àñòíîñòè, ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, 
âîçðàñòåò, â òîì ÷èñëå êàñàòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ïîñðåäñòâîì GIZ ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò 
ýòîò ïåðåõîä ê ïîëíîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ. Ýòîò 
ïðîåêò (GIZ) ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ âñåîáúåìëþùåé êîíöåïöèè íàøåãî 
äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ Àðìåíèè 
â åå óñèëèÿõ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è ìîäåðíèçàöèè. GIZ îêàçàëî 
ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå Êîíñòèòóöèè, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ - â 
ðàçðàáîòêå èëè èçìåíåíèè ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, â òîì 
÷èñëå Çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”.

ß óáåæäåí, ÷òî Êîíôåðåíöèÿ ñåãîäíÿ è çàâòðà äàñò íîâûé èìïóëüñ 
è ìàòåðèàë äëÿ ðàçìûøëåíèé. Æåëàþ âñåì íàì ïëîäîòâîðíîé 
äèñêóññèè.
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24 NATALIA VOUTOVA
Head of the Council of Europe Office in Armenia 

Mr President of the Constitutional Court,

Ms Vice President of the Venice Commission, 

Excellences,

Distinguished presidents and members of the constitutional courts,

Ladies and Gentlemen.

First of all I would like to underline that this Conference takes place 
within the Partnership for Good Governance, co-founded by the Council 
of Europe and the European Union and implemented by the Council 
of Europe. Over the next two days those attending the conference 
will be hearing different prospective and experiences through which 
constitutional courts play an important role in different countries.

Regardless of differences, constitutional courts are first and foremost 
the guarantors of the respective countries laws making, sure that no 
other branch of Government or entity can unilaterally undermine the 
will of the citizens and it is manifested in their constitution. Other than 
the protective role, constitutional courts also could play an invaluable 
role in resolving conflicts and disagreements between as well as within 
the branches of governments. It is not uncommon for constitutional 
courts to way in on disagreements arising between different courts 
under its jurisdiction and it is even less uncommon for them to try 
to arbitrate disagreements between executive and legislative bodies. 
As the final interpreters, constitutional courts have to make sure that 
the constitution equally protects those whose views we share as well 
as those whose views we disagree with. Other than the interpretive 
function, constitutional courts also have a role to play to make sure 
that the laws they try to uphold are also laws that provide justice and 
reflect the will of its citizens as such. When a situation arises, where 
a particular law is challenged, constitutional courts have to make sure 
that their procedures guarantee that those challenges are processed 
within the parameters of already established mechanism. I’m sure that 
today’s conference will constitute an important contribution to the 
re-enforcement of the role of the constitutional courts in overcoming 
constitutional conflicts.
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I would like also to underline that within the framework of one of 
our projects that the Office is running here  - which is also founded 
by the Partnership for Good Governance - we are working with the 
Constitutional Court of the Republic of Armenia in publishing the 
second volume of its decisions. The second volume will touch upon 
the enforcement of the constitutional court’s decisions in terms of 
ensuring legal certainty and unified application of the law.

I would like to wish you productive two days of work and thank you 
for your attention.

ÍÀÒÀËÈß ÂÓÒÎÂÀ
Ðóêîâîäèòåëü Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ñîâåòà Åâðîïû â Àðìåíèè 

Ã-í Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà!

Ã-æà Âèöå-ïðåäñåäàòåëü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè!

Âàøå ïðåâîñõîäèòåëüñòâî!

Ïðåäñåäàòåëè è ÷ëåíû êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ!

Äàìû è ãîñïîäà! 

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåëà áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòà Êîíôåðåíöèÿ 
ïðîõîäèò â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû Ñîâåòà Åâðîïû è 
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà “Ïàðòíåðñòâî â ïîääåðæêó íàäëåæàùåãî 
óïðàâëåíèÿ”, îñóùåñòâëÿåìîé Ñîâåòîì Åâðîïû. Â õîäå 
ïîñëåäóþùèõ äâóõ äíåé ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè ïîäåëÿòñÿ 
îïûòîì è ïåðñïåêòèâàìè óêðåïëåíèÿ ðîëè êîíñòèòóöèîííûõ 
ñóäîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ 
ïðåæäå âñåãî ãàðàíòàìè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Ïîìèìî çàùèòíîé ðîëè, 
êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ìîãóò èãðàòü íåîöåíèìóþ ðîëü â 
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè. Îíè 
ðàçðåøàþò ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ñóäàìè â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, è íåðåäêî ïûòàþòñÿ ðàçðåøèòü 
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè 
îðãàíàìè. Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, êàê îðãàíû, òîëêóþùèå 
íîðìû ïðàâà, äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû êîíñòèòóöèÿ â ðàâíîé 
ñòåïåíè çàùèùàëà âñåõ, áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè. Ïîìèìî 
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26 òîëêîâàòåëüíîé ôóíêöèè, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû òàêæå äîëæíû 
ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû çàêîíû, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðûõ îíè 
ïðîâåðÿþò, îáåñïå÷èâàëè ñïðàâåäëèâîñòü è îòðàæàëè âîëþ 
ñâîèõ ãðàæäàí. ß óâåðåíà, ÷òî ñåãîäíÿøíÿÿ Êîíôåðåíöèÿ âíåñåò 
âàæíûé âêëàä â óêðåïëåíèå ðîëè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â 
ïðåîäîëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ.

ß õîòåëà áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ îäíîãî èç îñíîâàííûõ 
“Ïàðòíåðñòâîì â ïîääåðæêó íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ” ïðîåêòîâ, 
ðåàëèçóåìûõ çäåñü íàøèì Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, ìû ðàáîòàåì ñ 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íàä èçäàíèåì 
âòîðîãî òîìà åãî ïîñòàíîâëåíèé. Âòîðîé òîì áóäåò êàñàòüñÿ 
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è åäèíîîáðàçíîãî 
ïðèìåíåíèÿ çàêîíà.

Æåëàþ Âàì ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû è áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå. 
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THE ROLE OF CONSTITUTIONAL COURTS 
IN CONFLICTS BETWEEN CONSTITUTIONAL 

BODIES

CHRISTOPH DEGENHART
Judge of the Constitutional Court of Saxony

I.   Doppelfunktion des Verfassungsgerichts: 
Gericht und Verfassungsorgan

1. Verfassungsgerichtsbarkeit als Rechtsprechung im materiellen Sinn
Verfassungsgerichte befi nden sich in einer eigentümlichen Doppelstel-
lung, in einer Doppelfunktion als Gerichte und Verfassungsorgane. Sie 
sind, sofern sie nicht im Zuge gutachtlicher Stellungnahmen tätig wer-
den,  einerseits und zu allererst Gerichte, üben also materielle Recht-
sprechung aus; dies bedeutet die autoritive, verbindliche Entscheidung 
in Fällen verletzten oder bestrittenen Rechts in einem besonderen, ju-
stizförmigen Verfahren.1Dies bedeutet grundsätzlich auch, dass sie nur 
auf Antrag und nicht von Amts wegen tätig werden. Verfassungsrecht-
sprechung ist Rechtsprechung am Maßstab der Verfassung. Besonders 
ausgeprägt kommt diese Funktion materieller Rechtsprechung dort zum 
Tragen, wo den Parteien eines Rechtsstreits die Anrufung des Verfas-
sungsgerichts als einer weiteren, außerordentlichen Instanz im Wege 
der Urteilsverfassungsbeschwerde eröffnet ist. Verfassungsgerichte sind 
also einerseits „Gerichte“ im Sinn der Defi nition von Rechtsprechung 
im materiellen Sinn. Als Gerichte haben sie gleichwohl eine Sonderstel-
lung inne. Sie resultiert aus dem der Verfassungsgerichtsbarkeit zur Ver-
fügung stehenden Normenmaterial, dem Prüfungsmaßstab für die Ent-
scheidung der Rechtsfälle. So entscheidet das Bundesverfassungsgericht 
ausschließlich in Anwendung von Verfassungsrecht, also des Grundge-
setzes, entscheiden die Verfassungsgerichte der Länder in Anwendung 
der Landesverfassung. 

1 Degenhart, Staatsrecht I – Staatsorganisationsrecht, 33. Auf. 2017 Rdn. 299.
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30 2. Offenheit der Maßstäbe – Verfassungsrecht als „politisches“ Recht
Stärker als in anderen Bereichen der Gerichtsbarkeit sind hier „offene“, 
konkretisierungsbedürftige Normen anzuwenden. Verfassungsrechtspre-
chung ist in besonderer Weise auch Rechtsfortbildung und Rechtsschöp-
fung. Das Bundesverfassungsgericht bringt dies wie folgt zum Ausdruck: 
„Entsprechend seiner Aufgabe, das Verfassungsrecht zu bewahren, zu ent-
wickeln und fortzubilden hat es selbst letztverbindlich über dessen Ausle-
gung und Anwendung zu entscheiden.“2 Verfassungsrecht ist politisches 
Recht: es bestimmt die rechtlichen Vorgaben der Staatswillensbildung, der 
politischen Staatsleitung. Diese durch Rechtsprechung aufzuzeigen, be-
deutet also, Eingriffe in die politische Staatsleitung vorzunehmen: Verfas-
sungsrechtsprechung ist daher begriffsnotwendig auch politische Recht-
sprechung, gerade wenn sie sich im Konfl ikt zwischen Verfassungsorga-
nen abspielt, aber auch, in föderalistisch strukturierten Staaten, im Kon-
fl ikt zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten oder auch Regionen. Es liegt 
auf der Hand, dass dies Begehrlichkeiten weckt, auf die Besetzung von 
Verfassungsgerichten Einfl uss zu nehmen.

3. Verfassungsgericht als Verfassungsorgan
Aus diesen Besonderheiten der Rechtsprechungsfunktionen der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit folgt die Funktion von Verfassungsgerichten als-
Verfassungsorgane, eine Funktion, die das Bundesverfassungsgericht 
von Anfang anexplizit für sich in Anspruch nahm.3In richterlicher Un-
abhängigkeit treffen Verfassungsgerichte letztverbindliche Entscheidun-
gen gegenüber allen anderen Verfassungsorganen, auch dort, wo diese 
„staatsleitend“ tätig werden. Dies ist der Fall, wo dem Verfassungsge-
richt die Zuständigkeit für Normenkontrollverfahren zugewiesen ist und 
damitdie Rechtsmacht, Entscheidungen des Parlaments bzw. der par-
lamentarische Mehrheit und der weiteren am Gesetzgebungsverfahren 
beteiligten Verfassungsorgane zu überprüfen und ggf. für ungültig zu 
erklären. Dies bedeutet, in die Ergebnisse politischer Entscheidungsfi n-
dung einzugreifen, die  demokratisch begründete Gestaltungsmacht des 
Gesetzgebers zu begrenzen und verändert die Balance der Verfassungs-
organe im gewaltenteilenden Rechtsstaat.
Die Balance im politischen Kräftespiel der Verfassungsorganewird dort 

2  BVerfGE 108, 282 (295).
3   Hillgruber/Goos, Verfassungsprozessrecht, 4. Aufl . 2015  Rdn. 8.C
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unmittelbar beeinfl usst, wo dem Verfassungsgericht die Zuständigkeit ver-
liehen ist, Konfl ikte zwischen Verfassungsorganen (constitutional bodies) 
oder auch innerhalb von Verfassungsorganen zu entscheiden. Ihm obliegt 
es als dem „obersten Hüter der Verfassung“,4 wie das Bundesverfassungs-
gericht seine Rolle defi niert, anderen Verfassungsorganen ggf. die verfas-
sungsrechtlichen Schranken ihrer Befugnisse aufzuzeigen. Eingebunden in 
das Kompetenzgefl echt der Verfassungsorgane, kommt damit einem Ver-
fassungsgericht, dem diese Befugnisse verliehen sind, oder aber das in der 
Lage ist, dahingehende Befugnisse für sich in Anspruch zu nehmen, selbst 
die Stellung eines Verfassungsorgans zu.Als solches aber hat auch ein Ver-
fassungsgericht die Grundsätze der Gewaltenteilungzu beachten. Da esseine 
Kompetenzschranken selbst zu ziehen hat und es an einem unmittelbaren 
rechtlichen Korrektiv fehlt, kommt ihm hierin besondere Verantwortung zu.

4. Sonderstellung als Verfassungsorgan
Verfassungsgerichte sind keine Gerichte wie alle anderen, sie haben auch 
unter Verfassungsorganen eine Sonderstellung inne. Sie sind in gewissem 
Sinn übergeordnet, als sie die anderen, unmittelbar politische Funktionen 
wahrnehmenden Verfassungsorgane kontrollieren und ggf. deren Handeln 
als verfassungswidrig beanstanden, deren Akte für ungültig erklären kön-
nen. Vetorechte anderer Verfassungsorgane gegen Entscheidungen des 
Verfassungsgerichts erscheinen mir mit der Stellung der Verfassungsge-
richtsbarkeit schwerlich vereinbar.Verfassungsgerichte verfügen anderer-
seits nicht über die Instrumente, ihre Entscheidungen gegen den Willen 
der politischen Akteure tatsächlich durchzusetzen. Auch in der Bundes-
republik Deutschland, wo die Verfassungsgerichtsbarkeit ein vergleichs-
weise hohes Maß an Autorität genießt, bedurfte es mitunter wiederholter 
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, ehe sich die politischen 
Akteure dazu durchringen konnten, verfassungsmäßige Regelungen zu 
schaffen5 – mitunter aber auch den Konsequenzen einer Entscheidung 
durch Änderung des Grundgesetzes auszuweichen,6 eine Vorgehensweise, 
die dem für den Rechtsstaat unabdingbaren Vertrauen in die Beständigkeit 
des Verfassungsrechts abträglich ist.

4   BVerfG, Denkschrift  vom 27. 6.1953, JöR 6 (1975), 144 ff., 198 ff.
5  S. die wiederholten Entscheidungen zur Parteienfi nanzierung, BVerfGE 20, 

56; 52, 63; 73, 40; 85, 264; 111, 54; 111, 382 oder zum Wahlrecht, BVerfGE 
95, 335; 97. 317; 121, 266; 131, 316.

6   So nach BVerfGE 119, 331 zur Mischverwaltung von Bund und Ländern. 
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32 Ob die Akteure des politischen Systems bereit sind, den Spruch des Ver-
fassungsgerichts zu akzeptieren und umzusetzen, hängt nicht zuletzt von 
der Überzeugungskraft seiner Entscheidungen ab und von der Autorität, 
die das Gericht sich durch seine Rechtsprechung schafft. Dies setzt bei 
Entscheidungen über Streitigkeiten zwischen Verfassungsorganen voraus, 
dass das Gericht sich einerseits seiner Beschränkung auf verfassungs-
rechtliche Maßstäbe bewusst bleibt, andererseits sich seiner Verantwor-
tung als Hüter der Verfassung nicht vorschnell durch den Rückzug auf die 
politische Natur des Rechtsstreits entzieht.Hierzu wurden im Bundesver-
fassungsgericht mitunter divergierende Positionen vertreten, die dann in 
Sondervoten Eingang fanden.7

II. Verfassungsrechtsprechung in Konfl ikten zwischen Verfassungs-
organen - Verfahrensarten

Kompetenzstreitigkeiten zwischen Verfassungen zu entscheiden, zählt zu 
den originären Aufgaben einer Verfassungsgerichtsbarkeit.8Das Grundge-
setz sieht hierfür ein besonderes Verfahren vor, das Organstreitverfahren 
(nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG, §§ 63 ff. BVerfGG). Es ist teils verfassungs-
rechtlich, teils einfachgesetzlich geregelt. Demgegenüber bestehen für Strei-
tigkeiten zwischen den Verfassungsorganen „hinsichtlich ihrer verfassungs-
rechtlichen Befugnisse“ nachder Verfassung der Republik Armenien (Art. 
168 Ziff. 4) detaillierte Vorgaben auf Verfassungsebene. Konfl ikte zwischen 
Verfassungsorganen werden auch in Normenkontrollverfahren ausgetragen, 
wo es je nach der prozessualen Konstellation mitunter nur vordergründig um 
die Vereinbarkeit eines Gesetzes mit der Verfassung, im Schwerpunkt aber 
um einen politischen Richtungsstreit geht, sei es zwischen Verfassungsorga-
nen wie Parlament und – in präsidialen Systemen – Staatspräsident, sei es 
zwischen parlamentarischer Mehrheit und Opposition, sei  es – in föderalen 
Systemen . zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten.Auch Konfl ikte über die 
Befugnisse der unterschiedlichen am Gesetzgebungsverfahren beteiligten 

7   So im Fall der Bundestagsaufl ösung 2005, BVerfGE 114, 221  oder im Fall 
der OMT-Entscheidung zu den rechtlichen Bindungen der Europäischen Zen-
tralbank, BVerfGE 134, 366.

8   Vgl. Voßkuhle, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG III, 6. Aufl . 2010, Rdn. 96:  
Schlaich/Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, 10. Aufl . 2015, Rdn. 80; 
Bethge, Organstreitigkeiten des Landesverfassungsrechts, in: Starck/Stern, 
Landesverfassungsgerichtsbarkeit II, 1983, S. 18, der sie zum „Grundstock 
der modernen Verfassungsgerichtsbarkeit“ zählt.C
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Verfassungsorgane können unter dem Gesichtspunkt eines ordnungsgemä-
ßen Gesetzgebungsverfahrens im Normenkontrollverfahren zu gerichtlicher 
Entscheidung gebracht werden.Amtsenthebungsverfahren schließlich sind 
stets hochgradig politisch motivierte Verfahren. 
Um Konfl ikte und Meinungsverschiedenheiten im Verhältnis von Verfas-
sungsorganen zueinander, aber auch innerhalb von Verfassungsorganen, 
etwa zwischen parlamentarischer Minderheit und Mehrheit, zu entschei-
den, bieten sich jedoch in erster Linie die Organstreitverfahren an. Wenn 
– um auf das deutsche Beispiel zurückzugreifen – das Bundesverfas-
sungsgericht einen entscheidenden Beitrag geleistet hat, um nach 1949 
den demokratischen Rechtsstaat im Bewusstsein der Bürger zu verankern,  
so ist dies zum einen  darauf zurückzuführen, dass mit der Individual-
verfassungsbeschwerde jedem einzelnen Bürger ein Weg eröffnet wurde, 
um seine Grundrechte einzufordern, zum anderen aber nicht zuletzt auch 
darauf, dass Konfl ikte und Meinungsverschiedenheiten zwischen Verfas-
sungsorganen in einem verfassungsgerichtlichen Verfahren geklärt wer-
den konnten.

III. Insbesondere: Organstreitverfahren in Kompetenzkonfl ikten

1. Verfahrensordnung aus Verfassung und Ausführungsgesetz 
Welches nun konkret die Rolle der Verfassungsgerichtsbarkeit in Konfl ik-
ten zwischen Verfassungsorganen sein soll, dies ist Gegenstand der ver-
fassungsgerichtlichen Verfahrensordnung. Diese ergibt sich regelmäßig 
aus einer Zusammenschau von Verfassungsrecht und einfachgesetzlichem 
Verfahrensrecht, wo die jeweilige Verfassung die Figur des Organgesetzes 
kennt, vorzugsweise in diesem. Die wesentlichen Fragen der Zuständig-
keit des Verfassungsgerichts und des verfassungsgerichtlichen Verfahrens 
allerdings bedürfen entsprechend der Stellung eines Verfassungsgerichts 
als Verfassungsorgan der Aufnahme in die Verfassung selbst. Dabei kann 
die Dichte der verfassungsrechtlichen Vorgaben unterschiedlich sein. 
Während für das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht sich das 
Grundgesetz auf wenige Vorgaben beschränkt,  sind für ein Gesetz über 
das Verfassungsgericht der Republik Armenien eine Reihe der zu entschei-
denden Punkte bereits durch die Verfassung vorgegeben.Für das Bundes-
verfassungsgericht allerdings sieht auch im Bundesverfassungsgerichtsge-
setz keine abschließende Verfahrensordnung. Es leitet aus der Lückenhaf-
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34 tigkeit der Prozessordnung für sich die Befugnis ab, das Verfahren weit-
gehend nach eigenem Ermessen zu gestalten, es sieht sich als „Herr des 
Verfahrens“.9Dies äußert sich vor allem in einer mitunter strikten, mitunter 
auch großzügigen Handhabung der Zulässigkeitsvoraussetzungen.

2. Kontrollaufgabe und materielles Verfassungsrecht
Wie weit die Befugnisse des Verfassungsgerichts reichen, wie stark also 
seine Stellung in Konfl ikten zwischen Verfassungsorganen ist, dies wird 
im übrigen entscheidend durch die materiellen Vorgaben der Verfassung 
bestimmt. Prüfungsmaßstab für die Verfassungsgerichtsbarkeit ist die Ver-
fassung. Die für Konfl ikte zwischen Verfassungsorganen einschlägigen 
Verfassungsnormen und Verfassungsgrundsätze weisen sehr unterschied-
liche Abstraktionsgrade auf. Sie eröffnen der Verfassungsgerichtsbarkeit 
entsprechend unterschiedliche Interpretationsspielräume. Die Grenzen 
zwischen verfassungsrechtlichen und politisch zu entscheidenden Fragen 
werden dann fl ießend, erst recht, wenn das Gericht sich auf Grundsätze 
von hohem Abstraktionsniveau wie Demokratie oder Rechtsstaat stützt.
Aus dem Demokratieprinzip hat zum Beispiel das Bundesverfassungsge-
richt parlamentarische Mitwirkungsrechte bei hochpolitischen Entschei-
dungen wie den Auslandseinsätzen der Bundeswehr10 oder auch in Fragen 
der europäischen Währungsunion11abgeleitet. Und auch dort, wo Befug-
nisse der Verfassungsorgane wie im Fall der Bundestagsaufl ösung nach 
formalen Kriterien bestimmt sind, wurden diese um ungeschriebene mate-
rielle Voraussetzungen erweitert.
Das Bundesverfassungsgericht zieht als Prüfungsmaßstab in parlamen-
tarischen Konfl ikten auch Bestimmungen der Geschäftsordnung heran, 
wenn es diese als Ausdruck allgemeiner Verfassungsgrundsätze wie des 
Demokratieprinzips oder des freien Mandats wertet.12 Rechte des Abge-
ordneten auf Beantwortung seiner Anfragen durch die Regierung sind im 
Grundgesetz nicht genannt – das Bundesverfassungsgericht leitet sie aus 
dem Grundsatz des freien Mandats und der hierin begründeten Kontrol-
laufgabe des Abgeordneten ab, in Abgrenzung zu einem Grundsatz exeku-

  9 Hillgruber/Goos, Verfassungsprozessrecht, 4. Aufl . 2015,  Rdn. 21 ff.
10 BVerfGE 90, 286, 121, 135.
11 BVerfGE 129, 124; 131, 152; 132, 195; 142, 123,
12 Vgl. Degenhart, Staatsrecht I – Staatsorganisationsrecht, 33. Auf. 2017 Rdn. 224; 

aus der RSpr der Landesverfassungsgerichte BayVerfGH NVwZ 2016, 999.C
H
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tiver Eigenverantwortung der Regierung.13 Nach ähnlichen Grundsätzen 
wurden die Rechte des Untersuchungsausschusses in der Rechtsprechung 
ausgeformt. In derartigen Verfassungskonfl ikten ist die Rolle des Verfas-
sungsgerichts die des arbiter zwischen Verfassungsorganen. Wenn es das 
Gericht selbst ist, das die Maßstäbe seiner Entscheidung entwickelt, kann 
seine Rolle nicht in der des bloßen Normvollzugs gesehen werden – es 
ist Faktor im Kräftespiel der Verfassungsorgane.Doch sollte stets bedacht 
werden, dass, wie es ein Richter des Bundesverfassungsgerichts (Hesse) 
treffend formulierte, politisches Wirken ist keine Sache perfekter (verfas-
sungsrechtlicher) Kautelen sein kann.14

3. Praktische Bedeutung des Organstreitverfahrens
Wichtige Entscheidungen in Organstreitverfahren betrafen das Recht der 
parlamentarischen Untersuchungsausschüsse15 und die Frage- und Aus-
kunftsrechte der Abgeordneten gegenüber der Regierung,16 also jeweils 
die Instrumente der parlamentarischen Kontrolle,17parlamentarische Mit-
wirkungsrechte bei den Auslandseinsätzen der Bundeswehr18 oder Infor-
mationsrechte im Zuge der Konfl ikte um de Währungsunion. Auf Grund 
gesetzlich angeordneter Prozessstandschaft konnten hier oppositionelle 
Fraktionen im Bundestag die Rechte des Bundestags als Verfassungsorgan 
geltend zu machen.19 Die Fraktionen haben, so das Bundesverfassungsge-
richt in einer aktuellen Entscheidung, ein im Wege des Organstreitverfah-
rens durchsetzbares verfassungsmäßiges Recht darauf, dass der Bundestag 
sich mit dem Entwurf befasst und darüber Beschluss fasst.20 Im Organ-
streitverfahren wurde über die Zulässigkeit einer vorzeitigen Aufl ösung 
des Bundestags durch den Bundespräsidenten nach Vertrauensfrage des 

13  BVerfGE 124, 161;  .VerfGHMV NJW 2003, 815; ebenso BbgVerfG DÖV 
2001, 164 für Art. 56 Abs. 2 BbgVerf; s. auch ThürVerfGH LKV 2003, 422; 
BayVerfGH NVwZ 2002, 715,

14   Degenhart, Staatsrecht I – Staatsorganisationsrecht, 33. Auf. 2017 Rdn. Rdn. 
655.

15   BVerfGE 67, 100; 77, 1; 110.99; 124, 78; BVerfG, V.v. 13.06.2017 – 2 BvE 
1/15 -.

16  BVerfGE 124, 161.
17  Vgl. Degenhart, Staatsrecht I  Rdn.676 ff.
18  BVerfGE 90, 286; 100, 266; 117, 359; 118, 244; 121, 135.
19  BVerfGE 121, 135.
20  BVerfG, B.v.16.06.2017 – 2 BvQ 29/17 – Rdn. 35 ff.
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36 Bundeskanzlers 1983 und 2005 entschieden,21 auch hier ging es um den 
Eingriff in Rechte des einzelnen Abgeordneten durch Bundeskanzler und 
Bundespräsidenten. Im Organstreitverfahren wurden Fragen der partei-
politischen Neutralität des Bundespräsidenten22 wie auch der Mitglieder 
der Bundesregierung im Rahmen regierungsseitiger Öffentlichkeitsarbeit 
in Abgrenzung zu parteipolitischer Stellungnahme entschieden.23 Immer 
wieder sah das Bundesverfassungsgericht sich auch aufgerufen, Chancen-
gleichheit im parteipolitischen Wettbewerb über die Grundsätze der Par-
teienfi nanzierung zu gewährleisten.24

4. Konkretisierung durch Verfahrensrecht
a) Beteiligtenfähigkeit und Streitgegenstand

Notwendiger Gegenstand einer Verfahrensordnung ist regelmäßig 
die Beteiligtenfähigkeit. Der Kreis der Beteiligten ist für das Bun-
desverfassungsgericht weit gezogen und umfasst nicht nur die ober-
sten Bundeorgane, sondern auch sowie „andere Beteiligte, die durch 
das Grundgesetz oder die Geschäftsordnung eines obersten Bundes-
organs mit eigenen Rechten ausgestattet sind – darunter fallen zB 
auch politische Parteien.25 § 63 BVerfGG benennt auch mit eigenen 
Rechten ausgestatten Teile, also Untergliederungen von Verfassungs-
organen, insbesondere auchFraktionen des Bundestags.26 Der einzel-
ne Abgeordnete ist schon wegen Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG mit eigenen 
Rechten ausgestattet und kann im Organstreit die behauptete Verlet-
zung oder Gefährdung jedes Rechts geltend machen, das mit seinem 
Status verfassungsrechtlich verbunden ist.27Da es Aufgabe eines Ge-
richts ist, konkrete Fälle zu entscheiden, wird vom Antragsteller zu 
fordern sein, die angegriffene Maßnahmekonkret zu bezeichnen. Für 
das Organstreitverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht werden-

21  BVerfGE 62, 1; 114, 121.
22   BVerfGE 136, 323.
23  BVerfGE 138, 192.
24  Vgl. zB BVerfGE 20, 56; 24, 200; 52, 63; 73, 40; 85, 264; 111, 54; 111, 

382BVerfGE 24. 200; 85, 264.  
25  BVerfGE 69, 53.
26  BVerfGE 67, 100, 124; 68, 1, 63; 70, 324, 350 f; 121, 135, 150.
27  BVerfGE 94, 351, 362; zu den Statusrechten der Abgeordneten s. auch Saarl-

VerfGH NVwZ-RR 2006, 665.C
H

R
IS

TO
PH

 D
E

G
E

N
H

A
R

T.
 C

O
N

ST
IT

U
T

IO
N

A
L 

C
O

U
R

T 
O

F 
SA

X
O

N
Y



37

rechtserhebliche Maßnahmen oder Unterlassungen des Antragsgeg-
ners als Streitgegenstand gefordert(§ 64 Abs. 1 BVerfGG).28Bloße 
Meinungsäußerungenfallen regelmäßig nicht darunter.Ob jedoch der 
Bundespräsident durch eine Rede seine Befugnisse überschritten und 
seine Neutralitätspflichten verletzt hatte, wurdeim Organstreitverfah-
ren entschieden.29 Auch ein Unterlassen kommt als Streitgegenstand 
in Betracht.30

b) Antragsbefugnis und subjektive Rechtsverletzung

Es entspricht allgemeinen prozessrechtlichen Grundsätzen, dass ein 
Kläger oder Antragsteller grundsätzlich nur eigene Rechte vor Gericht 
geltend machen kann; Ausnahmen hiervon sind Fälle gewillkürter 
oder gesetzlicher Prozessstandschaft. Dies bedeutet: der Antragsteller 
macht Rechte eines anderen für diesen geltend.Das Instrument der Or-
ganklage in Prozessstandschaft hat sich als wirkungsvolles Instrument 
der parlamentarischen Kontrolle der Regierung erwiesen. Denn sie er-
möglicht es auch dann, wenn die die Regierung tragende Mehrheit des 
Parlaments sich nicht gegen die Regierung wenden will, der oppositio-
nellen Minderheit, die Rechte des Parlaments als Ganzes – und nicht 
etwa nur ihre Rechte als Minderheit oder als Fraktion – geltend zu ma-
chen.31 Hierfür ist zudem zu vergegenwärtigen, dass auch Rechte, die 
parlamentarischen Untergliederungen wie insbesondere Ausschüssen 
zustehen, verfassungsmäßige Rechte des Parlaments bezeichnen und 
als solche im Organstreitverfahren geltend gemacht werden können.32  
Und auch beim Informationsrecht des Abgeordneten handelt es sich 
um ein Recht des Parlaments, an dem die Abgeordneten und Fraktio-
nen teilhaben.33 Auch dieses Recht wird erst durch das Instrument des 
Organstreitverfahrens zu einem wirksamen Instrument parlamentari-
scher Kontrolle.

28  Vgl. zB BVerfGE 96, 264 (277). 
29  BVerfGE 138, 102.
30  BVerfGE 92, 80 (87); s. auch LVerfGMV LKV 2001, 270: unterlassene Über-

prüfung der 5%-Klausel.
31  S. hierzu etwa BVerfGE 124, 78 Rdn. 88.
32  Vgl. BVerfGE 124, 78 Rdn. 89 ff.
33  BVerfGE 124, 161 Rdn. 123.
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38 IV. Kompetenzkonfl ikte und „Recht auf Demokratie“ – 
der Souverän als Verfassungsorgan 

Aus der Kasuistik bundes- und landesverfassungsgerichtlicher Rechtspre-
chung in Organstreitverfahren werden wesentliche Aspekte der Rolle der 
Verfassungsgerichte in Konfl ikten zwischen Verfassungsorganen deutlich: 
der Schutz der verfassungsmäßigen Rechte der Verfassungsorgane und 
hier vor allem auch der Minderheiten im politischen Prozess. Und eben-
so ist es ihre vornehmste Aufgabe, die verfassungsmäßigen Rechte des 
Bürgers zu wahren und sie durchzusetzen. Im Prozess der europäischen 
Integration, in dem die tragende Rolle der Gubernative das Parlament zu 
marginalisieren drohte, hat das Bundesverfassungsgericht nicht nur die 
Befugnisse des Bundestags entscheidend gestärkt – übrigens gegen dessen 
Willen -, sondern auch dem einzelnen Bürger eine gleichsam organschaft-
liche Rolle zuerkannt. Es hat hierzu die Interpretationsspielräume der Ver-
fassung weit ausgelotet und dem wahlberechtigten Bürger ein im Wege 
der Verfassungsbeschwerde einklagbares  Recht auf Demokratie34 zuer-
kannt. Dieses Recht wird aus dem Wahlrecht als demokratischem Teil-
haberecht abgeleitet. Es ist dann verletzt, wenn dem Parlament wesentli-
che Befugnisse entzogen werden und das Wahlrecht damit an materieller 
Substanz verliert.35 Damit wird in der Sache dem Bürger eine materielle 
Prozessstandschaft für das Staatsvolk als Träger der staatlichen Gewalt 
zuerkannt – man könnte hier von einem Organstreitverfahren in der Form 
der Verfassungsbeschwerde sprechen

V. Verfassungspolitischer Ausblick - Begrenzung der Befugnisse

Das Bundesverfassungsgericht und gleichermaßen die Verfassungsgerich-
te der Länder verfügen damit über weitreichende Zuständigkeiten im Org-
anstreitverfahren. Sie sind allerdings nicht zu einer allgemeinen Rechtmä-
ßigkeitskontrolle befugt. Der Antragsteller kann muss geltend machen, in 
seinen subjektiven Rechten verletzt zu sein – er kann nicht unabhängig 

34  BVerfGE 142, 123 Rdn. 147; Degenhart, Staatsrecht I – Staatsorganisations-
recht, 33. Auf. 2017 Rdn. 147.

35  Vgl. BVerfGE 123, 267, 330: „Der Wahlakt verlöre seinen Sinn, wenn das 
gewählte Staatsorgan nicht über ein hinreichendes Maß an Aufgaben und Be-
fugnissen verfügte, in denen die legitimierte Handlungsmacht wirken kann“C
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davon beantragen, die Verfassungsmäßigkeit eines Rechtsakts zu prüfen. 
Anders als die Normenkontrolle handelt es sich hier um kein objektives 
Beanstandungsverfahren, sondern ein subjektives Rechtsschutzverfahren. 
Im Interesse einer klaren Gewaltentrennung erscheint mir diese Begren-
zung als sinnvoll. Auch würde mE die Rolle der Verfassungsgerichtsbar-
keit im Kompetenzgefl echt der Verfassungsorgane überdehnt, will man 
dem Gericht die Zuständigkeit für Rechtsgutachten zu sich abzeichnenden 
Verfassungskonfl ikten verleihen. Soll also in einer Verfahrensordnung für 
die Verfassungsgerichtsbarkeit deren  Rolle in Konfl ikten zwischen Ver-
fassungsorganen defi niert werden, so sollte die Gesetzgebung in diesen 
Punkten klare Aussagen treffen, und ebenso zum Inhalt der Entscheidung. 
Das Bundesverfassungsgericht ist auf die Feststellung beschränkt, dass 
der Antragsgegner durch eine bestimmte Handlung oder Unterlassung ge-
gen Bestimmungen des Grundgesetzes verstoßen und damit die Rechte 
des Antragstellers verletzt hat.
Ein Verfassungsorgan ist darauf angewiesen, dass die am Verfahren be-
teiligten Verfassungsorgane seine Entscheidung respektieren, und es ist 
angewiesen auf den Konsens der Beteiligten.

.
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40  JEAN-PAUL MOERMAN
Juge à la Cour constitutionnelle du Royaume de Belgique

JEAN-THIERRY DEBRY
Référendaire à la Cour constitutionnelle du Royaume de Belgique

LA COUR CONSTITUTIONNELLE DU ROYAUME 
DE BELGIQUE, ARBITRE DE CONFLITS 

CONSTITUTIONNELS

1. Le texte actuel de la Constitution du Royaume de Belgique1 place la 
Cour constitutionnelle de cet État au cœur des confl its constitutionnels.

Sans doute cela explique-t-il la composition parfaitement paritaire 
de cette institution: six francophones pour six néerlandophones et six 
anciens parlementaires d’expérience pour six juristes éminents, de 
même que le processus de leur nomination.  Une partie importante de 
la doctrine y relève l’élément utile mais nécessaire fondant le choix du 
Constituant.  

L’article de la Constitution qui institue cette juridiction compose, avec 
l’article qui le suit et celui qui le précède, un chapitre appelé : « De la 
Cour constitutionnelle, de la prévention et du règlement des confl its ». Ce 
chapitre est divisé en trois sections : la première - qui ne contient que 
l’article 141 de la Constitution - est intitulée « De la prévention des confl its 

1  Ci-après : « la Constitution ». La Constitution du Royaume de Belgique a été adoptée 
par le Congrès national le 7 février 1831. Modifi ée à de nombreuses reprises par la 
suite, elle a fait l’objet d’une « coordination », adoptée et publiée le 17 février 1994. 
La Constitution a encore été l’objet de multiples modifi cations ces vingt dernières 
années. Une version à jour est consultable sur le site de la Cour constitutionnelle 
(www.const-court.be), dans la rubrique « Texte de base », en français, en néerlandais, 
en allemand et en anglais. JE
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de compétence » ; La deuxième - qui ne contient que l’article 142 de la 
Constitution - est nommée : « De la Cour constitutionnelle » et la troisième 
- qui ne contient que l’article 143 de la Constitution - est précisée : « De la 
prévention et du règlement des confl its d’intérêts ».

Il est, en outre, intéressant de remarquer que ce chapitre de la Constitution, 
qui ne comprend que trois articles et qui est fondamental pour comprendre 
le rôle de la Cour constitutionnelle, utilisele mot « confl it » à neuf reprises, 
tandis que, en dehors de ce chapitre, la Constitution n’utilise ce même 
mot qu’à deux reprises à propos de confl its qui ne regardent pas la Cour 
constitutionnelle, à savoir des « confl itsd’attribution » entre le pouvoir 
judiciaire et la section du contentieux administratif du Conseil d’État2 et 
des « confl its de compétence » au sein même du Parlement fédéral, entre 
la Chambre des représentants et le Sénat3.

Les considérations qui suivent indiquent, d’abord, que la création et 
les premières missions de la Cour constitutionnelle du Royaume de 
Belgique sont indissociablement liées à d’importants confl its propres 
à l’histoire de l’État (I.) ; ensuite, que, par sa jurisprudence, la Cour 
n’a pas hésité à étendre son rôle à de nombreux autres confl its, parfois 
même à des confl its dont le règlement ne lui avait pas été confi é 
explicitement (II.) ; et, enfi n, qu’une tendance actuelle est de confi er 
à la Cour constitutionnelle de Belgique la mission d’intervenir dans 
de nouveaux types de confl its que ceux qu’elle eut à trancher à ce jour 
(III.).

2 L’article 158 de la Constitution confi e à la Cour de cassation la mission de se 
« prononce[r] sur les confl its d’attribution ». Adopté le 7 février 1831, avec le texte 
de la première Constitution du Royaume, cet article, resté lettre morte durant cent 
quinze ans, permet aujourd’hui à la Cour de cassation de déterminer si une demande 
en justice relève de la compétence du pouvoir judiciaire (c’est-à-dire les cours 
et tribunaux ordinaires) ou de celle de la section du contentieux administratif du 
Conseil d’État.

3 Beaucoup plus récent et même postérieur à la création de la Cour constitutionnelle, 
l’article 82 de la Constitution crée une « commission parlementaire de concertation » 
chargée de « régle[r] les « confl its de compétence survenant entre les deux [c]
hambres » du Parlement fédéral.
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42 I.  Le règlement de confl its historiques.

2. Ce n’est que le 29 juillet 1980, soit près de cent cinquante ans après 
l’adoption de la Constitution, que celle-ci a été révisée pour créer une cour 
constitutionnelle en Belgique. Celle-ci a été offi ciellement installée le 1er 
octobre 1984.

Le texte de la disposition adoptée le 29 juillet 1980 ne confi ait à cette 
nouvelle juridiction qu’une seule mission, celle de « régle[r] les confl its » 
entre différents types de normes adoptées par un pouvoir législatif4.

Jusqu’en 1971, le pouvoir législatif n’était, en principe, exercé que par 
le Parlement national agissant conjointement avec le Roi. La « réforme 
de l’État » menée en 1970 et 1971 – première étape d’un processus de 
fédéralisation – a scindé le pouvoir législatif en trois entités fédérées – 
la « communauté culturelle néerlandaise », la « communauté culturelle 
française » et la « communauté culturelle allemande » – et en leur 
attribuant le pouvoir d’adopter des normes de valeur législative dans les 
matières culturelles. La  deuxième « réforme de l’État », adoptée en 1980, 
a poursuivi le processus de modifi cation en créant d’autres entités fédérées 
– la « région fl amande », la « région wallonne » et la « région bruxelloise » 
– et en prévoyant que leur soit aussi attribué le pouvoir d’adopter des 
normes de valeur législative.

La diffi culté de tracer des frontières claires et précises entre, d’une 
part, les domaines attribués aux nouvelles entités à pouvoir législatif 
(« communautés »5 et « régions »), et, d’autre part, les matières qui 
restaient dans le giron de l’autorité nationale (qu’on ne qualifi ait pas alors 
de « fédérale »), fi t qu’il fut décidé en 1980 de confi er à une nouvelle 
juridiction le soin de trancher les « confl its » entre le pouvoir législatif 
originaire et les nouveaux pouvoirs législatifs, confl its dont on pouvait 
raisonnablement redouter la survenance.
4 Il s’agissait alors de l’article 107ter, § 2, alinéa 2, de la Constitution devenu, à la 

suite de la coordination de la Constitution de 1994, l’article 142, alinéa 2, 1°.
5  En 1980, les « communautés culturelles » sont rebaptisées « communautés ». JE
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Le rôle de la cour constitutionnelle, fondamental, était donc d’assurer la 
stabilité de l’édifi ce fédéral en construction. Mais il restait très limité au 
regard des missions d’autres cours constitutionnelles. C’est notamment 
pour cette raison que la nouvelle juridiction ne fut pas baptisée « cour 
constitutionnelle ». On préféra la désigner sous le vocable précis de 
« Cour d’arbitrage »6. Même si ce n’était peut-être pas l’intention de 
ses concepteurs, le choix de cette dénomination rappelle  le contexte 
diffi cile et « confl ictuel » dans lequel cette institution7 est née. Il est certes 
presqu’inhérent à toute juridiction, à tout tribunal, d’avoir pour mission 
de trancher un confl it mais la dénomination de nombre de juridictions ne 
souligne pas à ce point la nature particulière confl ictuelle des dossiers qui 
leur sont soumis8/9.

3. Les confl its entre pouvoirs législatifs distincts - dont il vient d’être 
question - ne peuvent apparaître que parce que le Royaume de Belgique s’est 
engagé, il y a près d’un demi-siècle, sur le chemin de la « fédéralisation ».  
Cette transformation, progressive et quasi permanente, des structures de 
l’État, que l’on a coutume d’appeler la « réforme de l’État », trouve sa 
source dans des tensions qui ont marqué – et peuvent encore marquer – 
l’histoire de l’État belge. Il s’agit de ce qu’on appelait jadis la « question 

6  Même si tout le monde a bien conscience, dès son installation, qu’il s’agit d’une cour 
constitutionnelle, comme en témoignent les allocutions ministérielles prononcées 
lors de l’installation de la Cour (La Cour d’arbitrage. Recueil des textes, Bruxelles, 
Institut Belge d’Information et de Documentation, 1985, 93 p.). Dans un arrêt rendu 
moins de deux ans et demi après son installation, la Cour se défi nit elle-même comme 
une « cour constitutionnelle à compétence limitée » (C. arb., n° 32, 29 janv. 1987, 
B.b.8.1).

7  Lors de la célébration du dixième anniversaire de la Cour, l’un de ses présidents 
relevait que certains auraient même voulu l’appeler « Cour des confl its » (L. DE 
GRÈVE, « Dix années d’existence de la Cour d’arbitrage », Revue belge de droit 
constitutionnel, 1995, p. 55).

8 Pensons au tribunal « de première instance », « de la jeunesse », « de la famille », 
« de commerce », « du travail », à la Cour d’« appel », « du travail », « de cassation », 
au « Conseil d’État » ou même à la « Cour européenne des droits de l’homme ».

9 L’emploi du mot « arbitrage » renforce, du reste, l’évocation d’un différend et renvoie 
même à un mode privé de règlement des confl its par lequel une « juridiction » n’est 
composée que lorsque le confl it est déjà né.
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44 linguistique », et de ce qu’on nomme plus souvent aujourd’hui, « problèmes 
communautaires », c’est-à-dire des tensions, dont la nature et l’ampleur ont 
évolué avec le temps, entre les deux groupes linguistiques d’importance 
numérique inégale vivant sur le territoire belge : le fl amand et le français. 
Dans ce contexte, le rôle d’« arbitrage » confi é à la Cour au début des 
années 80 est aussi délicat que fondamental, nous l’avons déjà souligné, 
pour assurer la stabilité de l’édifi ce fédéral en construction.

Entre le 5 avril 1985 et 13 juillet 1989, la Cour d’arbitrage prononce un peu 
moins d’une centaine d’arrêts pour trancher des confl its d’empiétements de 
pouvoirs législatifs. La nouvelle juridiction répond aux attentes et gagne la 
confi ance des réformateurs de l’État.  Cela se confi rme lors d’une révision 
de la Constitution du 15 juillet 1988 qui étend sa mission  au règlement 
d’un autre type de confl it indissociablement lié à l’histoire du Royaume.

Il s’agit de la tension entre, d’une part, les partisans de l’école « publique » 
– c’est-à-dire l’école organisée par l’autorité publique – et, d’autre part, 
les partisans de l’école « libre » – c’est-à-dire, pour l’essentiel, l’école 
organisée par l’Église catholique – laquelle traverse toute l’histoire de la 
Belgique. Cette tension a parfois été si vive qu’elle a donné lieu à des crises 
politiques appelées « guerres scolaires ». La première « guerre scolaire » 
a lieu dans la deuxième partie du XIXème siècle, entre 1879 et 1884. La 
deuxième « guerre », qui commence en 1950, s’achève par le vote de la 
loi du 29 mai 1959 contenant les accords de pacifi cation convenus entre 
les trois grands partis politiques du Royaume lors de la signature, le 20 
novembre 1958, de ce qu’on appelle le « Pacte scolaire ».

Lors de la troisième « réforme de l’État » (1988-1989), il est décidé 
que l’école – l’« enseignement » comme on dit en Belgique – ne sera 
plus réglée par l’autorité nationale mais relèvera désormais des pouvoirs 
législatifs des entités fédérées communautaires, entretemps rebaptisées 
Communauté fl amande, Communauté française et Communauté 
germanophone. Politiquement10 minoritaires en Communauté fl amande, 
10 La situation actuelle n’est plus aussi rigide suite aux accords politiques de 

gouvernance des Régions et Communautés. JE
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les partisans de « l’école publique » craignent que cet éclatement du 
pouvoir de régler l’école mène dans cette partie de l’État à une remise 
en cause des garanties offertes à l’école publique par le Pacte scolaire 
de 1958. Inversement, les partisans de l’« école libre », qui sont, eux, 
politiquement minoritaires en Communauté française, craignent que 
la « communautarisation de l’enseignement » soit l’occasion pour les 
partisans de l’école publique de cette partie du pays de remettre en cause 
les garanties offertes à l’« école libre » par le Pacte scolaire. C’est, 
dans ce contexte, qu’il est décidé, lors de l’été 1988, d’inscrire, dans la 
Constitution, les principales garanties édictées par le Pacte scolaire et 
d’attribuer à la cour constitutionnelle – dont le nom reste alors  « Cour 
d’arbitrage » – la compétence d’invalider les normes législatives des 
communautés qui porteraient atteinte à ces garanties telles que le droit 
de tout parent d’élève de choisir librement le type d’enseignement 
souhaité pour son enfant, la neutralité de l’enseignement organisé par la 
Communauté, la gratuité de l’enseignement obligatoire, ou le droit à une 
éducation morale ou religieuse11.

Après avoir prouvé sa capacité à régler les confl its entre pouvoirs législatifs, 
ancien et nouveaux, la Cour d’arbitrage reçoit ainsi la mission de veiller au 
respect de principes visant à éviter la résurgence des « guerres scolaires ».

II.  L’extension de la zone de confl its à trancher.

4. La révision de la Constitution du 15 juillet 1988 n’étend pas seulement la 
mission de la Cour d’arbitrage au règlement des confl its propres à déclencher 
des « guerres scolaires ». Elle confi e aussi à la jeune juridiction le rôle 
de statuer sur les éventuelles violations, par le pouvoir législatif national 
ou par les nouveaux pouvoirs législatifs communautaires et régionaux, de 
deux articles de la Constitution, proclamant respectivement « l’égalité des 
11 L’extension de compétence de la Cour résultait alors de l’article 107ter, § 2, alinéa 2, 

2°, de la Constitution devenu, à la suite de la coordination de la Constitution de 1994, 
l’article 142, alinéa 2, 2°. Les principes issus du « Pacte scolaire » furent inscrits à 
l’article 17 devenu l’article 24. 
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46 Belges devant la loi » et l’interdiction de toute « discrimination » dans la 
« jouissance des droits et libertés reconnus aux Belges » que la Cour a 
pris pour habitude de résumer en parlant du « principe d’égalité et de non-
discrimination »12. La révision de la Constitution du 15 juillet 1988 donne 
aussi au législateur fédéral le soin de décider ultérieurement s’il y a lieu de 
confi er à la Cour la mission de statuer sur d’éventuelles violations d’autres 
dispositions de la Constitution13.

Grâce à cette extension de compétence, en apparence limitée, celle qu’on 
appelle encore « Cour d’arbitrage » décide rapidement de s’aventurer sur le 
terrain de nouveaux confl its14, ceux qui sont susceptibles de surgir entre, d’une 
part, les normes adoptées par les pouvoir législatifs du Royaume et, d’autre part, 
les textes constitutionnels et internationaux proclamant des droits et libertés 
fondamentaux. Sans attendre que le législateur fédéral procède à une extension 
de compétence formelle.

Dans un premier mouvement, la Cour considère que toute violation, par 
une norme législative, d’un droit ou d’une liberté reconnu aux Belges 
ou aux étrangers par les autres dispositions de la Constitution ou par un 
traité international liant la Belgique15 constitue une violation du « principe 
d’égalité et de non-discrimination ». Ce faisant, la jeune juridiction accepte 
de facto d’examiner la compatibilité de toute norme législative belge avec 
l’ensemble de ces droits ou libertés. Cette jurisprudence « conquérante » 
est, en quelque sorte, ratifi ée le 9 mars 2003 par le législateur fédéral qui 
étend formellement la compétence de la Cour au respect d’une série de 

12 Voy. les articles 6 et 6bis de la Constitution devenus, à la suite de la coordination de 
la Constitution de 1994, les articles 10 et 11.

13 Voy. l’article 107ter, § 2, alinéa 2, 2° et 3°, de la Constitution devenu, à la suite de la 
coordination de la Constitution de 1994, l’article 142, alinéa 2, 2° et 3°.

14  Sans doute également un souci d’étendre la compétence et donc les nouveaux litiges 
à traiter était-elle présente (cf. les statistiques).

15 Tels que le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, le Pacte 
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, la Convention 
de sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales, la Convention 
relative aux droits de l’enfant ou la Charte des droits fondamentaux de l’Union 
européenne. JE
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dispositions de la Constitution reconnaissant des droits ou libertés aux 
Belges et aux étrangers16.

Par un deuxième mouvement, la Cour décide que lorsqu’elle est 
invitée à statuer sur la compatibilité d’une norme législative avec 
une liberté ou un droit fondamental proclamé par la Constitution du 
Royaume de Belgique, il lui appartient d’intégrer dans son contrôle 
de constitutionnalité la prise en compte des droits et libertés reconnus 
par les traités internationaux liant l’État qui ont une portéeanalogue 
au droit ou à la liberté « belge » dont la violation est alléguée. La 
Cour considère que de telles garanties internationales forment avec les 
garanties de la Constitution du Royaume de Belgique un « ensemble 
indissociable »17.

Cette large ouverture de nouveaux horizons au contrôle de constitutionnalité 
des normes adoptées par les pouvoir législatifs du Royaume amènera 
la révision de la Constitution du 7 mai 2007 par laquelle la « Cour 
d’arbitrage » sera rebaptisée « Cour constitutionnelle »18.

Aujourd’hui, la plus grande partie des affaires traitées par la Cour concerne 
ce type de confl its entre normes législatives et textes constitutionnels 
ou internationaux proclamant des droits et libertés. Ces confl its, que 
l’on appelle parfois « confl its de valeurs »19, ont relégué les « confl its 

16 Voy. les articles 1er, 2°, et 26, § 1er, 3°, de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la 
Cour constitutionnelle, telle que modifi ée par la loi spéciale du 9 mars 2003. Une 
version à jour de la loi de 1989 est consultable sur le site de la Cour constitutionnelle 
(www.const-court.be), dans la rubrique « Texte de base », en français, en néerlandais, 
en allemand et en anglais.

17  Voy. p. ex. Cour d’arbitrage, n° 136/2004, 22 juillet 2004 (B.5.3) ; Cour d’arbitrage, 
n° 152/2016, 1er décembre 2016 (B.6.1). Tous les arrêts de la Cour sont consultables 
sur le site de la Cour  (www.const-court.be), dans la rubrique « Arrêts », en français, 
en néerlandais, et, pour une bonne partie d’entre eux, en allemand.

18 Ce n’est donc que depuis le 8 mai 2007, jour de l’entrée en vigueur de cette révision de 
la Constitution, que la cour constitutionnelle du Royaume de Belgique ne s’appelle plus 
« Cour d’arbitrage ». Cette révision de la Constitution ne modifi e en rien les pouvoirs de 
cette juridiction.

19  G. ROSOUX, Vers une dématérialisation des droits fondamentaux?, Bruylant, 
Bruxelles, 2015, p. 61.
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48 historiques » précités au second plan, puisque ceux-ci n’apparaissent plus 
que dans moins de vingt pour cent des arrêts prononcés sur une année20.

5. La Cour constitutionnelle du Royaume de Belgiqueest parfois  amenée 
à s’occuper de confl its dont le règlement semble ne pas lui avoir été 
attribué.

Le 5 mai 1993, la Constitution est révisée, entre autres, pour y écrire 
que, « dans l’exercice de leurs compétences respectives », les différentes 
composantes de l’État disposant d’un pouvoir législatif, doivent agir 
« dans le respect de la loyauté fédérale, en vue d’éviter des confl its 
d’intérêts »21. Dans l’esprit du Constituant d’alors, les « confl its 
d’intérêts » doivent être distingués des « confl itsde compétence » 
impliquant des pouvoirs législatifs, dont le règlement appartient, depuis 
sa création, à celle qu’alors on appelle encore la « Cour d’arbitrage ». 
Cette distinction entre ces deux types de confl its ressort, au demeurant, 
clairement de la structure de la Constitution qui a déjà été évoquée 
(supra 1.).

À la différence d’un « confl it de compétence », le « confl it d’intérêts » 
peut apparaître sans qu’une composante de l’État n’ait adopté une norme 
perçue comme empiétant sur les compétences d’une autre composante 
de l’État. Il trouve sa source dans un comportement gênant affectant les 
intérêts d’une telle composante même s’il est parfaitement conforme à la 
répartition des compétences au sein de la fédération.

Dans ce contexte, la Cour d’arbitrage ne semblait nullement compétente 
pour statuer sur le respect de la loyauté fédérale par un pouvoir législatif, 
ce concept étant manifestement lié aux « confl its d’intérêts » qui restent 
en dehors du champ d’action de la Cour. Et, pourtant, la Cour va décider, 

20  Voy. à ce sujet, p. ex. les rapports annuels de la Cour relatifs aux années 2003 
(p. 118-119), 2014 (p. 157-158), 2015 (p.41-42) et 2016 (p. 51). Tous les rapports de 
la Cour, établis depuis 2003, sont consultables sur le site de la Cour  (www.const-
court.be), dans la rubrique « Publications », en français et en néerlandais.

21 Voy. l’article 107ter-bis de la Constitution devenu, à la suite de la coordination de la 
Constitution de 1994, l’article 143, § 1er. JE
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non sans susciter quelques réactions, à plusieurs reprises, qu’elle est  
compétente pour exercer un tel contrôle22.

Depuis, en 2014, la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle 
a été modifi ée afi n d’y prévoir la compétence de cette juridiction à l’égard 
des atteintes portées à la « loyauté fédérale » par les pouvoirs législatifs23.

III.  Les confl its du futur.

6. Une révision de la Constitution du 6 janvier 2014 a confi é à la Cour 
constitutionnelle de Belgique deux nouvelles missions, qu’elle n’a pas 
encore eu l’occasion d’exercer et qui pourraient l’amener sur de nouveaux 
terrains constitutionnels confl ictuels délicats.

Le premier de ces nouveaux terrains est celui des « consultations populaires » 
que peuvent désormais organiser la Région fl amande, la Région wallonne et 
la Région bruxelloise, qui sont trois des neuf composantes de l’État fédéral. 
Avant l’organisation de ce type de consultation, la Cour doit être saisie 
afi n de vérifi er que la question posée s’inscrit bien dans le périmètre des 
compétences de la région concernée, qu’elle ne porte atteinte ni à la loyauté 
fédérale, ni à l’ensemble des droits et libertés dont la Cour a pour mission 
d’assurer le respect et que les règles régionales relatives à l’organisation 
d’une telle consultation ont bien été suivies24.

Le deuxième nouveau terrain confl ictuel sur laquelle la Cour ne s’est pas encore 
avancée est celui des« sanctions infl igées à un membre de la  Chambre des 

22  Voy. e.a. C. arb., n° 119/2004 (B.3.2) ; C. const., n° 95/2010 (B.42.1) ; C. const., n° 
124/2010 (B.39.1) ; C. const., n° 60/2011 ; C. const. n° 7/2012 (B.11.1). Pour une 
critique de cette jurisprudence, voy. not. W. PAS, « Federale loyauteit, de bevoegdheid 
inzake toerisme en unicommunautaire reisbureaus. Enkele bedenkingen bij het arrest 
119/2004 van het Arbitragehof», Tijdschrift Belgische Publiekrecht, 2005, p. 147-
164.

23  Voy. les articles 1er, 3°, et 26, § 1er, 4°, de la loi spéciale du 6 janvier 1989, telle que 
modifi ée par la loi spéciale du 6 janvier 2014.

24  À ce sujet, voy. e.a. l’article 142, alinéa 4, de la Constitution et l’article 30terde la loi 
spéciale du 6 janvier 1989.
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50 représentants » (l’une des deux assemblées du Parlement fédéral) qui n’aurait 
pas respecté les règles limitant les dépenses qui peuvent être engagées durant 
une campagne électorale. Saisie par tout député sanctionné par la Commission 
de contrôle installée par cette assemblée afi n de faire respecter ces règles, la Cour 
constitutionnelle peut être amenée à vérifi er la validité de la décision prise25 et, le 
cas échéant, l’annuler26.

Il ne semble pas exclu que, lors d’une prochaine révision de la Constitution, 
la Cour constitutionnelle se voie confi er la mission d’intervenir sur un autre 
terrain potentiellement  confl ictuel : celui du contrôle de la régularité des 
élections législatives et de la vérifi cation du respect par les nouveaux élus 
des conditions d’éligibilité. La Cour européenne des droits de l’homme 
ne semble plus accepter que les contestations relatives aux opérations 
électorales soient, comme c’est le cas des nombreuses assemblées 
législatives de l’État fédéral belge, examinées par les seules personnes 
proclamées élues à l’issue de ces opérations27.

25 La Commission de contrôle peut, selon les cas, infl iger un avertissement, une 
retenue de l’indemnité parlementaire, une suspension ou la déchéance du mandat 
parlementaire.

26  À ce sujet, voy. e.a.l’article 142, alinéa 5, de la Constitution et les articles 25bis à  
25septiesde la loi spéciale du 6 janvier 1989.

27 À ce sujet, voy. not. M. VERDUSSEN, « Prendre au sérieux le contrôle des élections », 
Revue belge de droit constitutionnel, 2014, p. 461-473. JE
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÑÅÐÁÈÈ 

Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÀÕ 

Ñ ÐÅÃÓËßÐÍÛÌÈ ÑÓÄÀÌÈ:

 ÎÏÛÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ 

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÅÐÁÈß

ÒÎÌÈÑËÀÂ ÑÒÎÉÊÎÂÈ×
Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ

Ïðàâëåíèå ÿâ ëÿåò ñÿ äîñòèæåíèåì öèâèëèçàöèè. Êîíñòèòóöèÿ, 

êîòîðàÿ ÿâ ëÿåò ñÿ âûñøèì ïðàâî âûì àêòîì, à òàêæå èíñòðóìåíòîì 

è ÷àñò üþ âåðõîâåíñòâà ïðà âà, èíñòèòóöèîíàëèçèðî âàëàñü. 

Óçàêîíèòåëü íûå îñíîâàí èÿ âëàñòè ñîäåðæàò ýëåìåíò êîíñòèòó-

öèîíàëèç ìà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, êà ñàåò ñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Äëÿ 

âåðõîâåíñòâà ïðà âà î÷åíü âàæ íûì ÿâ ëÿåò ñÿ ïîðÿäîê, ò.å. 

ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðîöåäóðà, ãà ðàíòèð óþ ùàÿ ñïðàâåäëèâîå 

îòíîøåíèå êàê â öåëîì, òàê è â êàæäîé îòðàñëè ïðà âà â 

ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêóðåíòíîé ñïåöèôèêîé. Ýòî èìååò îãðîìíîå 

çíà÷åíèå, êîãäà ïðèíèìàåò ñÿ ðåøåíèå î ïðà âàõ ÷åëîâåêà, îá èçáè-

ðàòåëüíîé ñèñòåìå, ïàð ëàìåíòñêèõ óñëîâèÿõ óòâåðæäåíèÿ çàêîíîâ 

è др.1. Ñîçäàòåëü êîíñòèòóöèè îáîç íà÷èë âåðõîâåíñòâî ïðà âà êàê 

îñíîâíóþ ïðåäïîñûëêó Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ îñíîâû âàåò ñÿ íà 

íåîòúåìëå ìûõ ïðà âàõ ÷åëîâåêà (ñò. 3, àá çàö 1 Êîíñòèòóöèè ÐÑ). 

Åñëè ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèîíàëèçìå, îí, ïî ñóùåñòâó, ïðåäïîëà-

ãàåò âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè íàä ïîëèòèêîé è ïðèîðèòåò 

Êîíñòèòóöèè íàä îñòàëü íûìè ïðàâî âûìè àê òàìè. Îáåñïå÷åíèå 

ýòîé ðîëè ïðåäïîëà ãàåò ðàâíîâåñèå ìåæäó èñïîëíèòåëÿìè 

âëàñòè, ïðèíöèï ðàñïðåäåëåí èÿ âëàñòè è åùå îäèí ñóùåñòâåííûé 

1 Âîèñëàâ Ñòàíîâ÷è÷. Êîíñòèòóöèÿ, ñóäîïðîèçâîäñòâî è âåðõîâåíñòâî ïðàâà. 
Ñáîðíèê òðóäîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÑ, 2013 ã.
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ýëåìåíò – ñîçäàíèå îòäåëüíîãî è íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 

îðãà íà – Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îñíîâíûì ïðèíöèïîì 

ôóíêöèîíèðîâàí èÿ êîòîðîãî ÿâ ëÿåò ñÿ ñîçäàíèå ïðîòèâîâåñà âñåì 

êîíñòèòóöèîííûì âëàñ òÿì è îáåñïå÷åíèå ãà ðàíòèè îñíîâíûõ 

êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ.

Â òå÷åíèå áîëåå ÷åì ïîëóâåêà ñóùåñòâîâàí èÿ Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä çàíè ìàë ñâîå ìåñòî â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå 

ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé. Ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî êîíò-

ðîëÿ â Ñåðáèè â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâ ëÿåò ñÿ îòðàæåíèåì îáåñïå÷åí-

èÿ ôóíêöèîíèðîâàí èÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò âà, êîòîðîå îñíîâû-

âàåò ñÿ íà ðàçäåëåíèè âëàñòåé, ñîá ëþ äà þùèõ îöåíêó èõ ðà áî òû 

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, à òàêæå íà îá ÿ çàòåëüíîì ñîá ëþäåíèè 

Êîíñòèòóöèè è çàêî íà.

Êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïðåäïîëà ãàåò èíñòèòóöèî-

íàëè çàö èþ îòäåëüíîãî ïðàâîñóä èÿ, îñíîâíîé çà äà÷åé êîòîðîãî 

ÿâ ëÿåò ñÿ ñîõðàíåíèå, ïðèìåíåíèå è èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè. Ñ 

ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííàÿ þðèñäèêö èÿ â ñàìîì 

øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà ïðåäñòàâ ëÿåò îòäåëüíîå ïðàâî Ñóäà, 

êîòîðûé â õîäå ïðîöåäóðû ìîæåò ïðîâåðÿòü êîíñòèòóöèîííîñòü 

çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâ íûõ àêòîâ. Êîíñòèòóöèîííîå 

ñóäîïðîèçâîäñòâî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâ ëÿåò êîíñòèòóöèîííîå 

ïðàâî â ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå.

Ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè â 2006 ãîäó èíñòèòóöèîíàëè çàö èÿ 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîá àâè ëà íîâûå õà ðàêòåðèñòèêè ðà áîòå 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è êîíñòèòóöèîííîé þðèñïðóäåíöèè ñ 

ðàñøèðåííîé êîìïåòåíöèåé. Ýòà êîìïåòåíöèÿ ðàñïðîñò ðà íÿåò ñÿ, 

â ÷àñòíîñòè, íà âíîâü óñòàíîâëåííîå ïðàâîâîå ñðåäñòâî çàùè òû 

ïðàâ è ñâîáî äû ÷åëîâåêà – êîíñòèòóöèîííóþ æàë îáó, êîòîðîé 

âïåðâûå â êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ðåñïóáëèêè Ñåðá èÿ 

ââîäèòñÿ îöåíêà êîíñòèòóöèîííîñòè ðåøåíèé ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ, 

âêëþ ÷àÿ è âûñøèé ñóä Ðåñïóáëèêè – Âåðõîâíûé êàñ ñàöèîí íûé 

ñóä. Òàêèì îá ðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîëó÷èë íîâûå ìàñø-

òà áû ñâîåé ðà áî òû, ïîñêîëüêó, êðîìå îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè 
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è çàêîííîñòè íîðìàòèâíîãî êîíòðîëÿ, âûíåñåí èÿ ðåøåíèé ïî 

êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì, êîòîðûå êà ñà þò ñÿ ðåøåíèé ðåãóëÿð-

íûõ ñóäîâ, ïðåäñòàâ ëÿåò, ïî ñâîåé ñóòè, âàæíåéø óþ çàùèòó 

ïðàâ, êîòîðûå ãà ðàíòèð óþò ñÿ è îáåñïå÷è âà þò ñÿ Êîíñòèòóöèåé. 

Òåì ñà ìûì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ñîçäàòü 

ñîáñòâåíí óþ þðèñïðóäåíö èþ. Ýòî ôàêòè÷åñêè îçíà ÷àåò, ÷òî è 

çàêîíî äàòåëü êàê ëèöî, ïðèíèìà þùåå îáùèå àê òû, è ðåãóëÿð íûå 

ñóäû â ñâîèõ ïðîöåäóðàõ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ, îá ÿ-

çà íû ñîá ëþ äàòü ãà ðàíòèðóå ìûå è îáåñïå÷è âàå ìûå Êîíñòèòóöèåé 

ïðà âà.

I

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ñåðá èÿ ïî ñâîåìó êîíñòè-

òóöèîííîìó ïîëîæåíèþ ÿâ ëÿåò ñÿ ñàìîñò îÿòåëü íûì è íåçàâèñè-

ìûì ãîñóäàðñòâåí íûì îðãàíîì, êîòîðûé çàùè ùàåò êîíñòèòó-

öèîííîñòü è çàêîííîñòü, à òàêæå ïðà âà è ñâîáî äû ÷åëîâåêà è 

ìåíüøèíñòâ. Ïðèíÿ òûå ðåøåíèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îêîí÷àòåëü íûìè, 

èñïîëíèòåëüíûìè è îáùå îá ÿ çû âà þùèìè; ýòî îçíà ÷àåò, ÷òî âñå 

ãîñóäàðñòâåí íûå îðãà íû è äåðæàòåëè îáùåñòâåí íûõ ïîëíîìî÷èé 

äîëæíû ñîá ëþ äàòü èõ (ñòàò üÿ 166 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè 

Ñåðá èÿ).

Ïîëîæåíèå è êîìïåòåíöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îïðåäåëÿ þò-

ñÿ Êîíñòèòóöèåé; ýòî îçíà ÷àåò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå 

îòíîñèòñÿ íè ê îäíîé âåòâè âëàñòè (ñóäåáíîé, çàêîíî äàòåëüíîé, 

èñïîëíèòåëüíîé). Îñîáîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

îñíîâû âàåò ñÿ íå òîëüêî íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè, íî è íà 

Çàêîíå î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.

Â êîíñòèòóöèîííûõ êîíöåïòàõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ êîíñòè-

òóöèîííûå ñóäû îáåñïå÷è âà þò ïîëèòè÷åñêîå ðàâíîâåñèå ìåæäó 

çàêîíî äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñ òÿìè, âûñòó-

ïà þò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàäçî ðà 

çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ èõ äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâàíèè âñåãî 

âûøåó êà çàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ñóä 
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54 ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâ ëÿåò îòäåëüíûé ãîñóäàðñòâåí íûé îðãàí sui 
generis.

Â ïðàâîïîðÿäêàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàåòñÿ 

ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì 

êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ âàæíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â ýòîé 

ìîäåëè ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå íîðì, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìîé 

þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ãàðàíòèðóþùèõ åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è 

íåçàâèñèìîñòü îòíîñèòåëüíî ëþáîé äðóãîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Êîíñòèòóöèîííîå îïðåäåëåíèå ïîëîæåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî è íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 

îðãàíà ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ âîïðîñà, êîòîðûé 

çàäàþò ïðîòèâíèêè òàêîãî ïîëîæåíèÿ: ìîæåò ëè êîíñòèòóöèîííûé 

ñóä âûäåëèòüñÿ èç òðåõñòîðîííåãî îòíîøåíèÿ âëàñòè2.

Ñóòü äåéñòâèÿ ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â çàìåíå 

àðãóìåíòîâ ñèëû íà ñèëó àðãóìåíòîâ; ñîáëþäåíèå åå ðåøåíèé 

îáÿçûâàþùåãî õàðàêòåðà çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà 

ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, äåìîêðàòè÷åñêîé òðàäèöèè è ïðàâîâîé 

êóëüòóðû. Òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî 

ðåøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè 

è ïðàâîîáÿçûâàþùèìè. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ 

âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè è 

ñîäåðæàíèþ íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ, ò.å. ðå÷ü èäåò î ñïîðíîì 

ïðàâîâîì âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâà êîíñòèòóöèîííûõ 

ïðèíöèïîâ, öåííîñòåé è ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ãàðàíòèðóþòñÿ 

è îáåñïå÷èâàþòñÿ êîíñòèòóöèåé3.

Ïðîöåäóðà âûáîðà ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ÷àñòíîñòè, 

íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäà îò ïîëèòè÷åñêîãî 

âëèÿíèÿ, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîñòàâà ñóäà, à òàêæå íà 

2 Д-р Теодор Антич. Процедура и условия выбора судей Конституционного Суда 
Республики Хорватия, 2015 год.

3 Д-р Боштьян Зупанчич. Международная судебная оценка и интернационализация 
конституционного права (Юридическая практика, номер. 1/2005). 

      Sarah Wright, „Central and Eastern Europe Constitutional courts and the Anti-majoritarijan 
Objection to Judical Review“, Lawand Policy in international business, 1. Jun 1995. ТО
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ïðåäñòàâëåíèå ðàçíûõ âèäîâ ïðàâîâîé ïðîôåññèè (ñóäåáíîé, 

íàó÷íîé, àäâîêàòñêîé è äð.). Êðîìå ýòîãî, ïðîöåññ èçáðàíèÿ 

è ïðàâèëà íîìèíàöèè è íàçíà÷åíèÿ ñóäåé ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ 

ðàçíûìè âåòâÿìè âëàñòè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü 

âûâîä, ÷òî ðå÷ü èäåò î òðåõ ïðàâîâûõ ìîäåëÿõ: 

à) ñïîñîá ïðÿìîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûé, ïî ñóùåñòâó, ïðåäïîëàãàåò 

äèñêðåöèîííóþ îöåíêó óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà (âî Ôðàíöèè 

òðåõ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Êîìèòåòà íàçíà÷àþò Ïðåçèäåíò 

ãîñóäàðñòâà è ïðåäñåäàòåëè îáåèõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà);

á) ñïîñîá âûáîðà, â êîòîðîì êîíñòèòóöèîííûõ ñóäåé â ñîîòâåòñòâèè 

ñ îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðîé âûáèðàåò ãîñóäàðñòâåííûé ïàðëàìåíò 

(íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, Ïîëüøå, Ñëîâåíèè è äð.);

â) ñìåøàííûé ñïîñîá, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòàíèå 

íàçíà÷åíèÿ è èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü (íàïðèìåð, â Àâñòðèè, 

Áîëãàðèè, ×åõèè è äð.)4.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ñåðáèè ñîñòîèò èç 15 ñóäåé, èçáè-

ðàå ìûõ è íàç íà ÷àå ìûõ íà 9 ëåò. Íàø ñîçäàòåëü Êîíñòèòóöèè 

ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ïÿòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âû áè-

ðàåò Íàðîä íàÿ ñêóïùèíà èç 10 êàíäè äàòîâ, ïðåäëîæåííûõ 

Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè; Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íàç íà ÷àåò ïÿòü 

ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èç 10 êàíäè äàòîâ, ïðåäëîæåííûõ 

Íàðîäíîé ñêóïùèíîé; îáùåå çàñå äàíèå Âåðõîâíîãî êàñ ñàöèîííîãî 

ñóäà íàç íà ÷àåò ïÿòü ñóäåé èç 10 êàíäè äàòîâ, êîòîðûõ íà îáùåì 

çàñå äàíèè ïðåäëà ãà þò Âûñøèé ñóäåá íûé ñîâåò è Ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ êîëëåãèÿ ïðîêóðîðîâ. Êðîìå ýòîãî, â Êîíñòèòóöèè èìååòñÿ 

4 Â îòíîøåíèè èçëîæåííîé ìîäåëè ìíå õîòåëîñü áû óêàçàòü, ê ïðèìåðó, ÷òî 
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïðåäëîæåíèÿ ñóäåé èìååò Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, â 
Âåíãðèè ýòî ïðàâî èìååò ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé, à â 
Ãåðìàíèè êàíäèäàòîâ ïðåäëàãàåò Ìèíèñòð þñòèöèè.

  Â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèíÿòà ìîäåëü, ïî êîòîðîé 
êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè âûáèðàþòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäëîæåíèþ 
äðóãèõ îðãàíîâ. Ê ïðèìåðó, â Àâñòðèè Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè áîëüøèíñòâî 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäåé íàçíà÷àåò ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, à 
îñòàëüíûõ - ïî ïðåäëîæåíèþ Ïàðëàìåíòà. Â Èñïàíèè êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè 
íàçíà÷àþòñÿ êîðîëåì ïî ïðåäëîæåíèþ Êîíãðåññà, Ñåíàòà, Ïðàâèòåëüñòâà 
è îáùåé ñóäåéñêîé êîëëåãèè; âñå îíè ïðåäëàãàåò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî 
êàíäèäàòîâ. 
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56 åùå îäíî óñëîâèå: îäèí èç âû á ðàí íûõ êàíäè äàòîâ, êîòîðûå íàõî-

äÿò ñÿ â êàæäîì ïðåäëîæåííîì ñïèñêå, äîëæåí áûòü ñ òåððèòîðèè 

àâòîíîì íûõ êðàåâ (ñòàò üÿ 172 Êîíñòèòóöèè).

Îäèí îò îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðà âà – íåçàâèñèìîå 

ñóäîïðîèçâîäñòâî. Äâà äðóãèõ îñíîâíûõ òðåáî âàí èÿ, îáåñïå÷è-

âà þùèõ âåðõîâåíñòâî ïðà âà, – ýòî ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è 

ðàâåíñòâî â ïðèìåíåíèè çàêî íà. Îáà âûøåó êà çàí íûõ ýëåìåíòà 

ïðåäñòàâ ëÿ þò ïðåäïîñûëêó, îáåñïå÷è âà þù óþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 

ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Åñëè íåçàâèñèìîå ñóäîïðîèçâîäñòâî 

ïîñòîÿííî è íåïðåðûâíî ïðèìåíÿåò ýòè ýëåìåíòû, îíè îáåñïå-

÷àò þðèäè÷åñê óþ íàäåæíîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ïðèíöèïîì 

ñïðàâåäëèâîãî ñóäà, óêà çàí íûì â ïåðâîì àá çàöå ñòàòüè 6 

Êîíâåíöèè î ïðà âàõ ÷åëîâåêа5.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà è îòíîøåíèå ìåæäó 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì è ñóäåáíîé âëàñòüþ  
Çäåñü íåîáõîäèìî âûïîëíèòü „ôóíêöèîíàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå“6 
ìåæäó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì è ñóäåáíîé âëàñò üþ, ò.å. 

Âåðõîâíûì êàñ ñàöèîí íûì ñóäîì êàê âûñøèì ñóäîì â Ðåñïóáëèêå 

Ñåðá èÿ. Ýòà íîðìà èìååò êîíñòèòóöèîííûé õà ðàêòåð, ïîñêîëüêó 

ïîëîæåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà îïðåäåëåíî Êîíñòèòóöèåé (àá çàö 

4 ñòàòüè 14 Êîíñòèòóöèè). Ñîçäàòåëü Êîíñòèòóöèè îïðåäåëèë 

ñóäåáí óþ âëàñòü è ñóäû êàê ñàìîñò îÿòåëü íûå è íåçàâèñè ìûå â 

èõ ðà áîòå, ò.å. îíè îñóùåñòâëÿ þò ñóäîïðîèçâîäñòâî íà îñíîâàíèè 

Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ è äðóãèõ îáùèõ àêòîâ, îáùåïðè íÿ òûõ 

ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîãî ïðà âà è óòâåðæäåííûõ ìåæäóíàðîä íûõ 

ñîãëàøåíèé (àá çàö 2 ñòàòüè 142 Êîíñòèòóöèè). Ýòî íåîáõîäèìî 

îòìåòèòü, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ñåðá-

èÿ, íåñîìíåííî, íå ïðåäñòàâ ëÿåò ñóäåáí óþ âëàñòü â òîì 

ñìûñëå, â êîòîðîì ñîçäàòåëü Êîíñòèòóöèè ýòî ïðåäóñìîòðåë, 

5 Christiane Schmaltz. Óíèôèêàöèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â Ãåðìàíèè è ðîëü 
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ýòîìó 
âîïðîñó, 

6 Гарлицки Л.  Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ïðîòèâ âåðõîâíûõ ñóäîâ. À. Áà÷è÷ è 
Ï. Áà÷è÷. Êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ è ñóäû. - Ñïëèò, 2009 ãîä, àáçàö 362.ТО
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ò.å. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èìååò îñîáåííîå ïîëîæåíèå; îí 

îòäåëüíîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé ïðåäóñìîòðåí êàê ñàìîñò î-

ÿòåëü íûé è íåçàâèñè ìûé ãîñóäàðñòâåí íûé îðãàí, êîòîðûé çàùè-

ùàåò êîíñòèòóöèîííîñòü, çàêîííîñòü, à òàêæå ïðà âà è ñâîáî äû 

÷åëîâåêà è ìåíüøèíñòâ (àá çàö 1 ñòàò üè 166 Êîíñòèòóöèè).

Ýòî îòíîøåíèå ìåæäó êîíñòèòóöèîííûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì è 

ñóäåáíîé âëàñò üþ â ðà áîòå ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ îñîáåííî âû ðàæåíî 

â ïðîöåäóðàõ ïî êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì, êîòîðûìè îñïàðè-

âà þò ñÿ ðåøåíèÿ ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ, âêëþ ÷àÿ è Âåðõîâíûé êàñ-

ñàöèîí íûé ñóä.

Ñîâðåìåííîå êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå îäíîãî 

èç âàæíåéøèõ ôóíäàìåíòîâ êîíñòèòóöèîíàëèç ìà îïðåäåëÿåò ãà-

ðàíòèðóå ìûå è îáåñïå÷è âàå ìûå Êîíñòèòóöèåé îñíîâíûå ïðà-

âà è ñâîáî äû ÷åëîâåêà. Çàùè òà óùåìëåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è 

îñíîâíûõ ñâîáîä îòêðû ëà íîâóþ ñòðàíèöó êîíñòèòóöèîííîé 

þðèñäèêöèè, òåì ñà ìûì ïîäíèìàÿ âîïðîñ îá îòíîøåíèè ìåæäó 

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì è Âåðõîâíûì êàñ ñàöèîí íûì ñóäîì, ò.å. 

ñóäåáíîé âëàñò üþ â öåëîì. Çàùè òà ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 

ñâîáîä, êîòîðûå óòâåðæäåíû è îáåñïå÷å íû Êîíñòèòóöèåé, 

îäíîçíà÷íî ïðèâîäèò ê êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîìó ñïîðó, 

ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâ ëÿ þò ñÿ îòäåëüíûå ñëó÷àè è ðåøåíèÿ 

ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ, êîòîðûå íàõî äÿò ñÿ â âåäåíèè ñóäåáíîé âåòâè 

âëàñòè. Çäåñü, ïî-âèäèìîìó, âîçíèêàåò ñóùåñòâåííûé ïðàâîâîé 

âîïðîñ, ÿâ ëÿåò ñÿ ëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, êàê íåêîòîðûå äóìà-

þò, ñâåðõñóäîì, ÷åòâåðòîé ñòóïåíüþ þðèñäèêöèè, âëàñò üþ, 

ñóùåñòâóþùåé îòäåëüíî îò ñóäåáíîé âëàñòи7.

Èìåÿ â âèäó êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà êàê êîíñòèòóöèîííîé êàòåãîðèè, íåò íåîáõîäèìîñòè 

è þðèäè÷åñêè áûëî áû íåîáîñíî âàííî óòâåðæäàòü, ÷òî 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÿâ ëÿåò ñÿ ïðîìåæóòî÷íîé âëàñò üþ, 

ò.å. êàêèì-òî âèäîì êâàçèâ ëàñòè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 

7 Д-р. Мато Арлович. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì 
Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèè è ñóäåáíîé âëàñòüþ // Ñáîðíèê òðóäîâ Þðèäè÷åñêîãî 
ôàêóëüòåòà â Ñïëèòå, 52/2015. - Ñ. 389.
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58 ñèñòåìå. Çäåñü ìíå õîòåëîñü áû îòìåòèòü è óêà çàòü íà ïîçèöèþ 

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Çà äåìîêðàò èþ ÷åðåç ïðàâî" (Âåíåöèàíñ-

êàÿ êîìèññèÿ), âû ðàçèâøåé ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî 

êîìïåòåíöèè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé 

«ýòî ìîæåò ãîâîðèòü òîëüêî î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ñóä 

ÿâ ëÿåò ñÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñò üþ (State Authority)». Íàëè÷èå 

â Êîíñòèòóöèè îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâ ëÿ-

þò ñÿ ðåãóëÿð íûå ñóäû è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ìîæåò îáîç íà-

÷àòü òîëüêî òî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ÿâ ëÿåò ñÿ ñóäîì. Ñ 

äðóãîé ñòîðîíû, íàëè÷èå îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ óêà çû âàåò íà åãî 

ñïåöèàëü íûé ñòàòóñ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ãîñóäàðñòâåí íûì 

ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ þò ãîñóäàðñòâåíí óþ âëàñòü, 

îòìå÷àÿ ïðè ýòîì ñïåöèôè÷åñêîå íàç íà÷åíèå è êîìïåòåíöèþ 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Çàê ëþ÷åíèå: ñóäåá íàÿ íåçàâèñèìîñòü 

òàêæå ÿâ ëÿåò ñÿ ýëåìåíòîì êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Íà îñíîâàíèè 

èçëîæåííîãî, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, åãî 

ìîæíî ñ÷èòàòü òîëüêî ñóäîì, íà êîòîðûé ðàñïðîñò ðà íÿåò ñÿ ïðàâî 

ñóäåáíîé íåçàâèñèìîñòè8.

Âåðõîâíûé êàñ ñàöèîí íûé ñóä ïîäíÿë ñïîðíûé âîïðîñ ñâåðõ-

íàäçî ðà, îñóùåñòâëÿåìîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â îòíîøåíèè 

ñóäåá íûõ ðåøåíèé â ñôåðå êîíñòèòóöèîííûõ æàë îá, ïðè÷åì 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îöåíèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ðåøåíèé 

ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå ðåøåíèé Âåðõîâíîãî êàñ ñàöèîííîãî 

ñóäà êàê âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, êîòîðàÿ òàêæå ÿâ ëÿåò ñÿ 

êîíñòèòóöèîííîé êàòåãîðèåé. Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâóåò ìíåíèå, 

ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ ïðàâî âûå ïîçèöèè 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ðåøåíèÿõ, êîòîðûìè îòìåíÿ þò ñÿ 

ðåøåíèÿ ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ, íå ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ÿ çàòåëüíûìè. Çäåñü ìíå 

õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðåãóëÿð íûå ñóäû ñâÿ çà íû íå ïðàâî âîé 

ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè 

Ñåðá èÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóäåá íûå ðåøåíèÿ îñíîâû-

âà þò ñÿ íà Êîíñòèòóöèè, çàêîíå, óòâåðæäåííîì ìåæäóíàðîäíîì 

8 Ìíåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî" (Âåíåöèàíñêàÿ 
Êîìèññèÿ), íîìåð. 598/2010 îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà.ТО
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ñîãëàøåíèè è íà íîðìàòèâíîì àêòå, ïðèíÿòîì íà îñíîâàíèè çàêî-

íà (àá çàö 1 ñòàòüè 145 Êîíñòèòóöèè). Ðåøåíèÿ ñóäà èìåþò îá ÿ-

çàòåëüí óþ þðèäè÷åñê óþ ñèëó è íå ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû âî 

âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå (àá çàö 3 ñòàòüè 145 Êîíñòèòóöèè). Ðåøåíèå 

ñóäà ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî òîëüêî êîìïåòåíòíûì ñóäîì â 

óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. 

Â ïðîöåäóðàõ ïî êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä óòâåðæäàåò íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, 

êîòîðûå ãà ðàíòèð óþò ñÿ è îáåñïå÷è âà þò ñÿ Êîíñòèòóöèåé. Ýòî 

îñíîâíàÿ çà äà ÷à Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Êîíñòèòóöèîííîå 

ïîðó÷åíèå, êîòîðîå êà ñàåò ñÿ êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà, íå äîïóñêàåò, ÷òîáû ðåãóëÿð íûå ñóäû, â òîì ÷èñëå è 

Âåðõîâíûé êàñ ñàöèîí íûé ñóä, îêà çàëèñü â ïîëîæåíèè, êîãäà 

ïðàâî âûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå ñîá ëþ äà þò ñÿ. Ýòî 

ïðîòèâîðå÷èëî áû àá çà öàì 1 è 2 ñòàòüè 166 Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ, 

ïîìèìî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îïðåäåëÿåò è äðóãîé 

î÷åíü âàæ íûé ýëåìåíò, ïî êîòîðîìó ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà ÿâ ëÿ þò ñÿ îêîí÷àòåëü íûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è îáùå îá ÿ-

çàòåëüíûìè. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì áóêâå Êîíñòèòóöèè ïðîòèâîðå÷èëî 

áû ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ïðîöåäóðàõ êîíñòèòóöèîííûõ æàë îá, 

âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åí èÿ ðåøåíèé ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ èç 

êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé êîìïåòåíöèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî 

áû ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðà âà, ÿâ ëÿ þùåìó ñÿ îñíîâíîé 

ïðåäïîñûëêîé Êîíñòèòóöèè è îñíîâû âà þùåìó ñÿ íà íåîòúåìëå-

ìûõ ïðà âàõ ÷åëîâåêà (àá çàö 1 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè).

Â ãîñóäàðñòâå, ñîá ëþ äà þùåì âåðõîâåíñòâî ïðà âà è ïðàâîâ óþ 

íàäåæíîñòü, ñóäåá íàÿ âëàñòü óòâåðæäàåò ïðàâî, à êîíñòèòóöèîííîå 

ñóäîïðîèçâîäñòâî è þäè êàòó ðà îòâå÷à þò íà ñóùåñòâåííûé âîïðîñ 

î òîì, ÷òî äîëæíî áûòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì. Íà äàííîì óðîâíå 

êîíñòèòóöèîííàÿ þðèñäèêö èÿ íå îòñòóïàåò îò âåðõîâåíñòâà ïðà âà 

è ïðàâîâîé íàäåæíîñòè, îíà íå ñîçäàåò óãðîçû äëÿ èõ ôóíäàìåí-

òàëüíîé öåííîñòè. Â ãîñóäàðñòâå, ñîá ëþ äà þùåì âåðõîâåíñòâî 

ïðà âà, ñóäû îñóùåñòâëÿ þò ñóäîïðîèçâîäñòâî íà îñíîâàíèè çàêî-

íà, êîòîðûé îíè ïðèìåíÿ þò íåïîñðåäñòâåííî, ÷òî ïðåäñòàâ ëÿåò 
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60 ãà ðàíò èþ ðàâåíñò âà ïåðåä çàêîíîì è îäèíàêîâîå ïðèìåíåíèå 

çàêî íà. 

Ñïîð ìåæäó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì è çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòüþ 

Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Ñåðá èÿ (2006) ïðåäóñìîòðåíà êîíñòè-

òóöèîííàÿ æàë îáà â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà 

êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé çàùè òû. Æàë îáó ìîæíî ïîäàòü ïðîòèâ 

îòäåëüíûõ àêòîâ èëè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåí íûõ îðãàíîâ èëè 

îðãàíè çàöèé (êîòîðûå èìåþò ãîñóäàðñòâåí íûå ïîëíîìî÷èÿ), 

êîòîðûìè íàðó øà þò ñÿ èëè óùåìëÿ þò ñÿ ãà ðàíòèðóå ìûå Êîíñòè-

òóöèåé ïðà âà èëè ñâîáî äû ÷åëîâåêà èëè ìåíüøèíñòâ, åñëè 

óæå èñïîëüçîâà íû èëè ïðåäóñìîòðåíû âñå äðóãèå ñðåäñòâà 

ïðàâîâîé çàùè òû. Òàêîå æå ïîëîæåíèå ñîäåðæèò è Çàêîí î 

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäе9.

Àáñò ðàêò íûé íîðìàòèâ íûé êîíòðîëü ÿâ ëÿåò ñÿ ñóùåñòâåííîé 

êîìïåòåíöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îäíàêî â ñóùåñòâóþùåé 

ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â îñíîâíîì ïðåîá ëà äà þò ðåøå-

íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì, ÷òî 

ñâÿ çàíî ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ æàë îá è îá-

ðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Ñïîðíûé ïðàâîâîé âîïðîñ, 

êîòîðûé êà ñàåò ñÿ êàñ ñàöèè ðåøåíèé ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ, â òîì 

÷èñëå è Âåðõîâíîãî êàñ ñàöèîííîãî ñóäà, ïðèâëåê áîëüøîé èíòåðåñ 

þðèäè÷åñêîãî îáùåñò âà, â ÷àñòíîñòè ïîñëå ïðèíÿò èÿ Çàêî íà îá 

èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â Çàêî í î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, 

à èìåííî ïîëîæåíèé àá çà öà 2 ñòàòüè 89 â ÷àñòè, êîòîðàÿ èçëîæåíà 

ñëåäóþùèì îáðàçîì – «êðîìå ðåøåíèÿ ñóäà». Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä ñâîèì ðåøåíèåì, êîòîðîå îí ïðèíÿë ïî ñîáñòâåííîé 

èíèöèàòèâå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì àá çà öà 1 ñòàòüè 168 

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñåðá èÿ âîçáóäèë ïðîèçâîäñòâî ïî 

äåëó ñ öåëüþ óòâåðæäåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííîñòè óêà çàííîãî 

ïîëîæåíèÿ Çàêî íà. Ïðèíÿ òûì ðåøåíèåì Ñóä îöåíèë, ÷òî îáîñíî-

9 Àáçàö 1 ñòàòüè 82 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå // Îôèöèàëüíûå 
âåäîìîñòè Ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ, №№ 109/07 è 99/11.ТО
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âàííî âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèé 

Çàêî íà, êîòîðûìè ðåøåíèÿ ñóäà èñêëþ ÷à þò ñÿ èç ïðèìåíåíèÿ 

ìåð îòìåíû â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-ñóäåá íûõ ñàíêöèé â 

ñëó÷àå âû ÿâëåí èÿ íàðóøåí èÿ ãà ðàíòèðóå ìûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ 

èëè ñâîáîä ÷åëîâåêà èëè ìåíüøèíñòâ. 

Òî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âîçáóäèë ïðîöåäóðó ïî ñîáñòâåííîé 

èíèöèàòèâå, ñòàëî ïðè÷èíîé ïîëåìèêè â ýêñïåðòíîì îáùåñòâå. 

Îäíèì èç ñïîðíûõ âîïðîñîâ ñòàë âîïðîñ î òîì, ñòàíîâèò ñÿ 

ëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì ïðîöåäóðû 

ex officio ñóäüåé ïî ñîáñòâåííîìó äåëó è íàðó øàåò ñÿ ëè òàêèì 

îá ðàçîì ïðèíöèï nemo iudexinsua causa. Òàêèì îá ðàçîì, 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñòàíîâèò ñÿ àêòèâ íûì ôàêòîðîì çàùè-

òû ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîííîñòè è çàêîííîñòè. Íà îñíîâàíèè 

èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîæåò îêà çàòü ñÿ â 

ñèòóàöèè, êîãäà îí ñàì âû áè ðàåò, êàêèå çàêî íû ïîäâåðãà þò-

ñÿ êîíñòèòóöèîííîìó êîíòðîëþ, ïðåâû øàÿ â ýòîì ñëó÷àå ðîëü 

îòðèöàòåëüíîãî çàêîíî äàòå ëÿ è âñòóïàÿ òàêèì îá ðàçîì â ïîëå 

ïîëèòè÷åñêîé îöåíêи10.

Çäåñü ìîæíî ïîäíÿòü âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä îöåíèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü ñâîåãî Çàêî íà, ò.å. Çàêî íà 

î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, 

êàê è âñå äðóãèå çàêî íû, ïðèíèìàåò ñÿ Íàðîäíîé Ñêóïùèíîé, 

è èì ðåãóëèðóþò ñÿ ïðîöåäóðû, ïî êîòîðîé Ñóä ðåàëèçóåò 

ñâîþ êîìïåòåíöèþ, äåéñòâèå ñâîèõ ðåøåíèé, âûïîëíåíèå 

àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è äðóãèå âîïðîñû, êîòîðûå 

íå óðåãóëèðîâà íû Êîíñòèòóöèåé. Çàêîí îá èçìåíåíèÿõ 

Çàêî íà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íå îòëè÷àåò ñÿ îò ëþ áîãî 

äðóãîãî çàêî íà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ, 

îñóùåñòâëÿåìîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Àêòèâíîñòü 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî êîíòðîëþ çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ 

ñàìîãî Çàêî íà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íå ñòàâèò ïîä âîïðîñ 

ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Êðîìå ýòîãî, óêà çàí íûé 

10 Ä-ð Ìàÿ Íàñòè÷, Îòíîøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è ðåãóëÿðíûõ ñóäîâ 
– êîììåíòàðèé ê Ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ñåðáèè. - Ñ. 375.
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62 Çàêîí íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîãî 

êîíòðîëÿ.

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñïîðíûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêî í 

î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 4 ÿí âà ðÿ 2012 ãîäà Ñóä îòìåíÿë îñïàðè-

âàå ìûå ðåøåíèÿ ñóäà, êîãäà âû ÿñ íÿë, ÷òî îñïàðè âàåìîå ðåøåíèå 

ñóäà íàðó øàåò ãà ðàíòèðóå ìûå Êîíñòèòóöèåé ïðà âà. Âûïîë íÿÿ ñâîè 

îá ÿ çàòåëüñò âà â îòíîøåíèè ïîäàííîé êîíñòèòóöèîííîé æàë îáû 

ïðîòèâ ðåøåíèé ñóäåáíîé âëàñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ïðåâû-

øàë ñâîþ êîíñòèòóöèîííóþ êîìïåòåíöèþ, âûïîë íÿÿ ïðîâåðêó 

îñïàðè âàåìîãî ðåøåíèÿ ñóäà â òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ íåîáõîäè-

ìà äëÿ âû ÿñíåí èÿ, ïðîèçîøëî ëè âñëåäñòâèå ïðèíÿò èÿ ðåøåíèÿ 

ñóäà íàðóøåíèå èëè óìàëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 

ëèö, óêà çàí íûõ â êîíñòèòóöèîííîé æàë îáå. Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä ðàññ ìàòðè âàë ðåøåíèÿ ñóäà â ðàì êàõ ïðè÷èí, óêà çàí íûõ 

â êîíñòèòóöèîííîé æàë îáå; ìåðû ïî îòìåíå ýòèõ ðåøåíèé 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèìåíÿë ëèøü â ñëó÷à ÿõ, êîãäà ñ÷èòàë, ÷òî 

ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îòìåíû ïîñëåäñòâèé âû ÿâëåííîãî íàðóøåí èÿ 

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Â ñëó÷àå, åñëè Ñóä óñòà íàâëè âàë, 

÷òî íàðóøåíèå ãà ðàíòèðóåìîãî Êîíñòèòóöèåé ïðà âà äîïóñòèë ñóä 

ïåðâîé èíñòàíöèè, òî îòìåíÿë òîëüêî ðåøåíèå ñóäà ïîñëåäíåé 

èíñòàíöèè, ÷òîáû ýòîò ñóä óñòðàíèë äîïóùåííîå íàðóøåíèå â 

õîäå ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåí èÿ äåëà ïî óêà çàííîìó ïðàâîâîìó 

ñðåäñòâó. Äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ðàì êàõ ïðèíÿò èÿ 

ýòîé ìåðû íå èìåëè õà ðàêòåð èíñòàíöèîííîãî êîíòðîëÿ íàä 

ðåøåíèÿìè ñóäîâ, êîòîðûå ÿâ ëÿëèñü ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîé 

æàë îáû. Äîñòèãíóòàÿ ñòåïåíü çàùè òû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 

è ñâîáîä, îáåñïå÷åí íàÿ äåéñòâèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

ïî êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì â ïîðÿäêå, êîòîðûé îñíîâû âàåò-

ñÿ íà Êîíñòèòóöèè è êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì, ñäåëà ëà 

êîíñòèòóöèîííóþ æàë îáó ýôôåêòèâíûì ïðàâî âûì ñðåäñòâîì â 

ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Ñåðá èÿ. Ýòî ïîäòâåðæäåíî ïðàâî-

âûì ìíåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà âàì ÷åëîâåêà â ïðåäûäóùåì 

ïåðèîäå ïðèìåíåíèÿ ðåøåíèÿ, óêà çàííîãî â îñíîâíîì òåêñòå 

Çàêî íà. Îöåíêó òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ æàë îáà â ïðàâîïî-ТО
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ðÿäêå Ðåñïóáëèêè Ñåðá èÿ ÿâ ëÿåò ñÿ ýôôåêòèâíûì ïðàâî âûì 

ñðåäñòâîì, Åâðîïåéñêèé ñóä äàë â ñóäåáíîì ðåøåíèè Âèí÷è÷ è 

äðóãèå ïðîòèâ Ñåðáèè, â êîòîðîì Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë: «Ïî 

ìíåíèþ ñóäà, êîíñòèòóöèîííóþ æàë îáó â ïðèíöèïå íóæíî ñ÷èòàòü 

ýôôåêòèâíûì îòå÷åñòâåííûì ñðåäñòâîì â ñìûñëå çíà÷åí èÿ 

àá çà öà 1 ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè ïî âñåì çà ÿâëåí èÿì, ïîäàí íûì ñ 

7 àâãóñ òà 2008 ãîäà, ò.å. ñ äà òû, êîãäà ïåðâûå ñîîòâåòñòâóþùèå 

ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îá îáîñíî âàííîñòè óêà çàí íûõ 

æàë îá îïóáëèêî âà íû â îôèöèàëüíîé ãàçåòå ãîñóäàðñò âà, ïðîòèâ 

êîòîðîãî âîçáóæäåí èñê”11.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âîçíèê 

âîïðîñ, íà êîòîðûé îí äîëæåí áûë äàòü îòâåò: ïðîòèâîðå÷àò ëè 

Êîíñòèòóöèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ Çàêîíà, êîòîðûå èñêëþ÷àþò 

îòìåíó ðåøåíèé ñóäà â õîäå ïðîöåäóðû ïî êîíñòèòóöèîííîé 

æàëîáå ñ ñîõðàíåíèåì òàêèõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè âñåõ 

îñòàëüíûõ îòäåëüíûõ àêòîâ. Àáçàöû 2 è 3 óêàçàííîé ñòàòüè 89 

èçìåíåíû è çâó÷àò ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä âûÿñíèò, ÷òî îñïàðèâàåìûì êîíêðåòíûì àêòîì èëè äåéñòâèåì 

íàðóøàþòñÿ èëè ïîïèðàþòñÿ ãàðàíòèðóåìûå Êîíñòèòóöèåé 

ïðàâî èëè ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ìåíüøèíñòâ, Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä ìîæåò îòìåíèòü êîíêðåòíûé àêò, çà èñêëþ÷åíèåì 

ðåøåíèÿ ñóäà, çàïðåòèòü äàëüíåéøåå âûïîëíåíèå äåéñòâèÿ èëè 

ðàñïîðÿäèòüñÿ î ïðèíÿòèè äðóãîé ìåðû èëè äåéñòâèÿ, êîòîðûì 

îòìåíÿþòñÿ âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ âûÿâëåííîãî íàðóøåíèÿ èëè 

ïîïðàíèÿ ãàðàíòèðóåìûõ ïðàâ è ñâîáîä, è ðàñïîðÿäèòüñÿ î 

ïîðÿäêå ñïðàâåäëèâîãî âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ. Â 

ðåøåíèè, êîòîðûì êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà óäîâëåòâîðÿåòñÿ, 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàñïîðÿæàåòñÿ î òðåáîâàíèè çàÿâèòåëÿ 

êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî èëè 

íåìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, åñëè òàêîå çàÿâëåíèå ïîäàíî”. Èñõîäÿ 

èç òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ ôóíêöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, 

ïîìèìî çàùèòû êîíñòèòóöèîííîñòè è çàêîííîñòè, òðåáóåò 

òàêæå çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ìåíüøèíñòâ 

11 Çàÿâëåíèå íîìåð 44698/06 è äð. îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.
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64 (àáçàö 1 ñòàòüè 166 Êîíñòèòóöèè), ïðè÷åì äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé 

ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò è 

ñ÷èòàåò êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì 

çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ìåíüøèíñòâ, êîòîðûå 

ãàðàíòèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è êîòîðûå íàðóøåíû, ïîïðàíû 

êîíêðåòíûìè àêòàìè èëè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 

ëèáî îðãàíèçàöèé, ïîëó÷èâøèõ ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ 

(ñòàòüÿ 170), Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ñîçäàòåëü Êîíñòèòóöèè òàêèì 

îáðàçîì óñòàíîâèë êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíóþ çàùèòó, èñõîäÿ 

èç ïðèíöèïà, ïî êîòîðîìó àáñîëþòíî âñå àêòû ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè, ò.å. âñåõ âåòâåé âëàñòè, â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ïîäëåæàò 

îöåíêå êîíñòèòóöèîííîñòè è êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé çàùèòå 

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ìåíüøèíñòâ. Òàêîå ðåøåíèå ñîçäàòåëÿ 

Êîíñòèòóöèè, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îáÿçûâàåò 

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïðè âûïîëíåíèè óêàçàííîãî â àáçàöå 3 

ñòàòüè 171 Êîíñòèòóöèè ïîëíîìî÷èÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 

îí ìîæåò çàêîíîì óðåãóëèðîâàòü ïðàâîâîå äåéñòâèå ðåøåíèé 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå äåéñòâèå ïðàâà, óêàçàííîãî 

â àáçàöå 3 ñòàòüè 181 Êîíñòèòóöèè, çàêîíîì óðåãóëèðîâàòü 

èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â ýòîé ñâÿçè 

â õîäå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâèÿ ðåøåíèÿ 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí îáÿçàí ðåãëàìåí-

òèðîâàòü è îáåñïå÷èòü íå òîëüêî òî, ÷òîáû âñå àêòû ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ïîäâåðãàëèñü êîíñòèòóöèîííî-

ñóäåáíîìó êîíòðîëþ, íî è ÷òîáû ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà èìåëè îäèíàêîâîå äåéñòâèå, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä èìååò îäèíàêîâûå ïîëíîìî÷èÿ ïðè ïðèíÿòèè îïðåäåëåííîé 

ìåðû. Â ýòîé ñâÿçè, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, 

èñêëþ÷åíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé èç âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð 

îòìåíû, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, 

ïî êîòîðîìó âñå àêòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îäèíàêîâîé 

ñòåïåíè ïîäâåðãàþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîìó êîíòðîëþ, 

ò.å. ïî êîòîðîìó âñå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîëæíû 

èìåòü îäèíàêîâîå äåéñòâèå. 
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Êðîìå ýòîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå 

ïîëíîìî÷èå çàêîíî äàòå ëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îí èìååò 

ïðàâî ðåãóëèðîâàòü ïðàâîâîå äåéñòâèå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îãðàíè÷è âàåò ñÿ ïðåäóñìîòðåííûì 

Êîíñòèòóöèåé (àá çàö 2 ñòàòüè 171 Êîíñòèòóöèè) ïðàâîì 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê ñàìîñò îÿòåëüíîãî è íåçàâèñèìîãî 

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà íà, êîòîðûé ñâîèìè ðåøåíèÿìè ïî ìåðå 

íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê èõ èñïîëíåíèÿ. 

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ëþ áîå îãðàíè÷åíèå 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êà ñà þùåå ñÿ ïðèíÿò èÿ ðåøåíèÿ î ìåðå 

èëè î äåéñòâèè, êîòîðûì óñòðà íÿ þò ñÿ âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ âû-

ÿâëåííîãî íàðóøåí èÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà âà, ïðîòèâîðå÷èò 

ïîëîæåíèÿì àá çà öà 2 ñòàòüè 171, à òàêæå  àá çà öà 1 ñòàòüè 166 

Êîíñòèòóöèè.

Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Ñåðá èÿ ôàêòè÷åñêîå 

ñîñòîÿíèå ñ ìîìåíòà óñòàíîâëåí èÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé 

æàë îáû óêà çû âàåò, ÷òî ðåøåíèÿ ñóäîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëüêî ïðåîá-

ëà äà þùèì ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííûõ æàë îá, íî è òåìè àê òàìè, 

êîòîðûå ÷àùå âñåãî ñîäåðæàò íàðóøåí èÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. 

Èñêëþ÷åíèå ñóäåá íûõ ðåøåíèé èç ìåð îòìåíû ñ îäíîâðåìåííûì 

ñîõðàíåíèåì ïîëíîìî÷èé Ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 

ýòà ìåðà â îòíîøåíèè äðóãèõ îòäåëüíûõ àêòîâ è äåéñòâèé 

ìîæåò ïðèìåíÿòü ñÿ êàê ñàíêö èÿ îòíîñèòåëüíî ýòèõ èñòî÷íèêîâ 

íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ïðåäñòàâ ëÿåò ñèñòåìíîå 

þðèäè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå. Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè 

ñ Êîíñòèòóöèåé îòäåëüíûå àê òû ãîñóäàðñòâåí íûõ îðãàíîâ è 

íîñèòåëåé ãîñóäàðñòâåí íûõ ïîëíîìî÷èé ïîäëåæàò ñóäåáíîìó 

êîíòðîëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ àá çàöåì 2 ñòàòüè 198 Êîíñòèòóöèè. 

Ïðè ýòîì îíè äî îêîí÷àí èÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ÿâ ëÿ þùåãî-

ñÿ äîñòóïíûì ïðàâî âûì ñðåäñòâîì, íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì 

îöåíêè íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèîííîé æàë îáû, ïîñêîëüêó â 

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 170 Êîíñòèòóöèè è ñòàòüåé 82 Çàêî íà î 

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå óñëîâèåì ïîäà÷è êîíñòèòóöèîííîé æà-

ë îáû, ñ ó÷åòîì ðåäêèõ èñêëþ÷åíèé, ÿâ ëÿåò ñÿ äîñòèæåíèå ïðåäåëà 
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66 äîñòóïíûõ ïðàâî âûõ ñðåäñòâ ðåàëè çàöèè ïðàâîâîé çàùè òû. 

Ñëåäîâàòåëüíî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåøåíèå îðãàíîâ ñóäåáíîé 

âëàñòè ÿâ ëÿåò ñÿ ïîñëåäíèì àêòîì, êîíòðîëü çà êîòîðûì è îòìåíà 

êîòîðîãî äà þò âîçìîæíîñòü óñòðàíåí èÿ íàðóøåí èÿ ïðà âà, 

íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâ ëÿåò ñÿ ëè îíî ïîñëåäñòâèåì ðåøåíèÿ ñóäà 

â õîäå ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåí èÿ ïðàâîâîé çàùè òû èëè òîãî, ÷òî 

îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè ñâîèì ðåøåíèåì íå óñòðàíèë íàðóøåí èÿ, 

äîïóùåííûå íà ïðåäûäóùèõ ýòà ïàõ ïðèíÿò èÿ ðåøåíèÿ î ïðà-

âàõ è îá ÿ çàòåëüñò âàõ ëèöà. Ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì âûâåäåíèå 

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ðåøåíèé ñóäà èç ñôåðû îòìåíÿþùåãî 

ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåëàåò 

íåïðèìåíèìûìè ïðåäïîñûëêè ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ðåøåíèÿ 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îáåñöåíèâàÿ êîíñòèòóöèîííûé ñìûñë 

ââåäåíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â êà÷åñòâå 

óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ 

ïðàâ è ñâîáîä îò íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ àêòàìè è äåéñòâèÿìè 

ëþáîãî íîñèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè12.

Ðàññ ìàòðè âàÿ ñïîðíûé ïðàâîâîé âîïðîñ òàêæå ñ òî÷êè çðåíèÿ 

ïîëîæåíèé ñòàòüè 4, àá çà öà 1 ñòàòüè 143 è àá çàöåâ 3 è 4 ñòàòüè 145 

Êîíñòèòóöèè, êîòîðûìè óñòà íàâëè âà þò ñÿ ïîëîæåíèå è ôóíêöèè 

îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è àâòîðèòåò ðåøåíèé ñóäåáíîé âëàñòè, 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðîâåäåíèå êîíñòèòóöèîííî-

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ðåøåíèé ñóäà â õîäå ïðîöåäóðû ïî 

êîíñòèòóöèîííîé æàë îáå, òàêæå êàê è ïðèíÿòèå ìåð îòìåíû 

ðåøåíèÿ ñóäà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ðåøåíèåì îðãà-

íà ñóäåáíîé âëàñòè äîïóùåíî íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 

è ñâîáîä, íå èäóò â ðàçðåç è íå ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèîííîìó 

ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è êîíñòèòóöèîííûì 

îïðåäåëåíèÿì, ïî êîòîðûì ñóäåá íàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò 

ñóäàì îáùåé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, ÷òî ðåøåíèÿ ñóäà 

èìåþò îá ÿ çàòåëüí óþ þðèäè÷åñê óþ ñèëó äëÿ âñåõ, ÷òî îíè 

íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì âíåñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, òî åñòü ÷òî 

ðåøåíèÿ ñóäà ìîæåò ïåðåñìàòðè âàòü òîëüêî êîìïåòåíòíûé ñóä 

12 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ñåðáèè íîìåð IÓç-97/2012 îò 20 äåêàáðÿ 2012 ãîäà.ТО
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ïî ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 

ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê îðãà íà, â êîìïåòåíöèþ 

êîòîðîãî âõîäèò îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé çàùè òû, 

â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåííîå Êîíñòèòóöèåé ïðàâî ïðèíÿò èÿ 

ðåøåíèÿ ïî êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì, îáåñïå÷è âà þò ðåàëè-

çàö èþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðà âà. Ýòî 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè îñíîâû-

âàåò ñÿ íà íåîòúåìëå ìûõ ïðà âàõ ÷åëîâåêà, à îáåñïå÷è âàåò ñÿ, 

ïîìèìî ïðî÷åãî, êîíñòèòóöèîííûìè ãà ðàíò èÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà 

è ìåíüøèíñòâ, íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñò üþ è ïîâèíîâåíèåì 

ëþ áîé âëàñòè Êîíñòèòóöèè è çàêîíó. 

Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ñìûñë è öåëü êîíñòèòóöèîííîé 

æàë îáû îáåñïå÷è âàåò ñÿ íå òîëüêî äåêëà ðàòèâ íûì îïðåäåëåíèåì 

íàëè÷ èÿ íàðóøåí èÿ ïðà âà, íî è óñòðàíåíèåì ïîñëåäñòâèé, 

âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå íàðóøåí èÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 

è ñâîáîä, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé ãîñóäàðñòâåí íûé îðãàí 

ïðèíÿë îñïàðè âàå ìûé àêò. Ïåðâûì óñëîâèåì ÿâ ëÿåò ñÿ íàëè÷èå 

ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç ìà óñòðàíåí èÿ ïîñëåäñòâèé âû ÿâëåííîãî 

íàðóøåí èÿ ïðà âà, ò.å. îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà äåéñòâèåì, êîòîðîå â ìàêñè ìàëüíîé ñòåïåíè ãà ðàíòèðóåò 

ýôôåêòèâíîñòü óñòðàíåí èÿ ïîñëåäñòâèé, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå 

âû ÿâëåííîãî íàðóøåí èÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñóä 

ñ÷èòàåò, ÷òî ìåæäó êîìïåòåíöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, 

êîòîðàÿ óñòàíîâëå íà Êîíñòèòóöèåé è êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò åìó 

äåéñòâîâàòü ïî êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 

óñòàíîâëåííîé çàêîíîì êîìïåòåíöèåé ñóäîâ îáùåé è ñïåöèàëüíîé 

êîìïåòåíöèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåò êîíêóðåíöèè è âçàèìîèñê-

ëþ÷åí èÿ, à òàêæå ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ñóäåá íûé êîíòðîëü çà ðå-

øåíèÿìè ñóäà â õîäå ïðîöåäóðû ïî êîíñòèòóöèîííîé æàë îáå íå 

ÿâ ëÿåò ñÿ íåäîïóñòèìûì Êîíñòèòóöèåé âíåñóäåá íûì êîíòðîëåì 

çà ðåøåíèÿìè ñóäîâ. Íåñîìíåííî, ðå÷ü íå èäåò î ïðèíÿòèè 

ðåøåíèÿ ïî îäíîìó è òîìó æå äåëó. Îáà âèäà ïðàâîâîé çàùè-

òû îáåñïå÷è âà þò ñÿ ñàìîñò îÿòåëü íûìè è íåçàâèñè ìûìè îðãà-

íàìè, â õîäå îòäåëüíûõ è íåçàâèñè ìûõ ïðîöåäóð. Òàêèì îá-
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68 ðàçîì, â ðàì êàõ Êîíñòèòóöèè è ïðàâîïî ðÿä êà îáåñïå÷è âà þò-

ñÿ ãà ðàíòèðóå ìûå Êîíñòèòóöèåé ïîëíàÿ çàùè òà è ñâîáî äà, äëÿ 

÷åãî ñà ìà Êîíñòèòóöèÿ ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàí èÿ ñèñòåìû 

ðåãóëÿðíîé ñóäåáíîé è ñïåöèàëüíîé êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé 

çàùè òû óñòàíîâè ëà ñïåöèàëüíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùè òû â 

ôîðìå êîíñòèòóöèîííîé æàë îáû, ïðåäìåòîì êîòîðîé ìîãóò áûòü 

îòäåëüíûå àê òû è äåéñòâèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåí íûõ îðãàíîâ, ê 

êîòîðûì, áåññïîðíî, òàêæå îòíîñÿò ñÿ àê òû è äåéñòâèÿ ñóäåáíîé 

âëàñòè. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî îñïàðè âàåìîå èçìåíåíèå 

Çàêî íà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, êîòîðûì èñêëþ ÷àåò ñÿ ïðàâî 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îòìåíÿòü ñóäåá íûå ðåøåíèÿ èç-

çà íàðóøåí èÿ ãà ðàíòèðóå ìûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä 

÷åëîâåêà, íå îñíîâû âàåò ñÿ íà îá úåêòèâíîì òîëêîâàíèè 

îòíîøåíèé, êîòîðîå èñòåêàåò èç êîíñòèòóöèîííîé êîíöåïöèè 

ïðÿìîé êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé çàùè òû îñíîâíûõ ïðàâ è 

ñâîáîä ÷åëîâåêà, óòâåðæäåííîé ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 166 è 170 

Êîíñòèòóöèè, à òàêæå èç ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé 

âëàñòè, êîòîðûé íàõîäèò ñÿ â ñôåðå îïðåäåëåíèÿ àâòîðèòå-

òà ðåøåíèé ñóäà â ôîðìå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ñîãëàñíî 

êîòîðûì ðåøåíèÿ ñóäà èìåþò îá ÿ çàòåëüí óþ þðèäè÷åñê óþ ñèëó 

äëÿ âñåõ è íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì âíåñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. 

Ïðè ýòîì ðåøåíèå ñóäà ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî òîëüêî 

êîìïåòåíòíûì ñóäîì ïî ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðå 

â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè àá çàöåâ 3 è 4 ñòàòüè 

145 Êîíñòèòóöèè. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â îòíîøåíèè, êîòîðîå õà-

ðàêòåðèçóåò ñÿ ýêñïëèöèòíûì êîíñòèòóöèîííûì óñòàíîâëåíèåì 

íåïîñðåäñòâåííîé êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé çàùè òû è ïðàâ 

è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ñ îäíîâðåìåííûì êîíñòèòóöèîííûì 

îïðåäåëåíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåøåíèÿ ñóäà îñíîâû âà þò ñÿ 

íà Êîíñòèòóöèè (àá çàö 2 ñòàò üè 145 Êîíñòèòóöèè), ïîäðàçóìå-

âàåò ñÿ, ÷òî ðåøåíèÿ ñóäà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî âàí èÿì 

îòíîñèòåëüíî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Èñõîäÿ èç çíà÷åí èÿ, 

ñèñòåìíîé, ñìûñëîâîé è ëîãè÷åñêîé ñâÿçè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ТО
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Êîíñòèòóöèè, ðàñê ðû âà þùèõ ðîëü è ìåñòî Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè åãî ðîëü â 

íåïîñðåäñòâåííîé çàùèòå ãà ðàíòèðóå ìûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ, 

ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì ãðàæ-

äàí, äåéñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè 

ñóäåáíîé âëàñòè (àá çàö 4 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè) è ïðèíöèïà 

íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåá íûõ ðåøåíèé äëÿ âíåñóäåá íûõ âëàñòåé 

(àá çà öû 3 è 4 ñòàòüè 145 Êîíñòèòóöèè), ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, 

÷òî ðåøåíèÿ ñóäà îñòà þò ñÿ àáñî ëþòíî íåïðèêîñíîâåííûìè äëÿ 

çàêîíî äàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé. Òàêèì îá ðàçîì îáåñïå÷è-

âàåò ñÿ ñòàí äàðòíîå çíà÷åíèå è äåéñòâèå ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè 

ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíèÿ ñóäà íå ÿâ ëÿ þò ñÿ íåïðèêîñíîâåííûìè, 

êîãäà ðå÷ü èäåò î òîì, íàðóøå íû ëè èìè îñíîâíûå ãà ðàíòèðóå ìûå 

Êîíñòèòóöèåé ïðà âà ÷åëîâåêà. Â õîäå ïðîöåäóðû íîðìàòèâíîãî 

êîíòðîëÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îöåíèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü 

çàêîíîâ è çàêîííîñòü íîðìàòèâ íûõ àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 

ïðè÷åì â õîäå ïðîöåäóðû, ñâÿ çàííîé ñ êîíñòèòóöèîííîé æàë îáîé, 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îöåíèâàåò ñîîòâåòñòâèå ðåøåíèé ñóäà 

òðåáî âàí èÿì îòíîñèòåëüíî ãà ðàíòèðóå ìûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è 

ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ñóä òîëêóåò íàìåðåíèå ñîçäàòå ëÿ Êîíñòèòóöèè 

êàê â îäíîì, òàê è â äðóãîì âèäå ïðîöåäóð, â ñîîòâåòñòâèè ñ 

êîòîðûì âñå àê òû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ïîä÷èíÿòü-

ñÿ Êîíñòèòóöèè, òî åñòü ãà ðàíòèðóå ìûì Êîíñòèòóöèåé ïðà-

âàì. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûì íå âíîñèòñÿ 

ïîëîæèòåëüíàÿ ïîïðàâ êà â çàêîí èëè ðåøåíèå ñóäà, ñîîòâåòñò-

âóåò è îäíîé, è äðóãîé ïðîöåäóðå. Íîðìàëü íûì ÿâ ëÿåò ñÿ òîò 

ôàêò, ÷òî èç êîíñòà òàöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÷òî çàêîíî-

äàòåëü íàÿ íîðìà íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè, âûõîäèò 

íîðìàëüíîå è åäèíñòâåííî âîçìîæíîå ïîñëåäñòâèå, ñîãëàñíî 

êîòîðîìó îá ùàÿ íîðìà òåðÿåò ñâîéñòâî äåéñòâóþùåãî ïðà âà, 

òàê è êîíñòà òàö èÿ, ÷òî ðåøåíèå ñóäà íàðóøèëî ñïåöèôè÷åñêîå 

êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, â îá ÿ çàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèâîäèò ê 

íåäåéñòâèòåëüíîñòè (íè÷òîæíîñòè) ëþ áîãî àê òà ñóäåáíîé âëàñòè, 
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70 êîòîðûé ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè. Ïðàâî çàêîíî äàòåëüíîãî 

îðãà íà ñêîððåêòèðîâàòü ñâîþ çàêîíî äàòåëüí óþ íîðìó, ÷òîáû 

ïðèâåñòè åå â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé, òàêæå êàê è ïðàâî 

ñóäåáíîé âëàñòè ïåðåñìîòðåòü è ñêîððåêòèðîâàòü ñîáñòâåííîå 

ðåøåíèå îñòà þò ñÿ íåïðèêîñíîâåííûìè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

êîíñòàòèðóåò, ÷òî îí íå ìîæåò âìåñòî çàêîíî äàòå ëÿ äîïèñû-

âàòü çàêîí, òàêæå êàê êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå è þäè êàòó-

ðà íå ìîãóò âìåñòî Ñóäà ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî 

êîíêðåòíûì ñïîðàì è áðàòü íà ñåáÿ åãî êîìïåòåíöèþ. Âîïðåêè 

òîìó ôàêòó, ÷òî òàêèå ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà ýêñïëèöèòíî íå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé, ïî ìíåíèþ 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Êîíñòèòóöèÿ èìïëèöèòíî ïðèíèìàåò èõ 

ñàìèì óñòàíîâëåíèåì íîðìàòèâíîãî êîíòðîëÿ è êîíñòèòóöèîííîé 

æàë îáû. 

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåí èÿ íàðóøåí èÿ ãà ðàíòèðóåìîãî Êîíñòèòóöèåé 

ïðà âà íåîáõîäèìî óòâåðäèòü þðèäè÷åñê óþ íåäåéñòâèòåëüíîñòü 

îòäåëüíîãî àê òà. Ïðè ýòîì ìîæíî ðàçóìíî îæèäàòü, ÷òî 

êîìïåòåíòíûé ñóä óñòàíîâèò ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå, êîòîðîå 

ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâîìó ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Åñëè 

ãëàâíîé öåëüþ ïîäà÷è êîíñòèòóöèîííîé æàë îáû ÿâ ëÿåò ñÿ çàùè òà 

íàðóøåííîãî ïðà âà, â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ðàçóìíî îæèäàòü, ÷òî 

ýòîé öåëè áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü è ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà, êîòîðîå äîëæíî ïðåäîñòàâèòü ýòó çàùèòó è êîòîðîå 

ñâîèì äåéñòâèåì äîëæíî ýôôåêòèâíî óñòðàíèòü íàðóøåíèå 

îñíîâíîãî ïðà âà. Åñëè ïðåäîñòàâ ëÿå ìàÿ âûøåó êà çàí íûì ñïîñî-

áîì çàùè òà îêàæåò ñÿ íåäîñòàòî÷íîé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

ìîæåò ðàñøèðèòü äåéñòâèå ñâîåãî ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿÿ, ïîìèìî 

ýëèìèíàöèè îòäåëüíîãî íåêîíñòèòóöèîííîãî àê òà, òàêæå 

ïîðÿäîê ñïðàâåäëèâîãî óäîâëåòâîðåíèÿ. Ýòî òàêæå îçíà ÷àåò, 

÷òî òîëüêî êîððåêòèðîâêè îòäåëüíîãî àê òà åùå íåäîñòàòî÷íî. 

Îäíàêî ýòî, íåñîìíåííî, ïåðâûé è âàæíåéøèé ðåçóëüòàò 

ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûì óòâåðæäàåò ñÿ, ÷òî 

îòäåëüíûì àêòîì íàðóøåíî ïðàâî ÷åëîâåêà èëè ìåíüøèíñòâà. 

Åñëè áû ýòî ïðàâîâîå äåéñòâèå íå áûëî ïðèçíàíî ðåøåíèåì ТО
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Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ýòîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííî-ñóäåá íàÿ 

çàùè òà áû ëà áû òåîðåòè÷åñêîé è èëëþçîðíîé. Áûëî áû íåîáîñíî-

âàííî è íåðàçóìíî îñòàâèòü â ñèëå îòäåëüíûé àêò, êîòîðûì 

íàðó øà þò ñÿ ãà ðàíòèðóå ìûå Êîíñòèòóöèåé ïðà âà, ññû ëà ÿñü íà 

êîíñòèòóöèîííûé ïðèêàç, êîòîðûì èñêëþ ÷àåò ñÿ âîçìîæíîñòü 

âíåñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà ñóäåá íûõ ðåøåíèé.

Ñóä ïî âûøåó êà çàí íûì ïðè÷èíàì ïîñ÷èòàë, ÷òî èñêëþ÷åíèå 

àêòîâ ñóäåáíîé âëàñòè èç âðåìåííîé ìåðû îòìåíû ÿâ ëÿåò ñÿ 

íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà îáùåãî è îäèíàêîâîãî 

ïîäâåðãàí èÿ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîíñòèòóöèîííî-

ñóäåáíîìó êîíòðîëþ, à òàêæå, ÷òî íåò êîíñòèòóöèîííîãî 

îñíîâàí èÿ äëÿ çàêîíî äàòåëüíîãî ðåãëàìåíòèðî âàí èÿ ðàç íûõ 

ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òî åñòü ðàçíîãî äåéñòâèÿ 

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíÿ òûõ ñ öåëüþ çàùè-

òû ãà ðàíòèðóå ìûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå 

è óñòàíîâëåí èÿ ðàçíè öû â çàâèñèìîñòè îò âèäà îñïàðè âàå ìûõ 

àêòîâ è ïðèíàäëåæíîñòè ê êîíêðåòíîé âåòâè âëàñòè ëèöà, êîòîðîå 

ïðèíÿëî îñïàðè âàå ìûé àêò. Â ýòîé ñâÿçè, ñ÷èòàÿ, ÷òî èñêëþ÷åíèå 

ñóäåá íûõ ðåøåíèé èç âîçìîæíîñòè îòìåíû íå îñíîâû âàåò ñÿ 

íà òàêîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì îñíîâàíèè è ïðè÷èíå, Ñóä 

óòâåðäèë, ÷òî â óêà çàííîé ÷àñòè îñïàðè âàåìîå ïîëîæåíèå Çàêî íà 

íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè. 

Çàêëþ÷åíèå  
Ïðèíèìàÿ â ðàì êàõ êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ðåøå-

íèå î êàñ ñàöèè ïîëîæåíèÿ çàêî íà, êîòîðûì èç êîìïåòåíöèè 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èçû ìà þò ñÿ ðåøåíèÿ ðåãóëÿð íûõ ñóäîâ, 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàùèòèë ñâîþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è 

ðåïóòàö èþ, êîòîðàÿ áû ëà áû íàðóøå íà íåêîíñòèòóöèîííûì 

çàêîíî äàòåëü íûì ðåøåíèåì. 

Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà íèêîèì îá ðàçîì íå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå 

ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ðåãóëÿð íûìè ñóäàìè è Êîíñòèòóöèîííûì 

Ñóäîì. Íàïðîòèâ, â ðåçóëüòàòå ëîãè÷åñêîãî è ñèñòåìíîãî àíàëè çà 
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72 ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ðàì êàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 

ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è ðåãóëÿð íûå ñóäû, â òîì ÷èñëå è 

Âåðõîâíûé êàñ ñàöèîí íûé ñóä, êàæ äûé â ðàì êàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 

è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ðåàëèç óþò êîíñòèòóöèîííûé 

ïðèêàç î ñâîåé ñàìîñò îÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè. Îáà âèäà 

ïðàâîâîé çàùè òû ðåàëèç óþò ñÿ ñàìîñò îÿòåëü íûìè è íåçàâèñè-

ìûìè îðãà íàìè, â õîäå îòäåëüíûõ è íåçàâèñè ìûõ ïðîöåäóð. 

Òàêèì îá ðàçîì, â ðàì êàõ Êîíñòèòóöèè è ïðàâîïî ðÿä êà îáåñïå÷è-

âàåò ñÿ ïîëíàÿ çàùè òà ãà ðàíòèðóå ìûõ è îáåñïå÷è âàå ìûõ ïðàâ 

è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ñ ýòîé öåëüþ ñà ìà Êîíñòèòóöèÿ ðåãóëèðóåò 

ñèñòåìó ðåãóëÿðíîé ñóäåáíîé è ñïåöèàëüíîé êîíñòèòóöèîííî-

ñóäåáíîé çàùè òû, óñòà íàâëè âàÿ ñïåöèàëüíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé 

çàùè òû â ôîðìå êîíñòèòóöèîííîé æàë îáû, ïðåäìåòîì êîòîðîé 

ìîãóò áûòü îòäåëüíûå àê òû è äåéñòâèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåí íûõ 

îðãàíîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿò ñÿ àê òû è äåéñòâèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. 
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ 

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀ Ç ÀÕÑ ÒÀÍ

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÀ ÇÄÅËÅÍÈß ÂÅÒÂÅÉ ÂËÀÑÒÈ

ÈÃÎÐÜ ÐÎÃÎÂ

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êà çàõñ òàí

Óâà æàå ìûé Ãàãèê Ãàðóøåâè÷! 

Óâà æàå ìûå ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè!

Äà ìû è ãîñïîäà! 

Ïîçâîëüòå ìíå îò èìåíè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè 

Êà çàõñ òàí è îò ñåáÿ ëè÷íî ïðèâåòñòâîâàòü âàñ íà ýòîì 

ïðåäñòàâèòåëüíîì ôîðóìå, âû ðàçèòü îñîá óþ áëàãî äàðíîñòü 

Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Àðìåíèè, åãî Ïðåäñåäàòå ëþ ãîñïîäèíó 

Ãàãèêó Ãàðóøåâè÷ó Àðó òþ íÿíó çà îãðîìíûé âêëàä â êîíñîëèäà-

ö èþ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ ìèðà è òåïëûé ïðèåì â äðóæåñòâåííîé 

íàì ñòðàíå.  

Òåìà ñåãîäíÿøíåé Êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâ ëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ 

êàê ñ òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Â öåëîì 

ñìûñë è çíà÷åíèå ñóùåñòâîâàí èÿ ïðà âà êàê ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà 

ñîñòîèò íå òîëüêî â îáåñïå÷åíèè ïîðÿä êà â ðàçíî îá ðàçèè 

îáùåñòâåí íûõ îòíîøåíèé, íî è â ïðåäóïðåæäåíèè è ðàçðåøåíèè 

ðàçëè÷ íûõ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ, êîòîðûå, áåçóñëîâíî, õà ðàêòåð-

íû è äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà âà. Â ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé 

ëèòåðàòóðå èìååòñÿ ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåí-

íûõ òàêèì êàòåãîð èÿì, êàê «êîíñòèòóöèîííûé êîíôëèêò», 

«êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñïîð», «êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ», 

ïðåäëà ãà þò ñÿ ðàçëè÷ íûå èõ òèïîëîãèè.  

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðàç ðà áî òàí íûé áîëåå òðåõñîò ëåò íà çàä 

ïðèíöèï ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé ñîñòàâ ëÿåò îñíîâó êîíñòèòóöèé 

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, âñòàâøèõ íà ïóòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèò èÿ. 
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74 Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòè êà ïîêà çû âàåò, ÷òî íàëè÷èå ñàìîñò îÿòåëü-

 íûõ âåòâåé âëàñòè êàê ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ÿâ ëÿåò-

 ñÿ åñòåñòâåííûì ïîëåì äëÿ çàðîæäåí èÿ è ðàçâèò èÿ þðèäè÷åñêèõ 

è èíûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ) ìåæäó íèìè. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ 

èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðàçðåøåí èÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îðãà íû êîíñòèòóöèîí-

íîãî êîíòðîëÿ. 

Â ïóíêòå 4 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà çàõñ òàí 

óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåí íàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå åäèíà, 

îñóùåñòâëÿåò ñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ïðèíöèïîì åå ðàçäåëåí èÿ íà çàêîíî äàòåëüí óþ, èñïîëíèòåëüíóþ è 

ñóäåáí óþ âåòâè è âçàèìîäåéñòâ èÿ ìåæäó ñîáîé ñ èñïîëüçîâàíèåì 

ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò íå âõîäèò â åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ 

âåòâåé âëàñòè è íå îòíîñèòñÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå. Íàëè÷èå â 

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ïîëå Ðåñïóáëèêè îðãà íà êîíñòèòóöèîí-

íîãî êîíòðîëÿ – Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà íåèçáåæíî âíîñèò ñâîè 

«ïîïðàâêè» â òðàäèöèîííî ñëîæèâøååñÿ ïîíèìàíèå êîíñòèòóöèîí-

íîãî ïðèíöèïà «ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìåæäó âåòâÿìè 

âëàñòè». Íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñò îÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñîâåòà è êîíñòèòóöèîííîå «îòñòðàíåíèå» åãî îò îðãàíîâ åäèíîé 

ñèñòåìû âåòâåé âëàñòè (ïðåæäå âñåãî îò çàêîíî äàòåëüíîé è 

èñïîëíèòåëüíîé) äàåò åìó âîçìîæíîñòü íàõîäèòü ïóòè ðàçðåøåí-

èÿ èìåþùèõ ñÿ ìåæäó íèìè ñïîðîâ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è  

îá úåêòèâíîãî è áåñïðèñò ðàñòíîãî àíàëè çà ñëîæèâøèõñÿ îáñò-

îÿòåëüñòâ.  

Îðãàíè çàöèîí íàÿ è ôóíêöèîíàëü íàÿ ñïåöèôèêà Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñîâåòà ïðåäîïðåäåëÿåò åãî îñîáîå ìåñòî â îáùåé ñèñòåìå è 

ñòðóêòóðå îðãàíîâ ãîñóäàðñò âà. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, 

ðåàëèçóå ìûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì, îäíîâðåìåííî èìååò 

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õà ðàêòåð, ïîñêîëüêó Ñîâåò îñóùåñòâëÿåò 

çàùèòó Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè – èñõîäíîãî äëÿ âñåãî îáùåñò-

âà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ñòðà íû.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò 

È
ÃÎ

Ð
Ü
 Ð

Î
ÃÎ

Â
. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Î

Â
Å
Ò
 Ð

Å
Ñ
Ï

Ó
Á
Ë

È
Ê

È
 Ê

À
 Ç
À
Õ

Ñ
 Ò
À
Í



75

íàäåëåí âëàñòíî-ïðèíóäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, òî åñòü 

âïðàâå â ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷à ÿõ ïðèçíàòü 

íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè çàêî íû, ïðèíÿ òûå Ïàð-

ëàìåíòîì, äî ïîäïèñàí èÿ èõ Ïðåçèäåíòîì, îòìåíÿòü äåéñòâóþùèå 

çàêî íû è èíûå íîðìàòèâ íûå ïðàâî âûå àê òû, ðåøàòü âîïðîñû î 

ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ âû áîðîâ Ïðåçèäåíòà, äåïóòàòîâ Ïàð-

ëàìåí òà è äðóãîå. Èçëîæåííîå õà ðàêòåðèçóåò ñàìîñò îÿòåëüíîñòü 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà íà, 

ñîñòàâ ëÿ þùåãî ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àï ïà ðà òà, íàäåëåííîãî 

êîìïåòåíöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâî âûõ ôóíêöèé àðáèò ðà æà. 

Ïîçâîëüòå ïðîèëëþñòðèðî âàòü ñêà çàííîå íà êîíêðåòíûõ 

ïðèìåðàõ.

Â 2003 ãîäó ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà áûëè ðàçðåøå íû 

ðàçíîã ëàñ èÿ ìåæäó Ïàð ëàìåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì êà ñàòåëüíî 

äåéñòâóþùåãî Çåìåëüíîãî êîäåêñà Êà çàõñ òà íà. Âíåñåííûé 

Ïðàâèòåëüñòâîì ïðîåêò óïîìÿíóòîãî çàêîíî äàòåëüíîãî àê òà âûç-

âàë îæèâëåííûå äèñêóññèè â Ïàð ëàìåíòå, â ñâÿçè ñ ÷åì Ïðåìüåð-

ìèíèñòð ïîñòàâèë âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó. Ñîãëàñíî 

ïóíêòó 7 ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè, åñëè ïðåäëîæåíèå î âîòóìå 

íåäîâåðèÿ íå íà áåðåò áîëüøèíñò âà ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà 

äåïóòàòîâ êàæäîé èç Ïà ëàò, ïðîåêò çàêî íà ñ÷èòàåò ñÿ ïðèíÿ-

òûì áåç ãîëîñîâàí èÿ. Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû 

ðàçðåøåí èÿ ñèòóàöèè äåòàëüíî áûë ðà çú ÿñíåí â íåñêîëüêèõ 

ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, êîòîðûì áûëè âû ðà áî-

òà íû ñëåäóþùèå ïðàâî âûå ïîçèöèè: Ïðåìüåð-ìèíèñòð âïðàâå 

îäíîìîìåíòíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó â 

ñâÿçè ñ íåïðèíÿòèåì Ïàð ëàìåíòîì âíåñåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì 

ëèøü îäíîãî çàêîíîïðîåê òà; Ïðåìüåð-ìèíèñòð íå âïðàâå 

ñòàâèòü òàêîé âîïðîñ â ñâÿçè ñ íåïðèíÿòèåì îäíîâðåìåííî äâóõ 

çàêîíîïðîåêòîâ ñ îá ÿ çàòåëüñòâîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî âòîðîé ðàç 

â äàííîì ãîäó íå áóäåò ïîëüçîâàòü ñÿ ýòèì ïðàâîì; ãîëîñîâàíèå íà 

ñîâìåñòíîì çàñå äàíèè ïà ëàò Ïàð ëàìåí òà ïî âîïðîñó î äîâåðèè 

Ïðàâèòåëüñòâó ïðîâîäèòñÿ íåçàìåäëèòåëüíî, ïî èñòå÷åíèè 
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76 óñòàíîâëåí íûõ Êîíñòèòóöèåé ñîðîêà âîñüìè ÷àñîâ ñ ìîìåíòà 

ïîñòàíîâêè âîïðîñà î äîâåðèè (íîðìàòèâ íûå  ïîñòàíîâëåí èÿ îò 

12 ìàð òà 1999 ãîäà 3/2, îò 27 ñåíòÿ á ðÿ 1999 ãîäà 18/2). 

Ñ ó÷åòîì íîðìàòèâ íûõ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà  

Ïðåìüåð-ìèíèñòð âîñïîëüçîâàë ñÿ ñâîèì ïðàâîì è Çåìåëü íûé 

êîäåêñ áûë ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ îòìå÷åííûìè ïðîöåäóðàìè.                    

Â ïîñëåäóþùåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïðèçíàë Çåìåëü-

íûé êîäåêñ ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè.

Ýòî íàã ëÿä íûé ïðèìåð óñïåøíîãî ðàçðåøåí èÿ êîíôëèêòà 

ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíî äàòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè 

ïðè þðèäè÷åñêîì ñîïðîâîæäåíèè îðãà íà êîíñòèòóöèîííîãî 

êîíòðîëÿ.

Ïðàâî âûå ñïîðû è äèñêóññèè ìîãóò êà ñàòü ñÿ è êîíñòèòóöèîííîé 

ìàòåðèè. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâ ëÿåò ñÿ ïðè âíåñåíèè ïîïðàâîê â 

êîíñòèòóöèþ, èíèöèàòîðîì êîòîðûõ ìîãóò âûñòó ïàòü ðàçëè÷ íûå 

ñóá úåê òû. Â íàøåé ñòðàíå òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî Ïðåçèäåíòó 

Ðåñïóáëèêè, Ïàð ëàìåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó. 

Êàê âàì èçâåñòíî, â ýòîì ãîäó â Êà çàõñ òàíå ïðîâåäåíà 

êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà. Îäíîé èç åå íîâåëë ÿâ ëÿåò ñÿ îá ÿ-

çàòåëüíîå ïîëó÷åíèå çàê ëþ÷åí èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà î 

ñîîòâåòñòâèè ïðåäëà ãàå ìûõ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé òðåáî-

âàí èÿì ïóíêòà 2 ñòàòüè 91 Êîíñòèòóöèè äî èõ âûíåñåí èÿ íà 

ðåñïóáëè êàíñêèé ðåôåðåíäóì èëè íà ðàññìîòðåíèå Ïàð ëàìåí-

òà. Â ýòîé ñòàòüå Îñíîâíîãî Çàêî íà çàêðåïëåí ïåðå÷åíü îñîáî 

îõðà íÿå ìûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü 

èçìåíåíû íè â êàêèõ ñëó÷à ÿõ. Ýòî íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñò âà, 

óíèòàðíîñòü è òåððèòîðèàëü íàÿ öåëîñòíîñòü Ðåñïóáëèêè, ôîðìà 

åå ïðàâëåí èÿ, à òàêæå îñíîâîïîëà ãà þùèå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè 

Ðåñïóáëèêè, çàëîæåí íûå Îñíîâàòåëåì íåçàâèñèìîãî Êà çàõñ òà-

íà, Ïåðâûì Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êà çàõñ òàí - Åëá à ñû, è åãî 

ñòàòóñ. 

Òåì ñà ìûì îò ìíåíèÿ îðãà íà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè Êà-

çàõñ òà íà áóäåò çàâèñåòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîäîëæåíèÿ 
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êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàí èÿ Îñíîâíîãî Çàêî-

íà. Ïîäîá íûé îïûò èìååòñÿ âî ìíîãèõ çàð óáåæ íûõ ñòðà íàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ÿâ ëÿåò ñÿ ãîñóäàðñòâåí íûì îðãàíîì, 

îáåñïå÷è âà þùèì ïðà âà è ñâîáî äû ÷åëîâåêà è ãðàæ äàíè-

íà, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñò âà ñòðà íû íà 

îñíîâå Êîíñòèòóöèè, óñòðàíåíèå êîëëèçèé è ïðîáåëîâ â çàêîíî-

äàòåëüñòâå. Äàí íàÿ ôóíêöèÿ èñïîëíÿåò ñÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ íå 

òîëüêî ïðåäâàðèòåëüíîãî, íî è ïîñëåäóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî 

êîíòðîëÿ. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè òàêîé êîíòðîëü ìîã 

îñóùåñòâëÿòü ñÿ òîëüêî ïî îá ðàùåí èÿì ñóäîâ. Òåïåðü â ðåçóëüòàòå 

âûøåóïî ìÿíóòîé ìíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ïðàâî åãî 

èíèöèèðîâàí èÿ ïðåäîñòàâëåíî òàêæå Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè, 

êîòîðûé íàï ðàâ ëÿåò îá ðàùåí èÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò î 

ðàññìîòðåíèè âñòóïèâøåãî â ñèëó çàêî íà èëè èíîãî ïðàâîâîãî 

àê òà íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè â èíòåðåñàõ çàùè-

òû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ äàíè íà, îáåñïå÷åí èÿ íàöèî-

íàëüíîé áåçî ïàñíîñòè, ñóâåðåíèòåòà è öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñò âà.

Ñóäû, êàê ñêà çàíî âûøå, ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ 

äåë ìîãóò ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì ñòàâèòü âîïðîñ 

î êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ êàê çàêîíî äàòåëüíîé, òàê è 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.    

Òàê, â ïðîøëîì ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ðàññìîòðåë îá-

ðàùåíèå îäíîãî èç ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè î ïðèçíàíèè 

íåêîíñòèòóöèîííûì ïîäïóíêòà 3) ïóíêòà 7 Ïðàâèë îôîðìëåíèÿ 

äîêóìåíòîâ íà âûåçä çà ïðåäåëû Ðåñïóáëèêè Êà çàõñ òàí íà 

ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì 

Ïðàâèòåëüñò âà Ðåñïóáëèêè. Ýòè Ïðàâè ëà ïðåäóñìàòðè âàëè 

ïðåäñòàâëåíèå âûåç æà þùèìè â îðãà íû ìèãðàöèîííîé ïîëèöèè, 

â ÷èñëå äðóãèõ äîêóìåíòîâ, íîòàð èàëüíî óäîñòîâåðåííîãî çà-

ÿâëåí èÿ îò ïðîæèâà þùèõ â Ðåñïóáëèêå ëèö, èìåþùèõ ïî çàêîíó 

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò íèõ àëèìåíòîâ, îá îòñóòñòâèè ó íèõ 

âîçðàæåíèé íà âûåçä. Â ýòîì ñóä óñìîòðåë óùåìëåíèå çàêðåïëåí-

íûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà.   
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78 Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò âû ÿâèë ðÿä íåäîñòàòêîâ â ïðàâîâîì 

ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ âûåç äà ãðàæ äàí â èíîñòðàí íûå 

ãîñóäàðñò âà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ðåêîìåíäîâàë 

Ïðàâèòåëüñòâó ïðèíÿòü íåîáõîäè ìûå ìåðû. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò âà îò 29 ñåíòÿ á ðÿ 2017 ãîäà âíåñåíû 

èçìåíåíèÿ â óêà çàí íûå Ïðàâè ëà. ×òî êà ñàåò ñÿ êîððåêòèðîâêè  

çàêîíî äàòåëü íûõ àêòîâ, òî îíà îæèäàåò ñÿ â áëè æàéøåå âðåìÿ.    

Òàêèì îá ðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Êà çàõñ òàíå ñïîñîáñò-

âóåò ïðîôèëàêòèêå è ðàçðåøåí èþ ðàç íûõ êîíñòèòóöèîííûõ 

êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ, âîçíèêà þùèõ ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè â 

çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò çà ãîäû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòàë ðåàëüíîé 

äâèæóùåé ñèëîé ìåõàíèç ìà êîíñòèòóöèîííîé ðåãóëÿöèè è ñëóæèò 

îáåñïå÷åí èþ è ðàçâèò èþ ïîëèòèêî-ïðàâî âûõ ïðîöåññîâ â ðàì-

êàõ Îñíîâíîãî Çàêî íà. Èãðàÿ ñóùåñòâåííóþ ðîëü â íàäëå æàùåì 

âîïëîùåíèè íîðì è ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè, Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñîâåò ÷åðåç ñâîè èòîãîâûå ðåøåíèÿ ôàêòè÷åñêè ó÷àñòâóåò 

â îáåñïå÷åíèè áà ëàí ñà âåòâåé âëàñòè è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 

ïðåäîïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàï ðàâëåí èÿ çàêîíî äàòåëü íûõ è èíûõ 

ðåôîðì.  
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 ÐÎËÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ 

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ 

ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

ÑÅÐÃÅÉ ÌÀÂÐÈÍ
Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ëþ á óþ ðàçíîâèäíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñò âà ìîæíî ðàñ-

ñ ìàòðè âàòü â øèðîêîì ñìûñëå êàê ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäîâ 

÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà (â íàòó ðàëèñòè÷åñêîì ïîíèìàíèè – res 

extensas), ñîñóùåñòâóþùèõ íà îáîç íà÷åííîé òåððèòîðèè â 

êîíêðåòíûõ âðåìåííûõ ãðàíè öàõ â ðàì êàõ îïðåäåëåííûõ 

èñòîðè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî îáùåñò âà âñåãäà ïðîèñõîäèò â ðàì-

êàõ ñèñòåìû êîíêðåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, ñêëà äû âà þùèõ-

ñÿ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè â ïðîöåññå èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðè 

ýòîì äàííîå âçàèìîäåéñòâèå íå òîëüêî íå èñêëþ ÷àåò, íî äàæå è 

ïðåäïîëà ãàåò íàëè÷èå (èëè, êàê ìèíèìóì, âîçìîæíîñòü íàëè÷ èÿ) 

ïåðåñå÷åíèÿ èëè ñòîëêíîâåíèÿ ðàçíîâåêòîð íûõ èíòåðåñîâ 

÷ëåíîâ äàííîãî ñîöèóìà, òî åñòü êîíôëèêòîâ.

Êëàññè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ, êàê ïðàâèëî, ñâîäèò ïîíèìàíèå 

êîíôëèêòà (от лат. confl ictus – столкновение1) ê îñîáîìó âèäó 

âçàèìîäåéñòâ èÿ èíäèâèäîâ èëè èõ ãðóïï (îá úåäèíåíèé), 

êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîÿâ ëÿåò ñåáÿ êàê ïðîòèâîäåéñòâèå 

ó÷àñòíèêîâ ýòîãî âçàèìîäåéñòâ èÿ, à, ñ äðóãîé, êàê ñïîñîá 

ðàçðåøåí èÿ âîçíèêà þùèõ ìåæäó íèìè ïðîòèâîðå÷èé âî âçãëÿ-

äàõ, èíòåðåñàõ, öåëÿõ ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññà ïîçèòèâíîãî 

ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâ èÿ.

Â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ, â òîì ÷èñëå 

1 Ñì.: Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ/ Ïîä ðåä. È.Â. Ëåõèíà, Ô.Í. Ïåòðîâà. - Ì., 
1996. - Ñ. 359.



80 îñóùåñòâëÿåìîãî ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñòåñòâåííî, ÷àùå âñåãî ïðèõîäèòñÿ 

ñòàëêè âàòü ñÿ èìåííî ñ êîíñòèòóöèîííûì êîíôëèêòîì, êîòîðûé â 

ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îá û÷íî îïðåäåëÿ þò 

êàê èìåþù óþ ïîëèòèêî-ïðàâîâ óþ ïðèðîäó ôîðìó âçàèìîäåéñòâ èÿ 

ñóá úåêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé, îáóñëîâëåíí óþ íåîáõî-

äèìîñò üþ ðàçðåøåí èÿ ðàçíîã ëàñèé ïî âîïðîñàì ïðèçíàí èÿ, ðåàëè -

çàöèè è çàùè òû êîíñòèòóöèîííî çíà÷è ìûõ èíòåðåñîâ. 

Îá û÷íî äàí íàÿ ôîðìóëèðîâêà ñîïðîâîæäàåò ñÿ óêà çàíèåì íà òî, ÷òî 

äàëåêî íå êàæ äûé ïîëèòè÷åñêèé, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èëè ïðàâîâîé 

êîíôëèêò â ñôåðå êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé, ïóñòü äàæå è 

âîçíèêøèé ìåæäó ðàçëè÷ íûìè âåòâÿìè âëàñòè, àïðèîðè ÿâ ëÿåò-

ñÿ êîíñòèòóöèîííûì, ïîñêîëüêó ê êàòåãîðèè òàêî âûõ ìîæåò áûòü ñ 

äîñòàòî÷ íûì îñíîâàíèåì îòíåñåí ëèøü òîò êîíôëèêò, âîçíèêíîâåíèå 

êîòîðîãî çàò ðàãè âàåò (èëè ìîæåò çàòðîíóòü) ñóùåñòâóþùèé â 

ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå êîíñòèòóöèîííûé ïðàâîïî ðÿäîê. Â ýòîì 

ñìûñëå êîíñòèòóöèîííûì ïî ñâîåìó çíà÷åí èþ ìîæåò ñòàòü è êîíôëèêò 

èçíà ÷àëüíî íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà èíäèâèäîâ, êîòîðûé çàðîäèë-

ñÿ â ðåçóëüòàòå ñòîëêíîâåíèÿ èõ ÷àñòíîï ðàâî âûõ èíòåðåñîâ, íî ïî 

ìåðå ñâîåãî ðàñøèðåí èÿ èëè êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñóá úåêòíîãî 

ñîñòà âà ïðèîáðåë òàêîå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ÷òî ñòàë ïîñÿ-

ãàòü íà ñóùåñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííûé ïðàâîïî ðÿäîê, ïîñêîëüêó 

åãî ñòîðîíàìè óæå íà ÷àëè âûñòó ïàòü íå îòäåëüíûå èíäèâèäû èëè 

íåêîòîðîå èõ êîëè÷åñòâî, à äîâîëüíî îáøèð íûå ñîöèàëü íûå ãðóïïû.

Ïðèðîäà ñàìèõ êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, ìíîãîîá ðàçèå 

èñòî÷íèêîâ è ñôåð èõ âîçíèêíîâåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, îáóñëîâ-

ëåí íûõ èìè òèïîâ è ôîðì âåñüìà ðàçíî îá ðàç íû, ÷òî, êàê ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñÿ, ãîâîðèò â ïîëüçó ïðèçíàí èÿ íåâîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü çà-

ðàíåå íåêèé èñ÷åðïû âà þùèé ñïèñîê èëè îãðàíè÷åí íûé ïåðå÷åíü 

óíèâåðñàëü íûõ èíñòðóìåíòîâ èõ ðàçðåøåí èÿ. Ýòî îáñò îÿòåëüñò-

âî, â ñâîþ î÷åðåäü, îá úåêòèâíî òðåáóåò ñîèçìåðèìîãî ìíîãîîá-

ðàç èÿ àäåê âàò íûõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì èõ ðàçðåøåí èÿ, â ñâÿçè 

ñ ÷åì çà ðàíåå ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü ëèøü íåêèå îá îáùåí íûå 

ìîäåëè èëè ïðàâî âûå ïðîöåäóðû èõ óðåãóëèðîâàí èÿ.С
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Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, êàê ñëåäóåò óæå èç ñàìîãî íàç-

âàí èÿ íàñò îÿùåé ñòàòüè, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, îòïðàâ-

ëÿåìîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå 

òîëüêî ìîæåò, íî è äîëæíî âûñòó ïàòü â êà÷åñòâå îñíîâíîé 

ïðàâîâîé ôîðìû ðàçðåøåí èÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ. 

Îäíàêî, ó÷èòû âàÿ òîëüêî ÷òî ñêà çàííîå, íåëüçÿ çà ðàíåå ñî âñåé 

îïðåäåëåííîñòüþ ðàçäåëèòü âñå ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà íà ïðåäíàç íà÷åí íûå è íå ïðåäíàç íà÷åí íûå äëÿ óðåãóëèðîâàí èÿ 

êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, ïîñêîëüêó âàð èàòèâíîñòü ïðèðîäû 

òàêèõ êîíôëèêòîâ ïðåäîïðåäåëÿåò è ìíîãîîá ðàçèå êîíêðåòíûõ 

ïðîöåññóàëü íûõ ôîðì, â ðàì êàõ êîòîðûõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü èõ óðåãóëèðîâàíèå, 

èçáè ðàÿ äëÿ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ íà èáîëåå îïòèìàëüí óþ èç íèõ. 

Ê ïðèìåðó, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåé 

èñòîðèè ïðèíèìàë ó÷àñòèå â óðåãóëèðîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ 

êîíôëèêòîâ ïîñðåäñòâîì òàêèõ ñïîñîáîâ, êàê äà ÷à çàê ëþ÷åí èÿ î 

ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè äåéñòâèé è ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà, ïðî-

âåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðè âàå ìûõ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî 

îðãà íàìè âëàñòè çàêîíîïîëîæåíèé,  îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîí-

íîãî êîíòðîëÿ ïî êîíêðåòíûì êîíñòèòóöèîííûì æàë îá àì.

Ïðåäñòàâ ëÿåò ñÿ, ÷òî îäíèì èç ïåðâûõ äåë, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè 

ñïîñîáñòâî âàëî óðåãóëèðîâàí èþ âîçíèêøåãî â íàøåé ñòðàíå 

êîíñòèòóöèîííîãî êîíôëèêòà è ïðåäîòâðàòèëî â íåé ñåðüåçíûé 

êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ, ñòàëî òàê íà çû âàåìîå «äåëî ÊÏÑÑ», 

ðàññìîòðåííîå â 1992 ãîäó2. Âîçíèêíîâåíèå äàííîãî äåëà âî 

ìíîãîì áûëî ïðåäîïðåäåëåíî èçäàíèåì Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà 

2 Ñì: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 

íîÿáðÿ 1992 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àâãóñòà 1991 ãîäà № 79 «Î ïðèîñòàíîâëåíèè 

äåÿòåëüíîñòè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè ÐÑÔÐÑ» îò 25 àâãóñòà 1991 ãîäà 

№ 90 «Îá èìóùåñòâå ÊÏÑÑ è Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè ÐÑÔÑÐ» è îò 6 

íîÿáðÿ 1991 ãîäà № 169 «Î äåÿòåëüíîñòè ÊÏÑÑ è ÊÏ ÐÑÔÑÐ», à òàêæå î 

ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÊÏÑÑ è ÊÏ ÐÑÔÑÐ  // Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâëåíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ. 1992-1996 / 

Ñîñò. è îòâ. Ðåä. Ò.Ã. Ìîðùàêîâà. - Ì., 2001. - Ñ. 230-260.
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82 Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àâãóñ òà 1991 ãîäà è îò 6 íîÿ á-

ðÿ 1991 ãîäà, êîòîðûìè áû ëà ïðèîñòàíîâëå íà äåÿòåëüíîñòü 

Êîìïàðòèè ÐÑÔÑÐ è ïðåêðàùå íà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü ÊÏÑÑ. Ðàññ ìàòðè âàÿ ýòî äåëî â ðàì-

êàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

äîëæåí áûë âûíåñòè â èòîãå òàêîå ðåøåíèå, êîòîðîå áû, êàê 

ìèíèìóì, ïðåäîòâðàòèëî ïîëèòè÷åñêóþ è, íå èñêëþ÷åíî, ãðàæ-

äàíñê óþ âîéíó â ñòðàíå, òî åñòü óðåãóëèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûé 

ïî ñâîåé ïðèðîäå êîíôëèêò, óæå íà ÷àâøèé ïåðåðàñ òàòü â 

êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ. Ïðè ýòîì Ñóä äîëæåí áûë âûíåñòè íå 

÷èñòî ïîëèòè÷åñêîå, à èìåííî ïðàâîâîå ïî ñâîåé ñóòè ðåøåíèå, 

îáåñïå÷è âà þùåå ñòà áèëè çàö èþ è ðàçâèòèå ïîëíîöåííîé 

ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò âà è ñîçäàíèå 

òàêîé îáùåñòâåííîé ñðåäû, â êîòîðîé ãà ðàíòèðóåò ñÿ èñïîëíåíèå 

ïðàâî âûõ íîðì è îáåñïå÷è âà þò ñÿ âåðõîâåíñòâî ïðà âà è çàùè òà 

ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñ ýòîé öåëüþ, ïðîâåðÿÿ êîíñòèòóöèîííîñòü äàí íûõ Óêàçîâ 

Ïðåçèäåíòà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïðèçíàâ íåäîïóñòèìûìè 

î÷åâèäíûå íåçàêîí íûå ýëåìåíòû â äåÿòåëüíîñòè ÊÏÑÑ è 

ÊÏ ÐÑÔÑÐ, â òîì ÷èñëå ïðÿìîå ñðàùè âàíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ, â ÷àñòíîñòè, âîåííûõ, è ïàðòèé íûõ îðãàíîâ, îá úåäèíåíèå 

ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñò âà, ïàðòèè è îòäåëüíûõ å¸ ÷ëåíîâ, 

îäíîâðåìåííî óêà çàë, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå çàïðå-

òà íà èäåîëîãèþ òåì íå ìåíåå áûòü íå ìîæåò. Ñîîòâåòñòâåííî, 

íåäîïóñòèì è çàïðåò íà îá úåäèíåíèå ëþäåé ñ îáùíîñò üþ 

óáåæäåíèé â îðãàíè çàö èþ, åñëè ýòè óáåæäåí èÿ íå íåñóò óãðîçó 

îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Ýòî ðåøåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îêîí÷àòåëüíî ëèêâèäèðîâàëî 

ïàðòèéí óþ ìîíîïîëèþ, à ñ äðóãîé – ïðåäîòâðàòèëî ðàçðåøåíèå 

êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà ïî ñèëîâîìó ñöåíàð èþ è âîçíèêíîâåíèå 

ñîïóòñòâóþùèõ åìó ãðàæ äàíñêèõ ñòîëêíîâåíèé, îáåñïå÷èâ òåì 

ñà ìûì óêðåïëåíèå, à íå ïîäðûâ äåìîêðàòè÷åñêèõ óñòîåâ îáùåñò-

âà è ãîñóäàðñò âà.
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Íåìàëî âàæ íûì èòîãîì Ïîñòàíîâëåí èÿ 1992 ãîäà ñòàëî òàêæå 

îïðåäåëåíèå è ôîðìóëèðîâàíèå îñíîâ ñèñòåìû ðàçäåëåí èÿ 

âëàñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå îãðàíè÷åíèå 

âìåøàòåëüñò âà Ïðåçèäåíòà â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è 

ïðîêóðàòó ðû. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñîáî ïîä÷åðêíóë 

íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åí èÿ ïðèîðèòåòà ïðàâ ãðàæ äàí ïðè 

ïðèìåíåíèè è îïóáëèêî âàíèè íîðìàòèâ íûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå 

îòìåòèâ, ÷òî îáùèì ïðèíöèïîì ïðà âà ÿâ ëÿåò ñÿ òðåáî âàíèå, 

ñîãëàñíî êîòîðîìó íîðìàòèâ íûé àêò, ïðåäóñìàòðè âà þùèé 

îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæ äàí, âñòóïàåò â ñèëó òîëüêî ïîñëå åãî 

ïðîìóëüãàöèè.

Ñàìî äàííîå äåëî, êàê è ðåçóëüòàò åãî ðàññìîòðåí èÿ, 

ñâèäåòåëüñòâóþò, êàê ïðåäñòàâ ëÿåò ñÿ, è åùå îá îäíîì âàæíîì 

ìîìåíòå. Ñóä ñ ñàìîãî íà ÷à ëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì 

äàëåêî íå â ñàìîå ïðîñòîå âðåìÿ ñòàíîâëåí èÿ íîâîé ãîñó-

äàðñòâåííîñòè â Ðîññèè, ñòàë ïðîâîäèòü ïîñëåäîâàòåëüí óþ 

ïîëèòèêó, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé áûë ïîèñê îáùåñòâåííîãî 

ñîãëàñ èÿ, íàõî äÿùåãî ñâîå îòðàæåíèå â ýôôåêòèâíîé 

ñèñòåìå ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé, â ïðèîðèòåòå ïðèíöèïà çàùè-

òû ïðàâ ÷åëîâåêà è íàöèî íàëü íûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Ýòèì ïîñû ëàì, èç êîòîðûõ Ñóä èñõîäèë 25 ëåò 

íà çàä, îí  ñëåäóåò, êàê ïðåäñòàâ ëÿåò ñÿ, è ñåãîäíÿ. Â ýòîì 

ñìûñëå âðÿä ëè èìåþò ñÿ âåñêèå îñíîâàí èÿ äëÿ âûäâèæå-

í èÿ â àäðåñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îáâèíåíèé â íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè èëè îòñòóïëåíèè îò ñâîèõ 

æå ñîáñòâåí íûõ ïðàâî âûõ ïîçèöèé, ïî êðàéíåé ìåðå, â ðàì-

êàõ àíàëèçèðóåìîãî àñïåê òà åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà Ðîññèè ïî óðåãóëèðîâàí èþ êîíñòèòóöèîííîãî êîíôëèê-

òà è òåì ñà ìûì ïî ïðåäîòâðàùåí èþ åãî ïåðåðàñ òàí èÿ â êîíñ-

òèòóöèîííûé êðèçèñ ìîæíî íàç âàòü ñàìîå ïåðâîå ðàññìîòðåííîå 

èì äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêà çà Ïðåçèäåíòà 

ÐÑÔÑÐ Á.Í. Åëüöèíà «Îá îá ðàçî âàíèè Ìèíèñòåðñòâà áåçî ïàñ-
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84 íîñòè è âíóòðåííèõ äåë ÐÑÔÑÐ”3, êîòîðûì îí â äåêàáðå 1991 

ãîäà  îáúåäèíèë äâà ñòîëïà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû – Ìè-

íèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ÌÃÁ) è Ìèíèñòåðñòâî 

âíóòðåííèõ äåë  (ÌÂÄ).

Ïîìèìî ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâîâ â ýòîì äåëå â âèäå íåîáõîäèìîñòè 

ñêîðåå èçáàâèòüñÿ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

ñîâåòñêîãî îáðàçöà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è æèçíåííîé âàæíîñòè 

îáåñïå÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü ìîùíûì âíåøíèì, 

ïîëèòè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì âûçîâàì è 

óãðîçàì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó äàííîãî Óêàçà áûëà è åùå îäíà 

íåïðèåìëåìàÿ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðèñòèêà. 

Îáúåäèíÿÿ îðãàíû ãîñáåçîïàñíîñòè è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 

â îäíî âåäîìñòâî, ýòîò Óêàç íàðóøàë îäíî èç ãëàâíûõ ïðàâèë 

óñòðîéñòâà âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå – ïðèíöèï 

ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êîòîðûé â êà÷åñòâå ãàðàíòèè 

ïðîòèâ óçóðïàöèè âëàñòè ñèëîâûìè ñëóæáàìè äîëæåí òàêæå 

ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 

âåäîìñòâà, îáëàäàþùèå èñêëþ÷èòåëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, 

äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè ôàêòè÷åñêè ïðèíàäëåæàò îäíîé 

âåòâè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èòîãîì ðàññìîòðåíèÿ “äåëà ÌÃÁ” (êàê åãî èíîãäà íåîôèöèàëüíî 

íàçûâàþò) ñòàëî òî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë 

îñïàðèâàåìûé Óêàç íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè è ïðèçíàë 

ïîäïèñàíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòîì ïðåâûøåíèåì åãî ïîëíîìî÷èé.

Åùå îäíèì èç ðàññìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì äåë 

â ÷àñòè ñíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ 

êîíñòèòóöèîííîãî êîíôëèêòà íà ðàííåì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ 

ñîâðåìåííîé Ðîññèè (ïðè÷åì èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ è â òî 

æå âðåìÿ ðåçîíàíñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé îöåíêè) 

3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 
ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà Ïðåçèäåíòà 
ÐÑÔÑÐ îò 19 äåêàáðÿ 1991 ãîäà “Îá îáðàçîâàíèè Ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè 
è âíóòðåííèõ äåë ÐÑÔÑÐ” // Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Ïîñòàíîâëåíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ. 1992-1996 / Ñîñò. è îòâ. ðåä. Ò.Ã. Ìîðùàêîâà. 
- Ñ.44-50. С
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ÿâëÿåòñÿ äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà Ïðåçèäåíòà 

îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà № 1400 “Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé 

ðåôîðìå”4.

Â ñèòóàöèè íåïðåêðàùàþùåãîñÿ êîíôëèêòà ìåæäó Ïðåçèäåíòîì 

è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 21 

ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà Ïðåçèäåíò âûñòóïèë ñ îáðàùåíèåì ê 

ãðàæäàíàì Ðîññèè, â êîòîðîì çàÿâèë î ðîñïóñêå Ñúåçäà íàðîäíûõ 

äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà. Äî íà÷àëà ðàáîòû íîâîãî îðãàíà 

– Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ – Ïðåçèäåíò óñòàíîâèë âåðõîâåíñòâî 

óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà; Êîíñòèòóöèÿ 

è çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàëè 

äåéñòâîâàòü â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Óêàçó. Êîíñòèòóöèîííîìó 

Ñóäó ïðåäëàãàëîñü íå ñîçûâàòü çàñåäàíèÿ äî íà÷àëà ðàáîòû 

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë 

äàííûé Óêàç Ïðåçèäåíòà è åãî îáðàùåíèå ê ãðàæäàíàì Ðîññèè 

íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ñëóæàùèìè 

îñíîâàíèåì äëÿ îòðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Á.Í. Åëüöèíà îò äîëæíîñòè 

èëè ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå èíûõ ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ åãî 

îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå ñòàòåé 121.10 è 121.6 Êîíñòèòóöèè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâîâàâøåé íà òîò ìîìåíт5. Çàêîíî-

äàòåëü íàÿ âëàñòü – Âåðõîâíûé Ñîâåò è Ñúåçä íàðîä íûõ äåïóòàòîâ 

– ïðèñòóïèëè ê èñïîëíåíèþ ýòîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà, êîòîðîå, îäíàêî, ðåàëèçî âàòü òàê è íå óäàëîñü, ïîòîìó ÷òî 

ïðîòèâîñòîÿíèå Ïðåçèäåíòà è çàêîíî äàòåëåé äîâîëüíî áûñòðî 

ïåðåðîñëî â îòêðûòîå ïðîòèâîáîðñòâî, êîòîðîå çàêîí÷èëîñü, 

êàê èçâåñòíî, ôàêòè÷åñêèì ïåðåðàñ òàíèåì êîíñòèòóöèîííîãî 

êîíôëèêòà â âîîðóæåííîå ñòîëêíîâåíèå ïðîòèâîáîðñòâ óþùèõ â 

íåì ñòîðîí.
4    Собрание актов Президента и Правительства РФ. № 39. Ст. 3597.
5 Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 

1993 ãîäà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâèé è 
ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í. Åëüöèíà, ñâÿçàííûõ ñ åãî 
Óêàçîì “Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 
21 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà № 1400 è Îáðàùåíèåì ê ãðàæäàíàì Ðîññèè 21 ñåíòÿáðÿ 
1993 ãîäà // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 1994. № 6. Ñ. 40-41. 
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86 Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î 

íåêîíñòèòóöèîííîñòè Óêà çà Ïðåçèäåíòà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

ðóêîâîäñòâîâàë ñÿ âîâñå íå àí ãàæèðî âàííîñò üþ ëèáî ñèìïàò èÿìè ê 

îäíîé èç ñòîðîí êîíôëèêòà, à òðåáî âàë îò êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí 

íå âûõîäèòü çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ, ïðåäëà ãàÿ Ïðåçèäåíòó 

è Âåðõîâíîìó Ñîâåòó âåðíóòüñÿ â ýòè ðàìêè, ïðåäâàðèòåëüíî 

îòìåíèâ âñå ñâîè íåïðàâî âûå ðåøåíèÿ, è ðåøèòü ñâîè ðàçíî-

ã ëàñ èÿ ìèðíûì ïóòåì.

Ê ñîæàëåí èþ, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñòàë àðáèòðîì â 

ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè óæå òîãäà, êîãäà îíî ôàêòè÷åñêè ïåðåðàñ-

òàëî â âîîðóæ¸ííûé êîíôëèêò, òî åñòü âûøëî çà òå ïðåäåëû, 

â êîòîðûõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîã äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî, 

ïðåäîòâðàòèòü êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ â äàí íûé ïåðèîä 

âðåìåíè íå óäàëîñü, à îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå åãî ñòàëî 

âîçìîæíî ëèøü ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàí èÿ ïî 

ïðîåêòó íîâîé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ áû ëà ïðèíÿ òà 

íà ðåôåðåíäóìå 12 äåêà á ðÿ 1993 ãîäà.

Êîíå÷íî, íåëüçÿ íå ó÷èòû âàòü òî îáñò îÿòåëüñòâî, ÷òî 

âîçíèêíîâåíèå òàêèõ òÿæåëåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, 

ñëó÷èâøèõñÿ â íàøåé ñòðàíå â 1991–1993 ãîäàõ, èìåëî ìåñòî íà 

ñàìîì íà ÷àëüíîì ýòàïå ñòàíîâëåí èÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 

ãîñóäàðñò âà. Ñåãîäíÿ æå, êîãäà ïðàâî âàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè â 

öåëîì ñôîðìèðîâà ëàñü, à êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê ïðèîáð¸ë 

ñâîþ óñòîé÷èâîñòü, îñíîâàíèé äëÿ ìàñø òà á íûõ è â áîëüøîì 

êîëè÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, íàäî ïîëà ãàòü, ñòàëî 

çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷òî òàêæå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá 

óñïåøíîì äâèæåíèè Ðîññèè ïî ïóòè ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî 

äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñò âà.

Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà ÷àåò, ÷òî â íàñò îÿùåå âðåìÿ âîîáùå îòïà-

ëà íåîáõîäèìîñòü ó÷àñò èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â óðåãóëèðîâàíèè êîíñòðóêöèîííûõ êîíôëèêòîâ. Òà-

êàÿ íåîáõîäèìîñòü, êîíå÷íî, îñòà ëàñü, íî ïîñêîëüêó çà äà÷è Ñóäà 

ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé ñôåðå åãî äåÿòåëüíîñòè èçìåíèëèñü, òî è 
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îíà ïðåòåðïåëà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èçâåñòíóþ ìîäèôèêà-

ö èþ, ïåðåìåñòèâøèñü ãëàâ íûì îá ðàçîì â îá ëàñòü ïðåâåíöèè - 

ïðåäîòâðàùåí èÿ ñàìîé âîçìîæíîñòè ïåðåðàñ òàí èÿ êàêîãî-ëèáî 

ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà â êîíôëèêò êîíñòèòóöèîííûé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñêà çàííîìó ìîæíî ïðèâåñòè ñîâîêóïíîñòü 

ïîñëåäîâàòåëü íûõ ïðàâî âûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

ïî çàùèòå ïðà âà ãðàæ äàí íà ïðîâåäåíèå ìèðíûõ ñîá ðàíèé. 

Ýòè ïîçèöèè ïî ñâîåé ñóòè áûëè íàï ðàâëå íû, ïðèìåíèòåëüíî ê 

óêà çàííîé ñôåðå îòíîøåíèé, íà ñãëàæè âàíèå íàï ðÿæåííîñòè, 

âîçíèêà þùåé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïî òåì èëè èíûì 

âîïðîñàì, ñ òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü åå ïåðåðàñ òàí èÿ 

â êîíñòèòóöèîííûé êîíôëèêò. 

Ðóêîâîäñòâóÿñü ýòîé öåëüþ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîèõ 

ðåøåíèÿõ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíÿë ê âîïðîñàì ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàí èÿ ïîðÿä êà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷ íûõ ìåðîïðèÿòèé 

ïîäõîäû, îòâå÷à þùèå òðåáî âàí èþ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åí èÿ è 

çàùè òû êîíñòèòóöèîííîãî ïðà âà ãðàæ äàí ñîáè ðàòü ñÿ ìèðíî, áåç 

îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîá ðàí èÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ 

è ïèêåòèðîâàíèå (ñòàò üÿ 31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïîñëåäîâàòåëüíî 

îòñòàè âàÿ çà ãðàæ äà íàìè ïðàâî íà óâåäîìèòåëüíûé, à íå 

ðàçðåøèòåëü íûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîá ðàíèé, 

æåñòêî îãðàíè÷è âàÿ ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíè çàòîðîâ 

ïóáëè÷ íûõ ìåðîïðèÿòèé (ãðàæ äàíñêîé, àäìèíèñò ðàòèâíîé è 

óãîëîâíîé), çàùè ùàÿ ïðàâî èíäèâèäîâ áûòü îðãàíè çàòî ðàìè 

òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, îãðàíè÷è âàÿ âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé 

ãîñóäàðñòâåí íûõ îðãàíîâ ïðè îòâåäåíèè ñïåöèàëü íûõ ìåñò äëÿ 

ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷ íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàêîíåö, ñïåöèàëüíî çàùè-

ùàÿ ðåëèãèîçíûå ïðà âà ãðàæ äàí, ñâÿ çàí íûå ñ ïðîâåäåíèåì 

ìèðíûõ ñîá ðàíèé (äëÿ îòïðàâëåí èÿ ðåëèãèîçíûõ êóëüòîâ è äð.).

Íåîáõîäèìî òàêæå ñêà çàòü è åùå îá îäíîì. Ñðåäè ïîëíîìî÷èé 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà åñòü ïîëíîìî÷èÿ, ðåàëè çàö èÿ êîòîðûõ 

â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ êðàéíå ðåäêî. Òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî 
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88 êîíñòèòóöèîííîãî çàêî íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» (äàëåå ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàçðå-

øàåò ñïîðû î êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëü íûìè îðãà íàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäó îðãà íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóá úåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó âûñøèìè 

ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà íàìè ñóá úåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

(ñòàò üÿ 3 ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ). Ïåðå÷åíü ñóá úåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ 

íà îá ðàùåíèå ñ õîäà òàéñòâîì î ðàçðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ñïîðîâ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ åãî ðàññìîòðåí èÿ,  äîïóñòèìîñòü  

õîäà òàéñò âà î ðàçðåøåíèè ñïîðà î êîìïåòåíöèè îïðåäåëÿ þò ñÿ 

ãëàâîé XI ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ. 

Åñòü, ïî âñåé âèäèìîñòè, äîñòàòî÷ íûå îñíîâàí èÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ 

î  òîì, ÷òî â íàñò îÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ, êàê óæå áûëî ñêà-

çàíî ðàíåå, â öåëîì óæå ñôîðìèðîâàâøåé ñÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû 

ïðåîäîëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ – ðåàëü íûõ ëèáî 

âîçìîæíûõ – àêöåíò â äåÿòåëüíîñòè Ñóäà, ìîæåò òàêæå ñìåùàòü-

ñÿ â ñòîðîíó ðàçðåøåí èÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãà-

íàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â çàê ëþ÷åíèå õîòåëîñü 

áû îñòàíîâèòü ñÿ íà ïðîöåäóðå ðåàëè çàöèè äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Â öåëîì çàêîíî äàòåëü íûå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàçðåøåí èÿ 

ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè îïèñû âà þò ïðîöåäóðó ðàññìîòðåí èÿ ïîäîá-

íîãî ðîäà äåë â îáùåì âèäå. Ïðè ýòîì  íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå 

ôàêòè÷åñêè íå èñêëþ ÷àåò âîçìîæíîãî «íàñëîåí èÿ» ðàçëè÷ íûõ 

ïðîöåäóð êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â êîòîðûõ ïî 

ñóùåñòâó ìîãóò ðàññ ìàòðè âàòü ñÿ äåëà ïî ñïîðàì  î êîìïåòåíöèè. 

Òàê, õîäà òàéñòâî îðãà íà (îðãàíîâ) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîïóñ-

òèìî, åñëè çà ÿâèòåëü ñ÷èòàåò èçäàíèå àê òà èëè ñîâåðøåíèå 

äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî õà ðàêòå ðà ëèáî óêëîíåíèå îò èçäàí èÿ àê òà 

èëè ñîâåðøåíèÿ òàêîãî äåéñòâèÿ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî 

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçã ðàíè÷åí èÿ êîìïåòåí-

öèè ìåæäó îðãà íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ðàññìîòðå-

íèå äåëà î ñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâíîãî àê òà, ÿâ ëÿ þùåãî ñÿ С
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ïðåäìåòîì ñïîðà î êîìïåòåíöèè, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâàíèè îòäåëüíîãî çàïðî ñà è â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì ðàññìîòðåí èÿ äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè 

íîðìàòèâ íûõ àêòîâ (ñòàòüè 93 è 94 ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ). 

Îïðåäåëÿÿ êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè  õîäà òàéñò âà î ðàçðåøåíèè 

ñïîðà î êîìïåòåíöèè, çàêîíî äàòåëü óñòà íàâëè âàåò, â ÷àñòíîñòè, 

óñëîâèå çàêðåïëåí èÿ îñïàðè âàåìîé êîìïåòåíöèè  Êîíñòèòóöèåé 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàò üÿ 93 ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ). Ýòî, â ÷èñëå 

ïðî÷åãî, ïðåäïîëà ãàåò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåí èÿ ñïîðà î 

êîìïåòåíöèè ïîñðåäñòâîì îá ðàùåí èÿ óïîëíîìî÷åííîãî çà ÿâèòå-

ëÿ ñ çàïðîñîì î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ò.å. â ïîðÿäêå ãëà âû XIV ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè 

îò 11 àïðå ëÿ 2000 ãîäà 6-П6 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçûâàë, ÷òî 

ðàçðåøåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè 

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ 

íîðìîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî 

íà òîëêîâàíèè êîìïåòåíöèîííûõ íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñïîðû î êîìïåòåíöèè  â ïîðÿäêå ãëàâû XI ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ 

ðàññìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçäåëåíèÿ  

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è 

ñóäåáíóþ è ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè 

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ñ òî÷êè çðåíèÿ 

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó 

âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

6 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 

ñòàòüè 1, ïóíêòà 1 ñòàòüè 21 è ïóíêòà 3 ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

“Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ñóäåáíîé 

êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

// ÑÇ ÐÔ, 2000. № 16. Ñò. 1774. 
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90 öèè, Ôåäåðàòèâíûì è èíûìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè 

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. 

ÔÊÇ î ÊÑ ÐÔ (ïóíêò 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93) ïðèçíàåò â 

êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ äîïóñòèìîñòè õîäàòàéñòâà î 

ðàçðåøåíèè ñïîðà î êîìïåòåíöèè òîò ôàêò, ÷òî ñïîð íå áûë è 

íå ìîã áûòü ðàçðåøåí èíûì ñïîñîáîì. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííûé 

ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ñëó÷àå, 

êîãäà èñ÷åðïàíû âñå èíûå âíåñóäåáíûå ìåõàíèçìû è ñïîñîáû 

çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû, îñóùåñòâëÿåìûå 

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå  ÷àñòè 1 ñòàòüè 

85 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîå íîðìàòèâíîå 

ðåãóëèðîâàíèå ïðèäàåò ðàññìàòðèâàåìîìó èíñòèòóòó êà÷åñòâî 

ñóáñèäèàðíîñòè.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäîïðåäåëèëè î÷åâèäíóþ îãðàíè÷åí-

íîñòü êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î 

êîìïåòåíöèè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ôàêòè÷åñêè 

áûëî ïðèíÿòî òîëüêî îäíî èòîãîâîå ðåøåíèå, â êîòîðîì ñ 

ïðèìåíåíèåì ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííîé  ãëàâîé XI ÔÊÇ î 

ÊÑ ÐÔ, ðàññìàòðèâàëñÿ ñïîð î êîìïåòåíöèè ìåæäó Ñîâåòîì 

Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî 

ïðèíàäëåæíîñòè ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ àêòà î âðåìåííîì 

îòñòðàíåíèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 

äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè íåãî óãîëîâíîãî 

äåëà  (Ïîñòàíîâëåíèå îò 1 äåêàáðÿ 1999 ãîäà № 17-П7). 

Ïðè ýòîì â äàííîì äåëå ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàëñÿ ïðîáåë â 

çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñà î òîì, êàêîé ñóáúåêò 

âïðàâå èçäàâàòü  àêò î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè Ãåíåðàëüíîãî 

ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äîëæíîñòè íà âðåìÿ 

7 Ïî ñïîðó î êîìïåòåíöèè ìåæäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî ïðèíàäëåæíîñòè ïîëíîìî÷èÿ 
ïî èçäàí èþ àê òà î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè 
íåãî óãîëîâíîãî äåëà // ÑÇ ÐÔ. 1999. 51. Ñò. 6364.С
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ðàññëåäîâàíèÿ âîçáóæäåííîãî â îòíîøåíèè íåãî óãîëîâíîãî äåëà. 

Óêàçàâ íà îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî èìåííî 

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå 

ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé îáëàäàåò 

òàêèì ïîëíîìî÷èåì. Ïðè ýòîì Ñóä îòìåòèë, ÷òî çàêîíîäàòåëü 

íå ëèøåí âîçìîæíîñòè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà  ðàçðàáîòàòü  èíûå ìåõàíèçìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé 

âîçìîæíîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè Ãåíåðàëüíîãî 

ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè 

íà ïåðèîä ïðîâîäèìîãî ðàññëåäîâàíèÿ. 

Íà ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ ñïîñîáîâ 

ðàçðåøåíèÿ ñïîðà î êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

îáðàòèë âíèìàíèå è â Îïðåäåëåíèè îò 2 íîÿáðÿ 1995 ãîäà № 81-

О8.  Îòêàçàâ  Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ 

çàïðîñà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ 1994 ãîäà  

№ 1535, Ñóä îòìåòèë, ÷òî  çàÿâèòåëåì ïî ñóùåñòâó çàÿâëåí 

ñïîð î êîìïåòåíöèè, è, ñëåäîâàòåëüíî, çàïðîñ â çàÿâëåííîé 

ïðîöåäóðå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí äîïóñòèìûì. Ïðè ýòîì Ñóä  

óêàçàë è íàäëåæàùèé ñïîñîá åãî ðàçðåøåíèÿ -  ïóòåì ïðèíÿòèÿ 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà. Ïî ñóùåñòâó 

ðå÷ü òîãäà øëà î ïðåäïèñàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðàçðåøèòü 

âîçìîæíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíôëèêò ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà 

çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Â öåëîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäèò 

èç âîçìîæíîñòè ðàçðåøåíèÿ ñïîðà î êîìïåòåíöèè â ðàìêàõ 

èíîé ïðîöåäóðû – ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè îñïîðåííîãî 

8  Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà îò 22 èþëÿ 1994 ãîäà; 1535 “Îá Îñíîâíûõ 
ïîëîæåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå 1 èþëÿ 1994 
ãîäà”// Äàííûé äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.
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92 íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðèçíàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé 

ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè äåë. 

Ñóììèðóÿ ñêà çàííîå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îðãà íàì êîíñòèòó-

öèîííîãî êîíòðîëÿ â ðàçðåøåíèè è ïðåîäîëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ 

êîíôëèêòîâ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðèíàäëåæèò îñîá àÿ 

ðîëü. Äåéñòâóÿ â îäíèõ ñëó÷à ÿõ ñàìîñò îÿòåëüíî, â äðóãèõ òåñíî 

âçàèìîäåéñòâ óÿ ñ èíûìè îðãà íàìè è âåòâÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè 

â ðàì êàõ ñîãëàñèòåëü íûõ ïðîöåäóð, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû è 

ýêâèâàëåíò íûå îðãà íû îáåñïå÷è âà þò ñïåöèàëü íûìè ïðàâî âûìè 

ñðåäñòâàìè ñíÿòèå âîçíèêà þùèõ ñîöèàëü íûõ íàï ðÿæåíèé, ñîçäà-

âàÿ, òàêèì îá ðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî âûå ïðåäïîñûëêè 

è âîçìîæíîñòè äëÿ áåñêîíôëèêòíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèò èÿ 

îáùåñò âà â ñâîåé ñòðàíå.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÑÏÎÐÛ È 
ÐÎËÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ Â 

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎÌ ÀÑÏÅÊÒÅ
(Òåçèñû äîêëàäà)

ÀËÜÂÈÍÀ ÃÞËÓÌßÍ
Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

1. ×òî îçíà÷àåò êîíñòèòóöèîííûé ñïîð.

Â øèðîêîì àñïåêòå ëþáîå ðàññìàòðèâàåìîå â Êîíñòèòóöèîííîì 

Ñóäå äåëî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ñïîðîì. Íå 

ñëó÷àéíî â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè 

Àðìåíèÿ ÷àñòî ìîæíî âñòðåòèòü âûðàæåíèå “ïîäíÿòûé â ðàìêàõ 

íàñòîÿùåãî äåëà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñïîð”.

Â óçêîì àñïåêòå ñïîðû ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè 

â ñâÿçè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè – òåìà íàøåé 

Êîíôåðåíöèè.

Ïðè èçó÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé â íàøåé ñòðàíå íåòðóäíî 

çàìåòèòü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ òåíäåíöèþ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ 

â ðàñøèðåíèè ðàìîê ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ â Ñóä è ïîëíîìî÷èé 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â 

Êîíñòèòóöèè (ïóíêò 4 ñòàòüè 168 Êîíñòèòóöèè ñ èçìåíåíèÿìè 

îò 2015 ãîäà) ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîáàâèëîñü 

íîâîå – ðàçðåøåíèå  ñïîðîâ ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè, 

âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòî, 

êîíå÷íî, íîâûé âûçîâ äëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïîñêîëüêó 

òàêèå ñïîðû çà÷àñòóþ íîñÿò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, è äàæå åñëè 

èõ ïîëèòè÷åñêèé îòòåíîê íå òàê óæ è î÷åâèäåí, âñå ðàâíî ïîñëå 

âûíåñåííûõ ïî íèì ïîñòàíîâëåíèé íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü 

âîçíèêíîâåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Â òî æå 

âðåìÿ áåññïîðíî è òî, ÷òî íàäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

ïîëíîìî÷èåì ïî èõ ðàçðåøåíèþ ïðåñëåäóåò öåëü îáåñïå÷èòü 
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94 âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ñîäåéñòâîâàòü 

ôîðìèðîâàíèþ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû è íå äîïóñòèòü 

èõ ïåðåìåùåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîå ïîëå. Ïî ìîåìó ãëóáîêîìó 

óáåæäåíèþ, äîñòè÷ü ýòîé öåëè áóäåò âîçìîæíî òîëüêî â ðåçóëüòàòå 

óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ 

êîíñòèòóöèîííûõ òðàäèöèé.

Èçó÷åíèå êîíñòèòóöèé ðàçíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäîáíûì 

ïîëíîìî÷èåì â òîé èëè èíîé ôîðìå íàäåëåíû ïî÷òè âñå 

êîíñòèòóöèîííûå ñóäû. Â îäíèõ ñòðàíàõ ýòî ïîëíîìî÷èå 

ñîâìåùåíî ñ ôóíêöèåé îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè 

ïðàâîâîé íîðìû, â äðóãèõ – ñ ôóíêöèåé àáñòðàêòíîãî 

òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè, à â ðÿäå ñòðàí, ÷òî îæèäàåòñÿ è ó 

íàñ, ýòî ñîâåðøåííî îòäåëüíàÿ ôóíêöèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 

125 Êîíñòèòóöèè Õîðâàòèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàçðåøàåò 

ñïîðû î êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé, 

èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé; ñîãëàñíî ñòàòüå 87 

Êîíñòèòóöèè ×åõèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ 

ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè çàêîíîì ðàçðåøåíèå 

äàííûõ ñïîðîâ íå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè èíîãî îðãàíà. Òî 

åñòü â îäíèõ ñòðàíàõ – ýòî ñïîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè 

îðãàíàìè, à â äðóãèõ – â ýòîò ïðîöåññ âîâëå÷åíû ðàçëè÷íûå âåòâè 

âëàñòè. Â íàøåì ñëó÷àå – ýòî ñïîðû ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè 

îðãàíàìè.

2. ×òî îçíà÷àåò êîíñòèòóöèîííûé îðãàí.

Ýòî îðãàíû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé, èëè îðãàíû, 

ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé? Ìîæíî ñäåëàòü 

âûâîä, ÷òî àâòîðû Êîíñòèòóöèè èìåëè â âèäó âòîðóþ ãðóïïó, òàê 

êàê ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 168 Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä “ðàçðåøàåò ñïîðû ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè, 

âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè”.
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3. Çäåñü, îäíàêî, âñòàåò âîïðîñ: “Ìîãóò ëè îáðàòèòüñÿ â 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî ýòîìó âîïðîñó âñå òå îðãàíû, 

ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé, èëè 

íåò, è åñëè íåò, òî ÷åì ýòî îáóñëîâëåíî?”. Òàê, èç ñòàòüè 169 

Êîíñòèòóöèè ÐÀ ñëåäóåò, ÷òî ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì â ñâÿçè 

ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â Êîíñòèòóöèîííûé 

Ñóä ìîãóò îáðàùàòüñÿ êàê ìèíèìóì îäíà ïÿòàÿ îò îáùåãî 

÷èñëà äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ, Ïðåçèäåíò 

ÐÀ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ, Âûñøèé ñóäåáíûé ñîâåò ÐÀ è îðãàíû 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÐÀ, òîãäà êàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî 

ñòàòüå 176 Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ 

Êîíñòèòóöèåé, íî ýòîò îðãàí íå âõîäèò â ïåðå÷åíü òåõ, êòî 

èìååò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî âîïðîñó 

ïîëíîìî÷èé.

Ìåæäó òåì îïûò íàøåãî Ñóäà ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå 

äâà ãîäà â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà êàñàòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè 

íîðìû Ñóä â ñâÿçè èìåííî ñ ýòèì îðãàíîì ïî ñóòè ðàññìàòðèâàë 

ñïîðû ïî âîïðîñó ïîëíîìî÷èé. 

Â ëþáîì ñëó÷àå, åñëè ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ ÷åòêî îïðåäåëåíû 

Êîíñòèòóöèåé, òî âîïðîñ ñ îòâåò÷èêàìè äîëæåí áûòü óòî÷íåí.

4. Êàêèå îðãàíû ìîãóò áûòü îòâåò÷èêàìè â ñïîðàõ ìåæäó 

êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè? Ìîãóò ëè ýòî áûòü íå òîëüêî 

îðãàíû, èìåþùèå ïðàâî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íî 

è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû?

Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ óñòàíàâëèâàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà, èìåþùåãî 

ïðàâî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òàêæå 1/5 îò îáùåãî 

÷èñëà äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ. Âîçíèêàåò 

âîïðîñ, ìîãóò ëè îíè íàïðàâëÿòü îáðàùåíèå ïðîòèâ äðóãèõ 

êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ èëè ìîãóò òîëüêî îñïàðèâàòü 

áåçäåéñòâèå Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ?
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96 5. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàþò òàêèå ñïîðû.

• Êîãäà ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èâûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, 

óñòàíàâëèâàþùèå ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ, èëè íîðìû, 

óñòàíàâëèâàþùèå òàêèå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ðàçíûõ îðãàíîâ. 

Çà÷àñòóþ ýòè ñïîðû ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð ñïîðà îá 

îñïàðèâàíèè êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìû èëè ïðèâîäÿò ê òàêîìó 

ñïîðó. 

• Êîãäà åñòü  êîíñòèòóöèîííûé èëè çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë.

• Êîãäà êàêîé-ëèáî îðãàí âñëåäñòâèå ðàçíîãî âîñïðèÿòèÿ è 

òîëêîâàíèÿ íîðìû ïðèïèñûâàåò ñåáå ïîëíîìî÷èå, êîòîðûì 

ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè íàäåëåí èíîé îðãàí.

• Êîãäà êîíñòèòóöèîííûé îðãàí ïðîÿâëÿåò áåçäåéñòâèå â âîïðîñå 

îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñòàòüÿ 150 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, îçàãëàâëåííàÿ “Ôîðìèðîâàíèå 

Ïðàâèòåëüñòâà” ãëàñèò: “Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ â ïÿòíàä-

öàòèäíåâíûé ñðîê ïîñëå íàçíà÷åíèÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà. 

Ïðåìüåð-ìèíèñòð â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ïîñëå ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ 

ïðåäëàãàåò Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè êàíäèäàòóðû âèöå-ïðåìüåðîâ 

è ìèíèñòðîâ. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè â òðåõäíåâíûé ñðîê ëèáî 

íàçíà÷àåò âèöå-ïðåìüåðîâ è ìèíèñòðîâ, ëèáî îáðàùàåòñÿ â 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâàåò 

îáðàùåíèå è ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå â ïÿòèäíåâíûé ñðîê. Åñëè 

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íå âûïîëíÿåò óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùåé 

ñòàòüåé òðåáîâàíèÿ â òðåõäíåâíûé ñðîê, òî ñîîòâåòñòâóþùèé 

âèöå-ïðåìüåð èëè ìèíèñòð ñ÷èòàåòñÿ íàçíà÷åííûì â ñèëó çàêîíà”.

6. Â êàêîé ñðîê ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà ìîæíî îáðàùàòüñÿ 

â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

7. Êàêèå ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ 

ýòèõ ñïîðîâ è êàê îíè áóäóò ðåàëèçîâàíû.
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THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT 
IN PROTECTING THE CONSTITUTIONAL 

IDENTITY

INETA ZIEMELE
President of the Constitutional Court of the Republic of Latvia

1. The theory of constitutional identity is relatively new to Latvia. It is 
important to explain and place it in the context. I will devote the fi rst 
part of my presentation to this issue. The second part of my presenta-
tion will address the role of the Constitutional Court.

2. I will be using several concepts and at the start it is necessary to draw 
the distinction between them as well as to see the connections thereof. 
First, the concept of constitutional identity. Second, the inviolable core 
of the Constitution. Third, the fundamental general principles.

3. The Constitutional Court of Latvia has so far spoken about funda-
mental general principles or the foundation of the state which the 
Republic of Latvia cannot give up. In the Lisbon Treaty case, the 
Court recognized that Latvia, by transferring some of its competenc-
es to the European Union, places upon itself limitations and that this 
is only permitted when it is compatible with Articles 1 and 2 of the 
Constitution1 which, inter alia,contain the principles of democratic 
state and popular sovereignty. In the list of these fundamental princi-
ples the Court has included the rule of law and fundamental rights.2

4. Along same line of thinking, in the case with regards to the Border 
Agreement between Latvia and the Russian Federation the Court 
identifi ed fundamental principle of state continuity, which Article 
2 of the Constitution includes as well. When restoring the inde-

1  Article 1 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “Latvia is an inde-
pendent democratic republic.” Article 2 provides: “The sovereign power of the state 
of Latvia is vested in the people of Latvia.”

2 Judgement of 7 April 2009 by the Constitutional Court of the Republic of Latvia in 
Case 2008-35-01, paras.17, 18.3.
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98 pendence of Latvia,the people of Latvia could only do that in ac-
cordance with the principle of state continuity which derives from 
the non-recognition of the unlawful use of force against Latvia by 
the Soviet Union in 1940.3 In other words, the Court uses the con-
cept of general principles and appears to underscore the existence 
of foundational principles which cannot be changed or interfered 
with.

5. However, in the Latvian legal doctrine the concepts of the core of the 
Constitution and of the constitutional identity have been explored. Be-
tween 2008 and 2013 the two consecutive Presidents of Latvia had es-
tablished the Constitutional Law Commission with eminent legal ex-
perts providing academic opinions on topical constitutional law issues. 
The fi nal opinion of the Commission concerned the question whether 
the Constitution of the Republic of Latvia comprises such provisions 
and principles that form the core of the Constitution and which thus 
cannot be changed in any lawful manner.4 The Commission identifi ed 
the following:

6. The core of the Constitution comprises the constitutional identity of 
Latvia and proclaims its inviolability. The core of the Constitution 
is therefore a principle of constitutional law which exists alongwith 
the written text of the Constitution. The meaning of this principle is 
that the legislator is prohibited to change the constitutional identity 
of Latvia.5 In Latvia, the Constitution spells out two legislators, 
i.e., the people and the Parliament.6 Latvian constitution, which in-
cludes the power of direct legislative initiative by a certain number 
of voters and gives the people the right to take a fi nal decision in 

3 Judgement of 29 November 2007 by the Constitutional Court of the Republic of 
Latvia in Case 2007-10-0102, paras.31.2, 32.1–32.3. See also I. Ziemele, State Con-
tinuity and Nationality: the Baltic States and Russia. Past, Present and Future as 
Defi ned by International Law, Leiden: M. Nijhoff Publishers, 2005.

4  Par Latvijas valsts konstitucionālajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes 
kodolu. Konstitucionālo tiesību komisijas viedoklis un materiāli. [Opinion of 
17 September 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of 
the President of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia 
and the Inviolable Core of the Satversme”.] Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2012.

5    Ibid., pp. 78–79.
6 Article 64 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “The Saeima, and 

also the people, have the right to legislate, in accordance with the procedures, and to 
the extent, provided for by this Constitution.”IN
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99

this case if the Parliament does not support the legislative proposal, 
is an important example of a system of direct democracy.

7. The legal doctrine argues that in Latvia there is a constitutional prin-
ciple prohibiting an interference with the constitutional identity of the 
state. Neither the people, nor the constitutional bodies can turn against 
the core of the Constitution. It is impossible within the framework of 
the existing Constitution.7

8. The concept of the inviolable core of the Constitution is linked to 
the theory of militant democracy. Following World War II the the-
ory of militant democracy which argues that democracy has to be 
able to defend itself against internal and external threats has gained 
ground. In recent years it has been put to test, certainly in Europe. 
It is therefore that such actions which could challenge the principle 
of democracy and thus the core of the Latvian constitutional identity 
would not be legally possible. They can happen in a form of revolu-
tion which is an act that is outside the constitutional scope in force.8

9. In 2012 the constitutional identity of Latvia was challenged. A pro-
portion of the electorate come with the legislative initiative to allow 
Russian language as the second state language.9 According to the Con-
stitution in Latvia the people have the right to propose draft legisla-
tion10 and the procedure was at the time relatively simple. The refer-
endum was allowed to go ahead but already at this stage the question 
arose whether the constitutional procedure can be used for anti-con-
stitutional proposals which go to the very core of the identity. In other 
words, while the initiative was a priori democratic, it was evident that 
it clashed with another fundamental principle, i.e., Latvia as a national 

7 Par Latvijas valsts konstitucionālajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-
dolu. Konstitucionālo tiesību komisijas viedoklis un materiāli. [Opinion of 17 Sep-
tember 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of the Pres-
ident of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia and the 
Inviolable Core of the Satversme”.] Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2012, pp. 111, 113.

8    Ibid., pp. 64–68.
9    Ibid., pp. 69–70.
10  Article 78 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “Electors, in num-

ber comprising not less than one tenth of the electorate, have the right to submit a ful-
ly elaborated draft of an amendment to the Constitution or of a law to the President, 
who shall present it to the Saeima. If the Saeima does not adopt it without change as 
to its content, it shall then be submitted to national referendum.”

IN
TE

RN
AT

IO
N

A
L 

A
LM

A
N

AC
. C

O
N

ST
IT

U
TI

O
N

A
L 

JU
ST

IC
E 

IN
 T

H
E 

N
EW

 M
IL

LE
N

N
IU

M



100 state with the Latvian language at the center of national and constitu-
tional identity.

10. As can be seen, the general principles may clash. But there is also a 
hierarchy among the general principles. For example, the principle 
of state continuity is part of the core of the Latvian Constitution and 
it is for this reason that it will prevail over other principles that may 
challenge the principle of state continuity. The principle of openness 
to international law, including law of the European Union, is among 
the fundamental principles in accordance with the doctrine of the 
Constitutional Court. However, the principle of democracy will pre-
vail as well as the principle of state continuity and that of the national 
state.

11. The hierarchy of general principles can be explained by reference 
to the constitutional identity of the state which is the core of the 
Constitution. First of all, international law delimits the powers of 
states within a certain territory. This means that a crucial element of 
the identity of a state in international law is the territory over which 
the government exercises effective control. Transmitted to the level 
of constitutional law, this means that this particular territory is the 
core of the Constitution.11 To have a state, you have to have a people 
exercising sovereignty in that territory. Therefore, also a people are 
the core of the Constitution.12 Latvia has emerged as a state in which 
the Latvian culture, language and identity can develop. This is the 
reason why the principle of a nation state is part of the core of the 
Constitution. The right to communicate in Latvian is part of the core 
of the Constitution.13

12. To sum up the fi rst part of the presentation, it should be stated that 
there are several principles that form part of the constitutional identity 
of a state. The core of the Constitution is the constitutional identity of 
a state. That core is not violable. 

11  Par Latvijas valsts konstitucionālajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-
dolu. Konstitucionālo tiesību komisijas viedoklis un materiāli. [Opinion of 17 Sep-
tember 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of the Pres-
ident of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia and the 
Inviolable Core of the Satversme”.] Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2012, pp. 126–127.

12  Ibid., p. 127.
13  Ibid., p. 134.IN
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13. The next question arises how to ensure that the core of the Con-
stitution is inviolable. The answer to this question depends on the 
structure of the constitutional organs and their powers. In Latvia, 
the responsibility to protect the Constitution rests with all consti-
tutional organs within the limits of their competence. However, the 
Constitutional Court has indeed the ultimate responsibility. Nor-
mally, the Constitutional Court protects the core of the Constitution 
in ordinary constitutional cases. Latvian Constitutional Court has 
decided several cases concerning the territory of the state,14 the 
Latvian language,15and the Latvian citizenship16 which are core is-
sues.

14. More complex situations may arise with regard to draft legislative pro-
posals to amend the Constitution. The Constitutional Court has deter-
mined that Article 76 of the Constitution17 has given the Parliament 
the competence to amend the Constitution within the existing consti-
tutional frame. The Parliament cannot change the foundations of the 
constitutional order or give up statehood. According to the Constitu-
tional Court, this could only be done by the people. Article 77 of the 
Constitution18 accepts that people can only change the foundations of 
the state through a referendum. But the Court has stated that in case the 
referendum has been held in the presence of foreign armed forces or 
during coup d’état, that situation cannot affect the statehood.19

14 Judgement of 29 November 2007 by the Constitutional Court of the Republic of 
Latvia in Case 2007-10-0102.

15 Judgement of 21 December 2001 by the Constitutional Court of the Republic of 
Latvia in Case 2001-04-0103; Judgement of 7 November 2013 by the Constitution-
al Court of the Republic of Latvia in Case 2012-24-03.

16 Judgement of 7 March 2005 by the Constitutional Court of the Republic of Latvia 
in Case 2004-15-0106; Judgement of 13 May 2010 by the Constitutional Court of 
the Republic of Latvia in Case 2009-94-01.

17  Article 76 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “The Saeima may 
amend the Constitution in sittings at which at least two-thirds of the members of the 
Saeima participate. The amendments shall be passed in three readings by a majority 
of not less than two-thirds of the members present.”

18  Article 77 of the Constitution of the Republic of Latvia provides: “If the Saeima has 
amended the fi rst, second, third, fourth, sixth or seventy-seventh Article of the Con-
stitution, such amendments, in order to come into force as law, shall be submitted to 
a national referendum.”

19 Judgement of 29 November 2007 by the Constitutional Court of the Republic of 
Latvia in Case 2007-10-0102, paras.31.1, 31.2.
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102 15. The Constitutional Law Commission considered that Articles 76–79 
of the Constitution20 do not give either to the Parliament or to the peo-
ple the right to change the basic norm (Grundnorm) that sovereign 
power in Latvia belongs to the people because it means giving up the 
statehood.21 In that respect, the Court drew a line between permissible 
and impermissible constitutional amendments. 

16. The Commission also considered that Articles 1, 2, 3, 4, 6 and 77 of 
the Constitution,22 are broader than the constitutional identity of Lat-
via.23 In that respect there is a similarity in the reasoning employed by 
the Constitutional Court and the Constitutional Law Commission. It 
means that in some respect the above-mentioned articles of the Con-
stitution can be changed by the way of a popular referendum.The Con-
stitutional Court has to still await for a case in which it would be faced 
with the issue as to whether it should pronounce on the constitutional 
identity. It may well be that such a case is already under the consider-
ation in the court.

20  The content of Articles 76, 77 and 78 of the Constitution of the Republic of Latvia see 
above (footnotes 17, 18 and 10). Article 79 provides: “An amendment to the Constitu-
tion submitted for national referendum shall be deemed adopted if at least half of the 
electorate has voted in favour. A draft law, decision regarding membership of Latvia 
in the European Union or substantial changes in the terms regarding such membership 
submitted for national referendum shall be deemed adopted if the number of voters is 
at least half of the number of electors as participated in the previous Saeima election 
and if the majority has voted in favour of the draft law, membership of Latvia in the 
European Union or substantial changes in the terms regarding such membership.”

21 Par Latvijas valsts konstitucionālajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-
dolu. Konstitucionālo tiesību komisijas viedoklis un materiāli. [Opinion of 17 Sep-
tember 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of the Pres-
ident of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia and the 
Inviolable Core of the Satversme”.] Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2012, p. 121.

22 The content of Articles 1, 2 and 77 of the Constitution of the Republic of Latvia see 
above (footnotes 1 and 18). Article 3 provides: “The territory of the state of Latvia, 
within the borders established by international agreements, consists of Vidzeme, Lat-
gale, Kurzeme and Zemgale.” Article 4 provides: “The Latvian language is the offi cial 
language in the Republic of Latvia. The national fl ag of Latvia shall be red with a band 
of white.” Article 6 provides: “The Saeima shall be elected in general, equal and direct 
elections, and by secret ballot based on proportional representation.”

23  Par Latvijas valsts konstitucionālajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes ko-
dolu. Konstitucionālo tiesību komisijas viedoklis un materiāli. [Opinion of 17 Sep-
tember 2012 by the Constitutional Law Commission under the Auspices of the Pres-
ident of the State “On the Constitutional Foundations of the State of Latvia and the 
Inviolable Core of the Satversme”.] Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2012, pp. 72–74.IN
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17. The Constitutional Court does not have the competence to review draft 
legislative proposals. It can only review draft international agreements 
which can touch upon the constitutional identity. Such an issue did 
arise in the Case on the Border Agreement between the Republic of 
Latvia and the Russian Federation. Also the President of the State can-
not submit to the Constitutional Court laws before he/she pronounces 
the law. In some cases post factum control could be too late.24

18. The only means to apply some prior control to legislative proposals is 
to properly examine whether such a proposal has been fully elaborat-
ed. This is the criterion put forward by Article 78 of the Constitution. 
Full elaboration should also mean that the legislative proposal is com-
patible with the constitutional identity of the state.25 The responsibil-
ity to examine the suffi cient elaboration of legislative proposal rests 
with the Central Elections Commission and the judiciary. The Consti-
tutional Court in a 2013 case concerning the introduction of the euro 
as national currency determined that the procedure whereby the draft 
legislative proposal submitted by a portion of the people (electorate) 
is to be examined by the Central Election Commission and the Su-
preme Administrative Court complies with the principle of separation 
of powers. There are several criteria spelled out in the judgment which 
the examination of the compliance of the legislative proposal with Ar-
ticle 78 of the Constitution has to address. Namely, the legislative pro-
posal cannot be considered to be fully elaborated, if it: 1) envisages 
deciding on issues, which are not be regulated by law at all; 2) in case 
of adoption, would be incompatible with the norms, principles and 
values included in the Constitution; or 3) in case of adoption, would 
be incompatible with international commitments.26

19. To sum up, the people (portion of the electorate) and the Parliament 
in their legislative activities have to comply with the Constitution and 
certainly to respect the core of the Constitution which is the constitu-
tional identity. Relevant mechanisms in Latvia in such cases are the 
Central Election Commission and the judiciary as to prior examina-
tion and the Constitutional Court following the adoption of the law or 
amendment to the Constitution.

24 Ibid., pp. 141–142.
25 Ibid., p. 142.
26 Judgement of 18 December 2013 by the Constitutional Court of the Republic of 

Latvia in Case 2013-06-01, para. 13.2.
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104 ÐÎËÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÏÀËÀÒÛ 
ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ 
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ Â ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈÈ 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ 
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 

ÂËÀÑÒÈ
 

×ÎËÏÎÍ ÎÑÌÎÍÎÂÀ 
Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîé ïàëàòû

Âåðõîâíîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Ïîçâîëüòå îò èìåíè Êîíñòèòóöèîííîé ïàëàòû Âåðõîâíîãî ñóäà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèâåòñòâîâàòü ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåé 
êîíôåðåíöèè è âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü ãîñïîäèíó Ã. Àðóòþíÿíó 
çà ïðèãëàøåíèå è ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü íà 
ýòîì ìåðîïðèÿòèè.

Åæåãîäíûå Åðåâàíñêèå ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè ñòàëè 
ñâîåãî ðîäà ïëîùàäêîé äëÿ îáìåíà âçãëÿäàìè è ìíåíèÿìè 
êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ. Áåçóñëîâíî, ýòè êîíôåðåíöèè âíåñëè ñâîé 
èñòîðè÷åñêèé âêëàä â ðàçâèòèå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè.

Òåìàòèêà, âûáðàííàÿ îðãàíèçàòîðàìè êîíôåðåíöèè, âûçûâàåò 
áîëüøîé èíòåðåñ. Ïîýòîìó â ñâîåì âûñòóïëåíèè ìíå õîòåëîñü áû 
îáðàòèòü âíèìàíèå íàøèõ çàðóáåæíûõ êîëëåã íà îïûò Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó. Ê ñîæàëåíèþ, â 
ñîâðåìåííîé íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íå ñëîæèëîñü 
åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíôëèêòà, íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî èäåÿ êîíñòèòóöèîííîé êîíôëèêòîëîãèè ïîÿâèëàñü áîëåå 
10 ëåò íàçàä. Íåò è åäèíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèå ÿâëåíèÿ, 
çíà÷èìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïîäïàäàþò ïîä 
ýòî ïîíÿòèå. Íî â ñâåòå ïðîèñõîäÿùåé êîíñòèòóöèîííî- ïðàâîâîé 
èíòåãðàöèè ìíåíèÿ ó÷åíûõ-êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ ñîâïàäàþò â 
òîì, ÷òî èìåííî îðãàíó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ îòâîäèòñÿ 
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öåíòðàëüíîå ìåñòî â ðàçðåøåíèè è ïðåîäîëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ 
êîíôëèêòîâ.

Ñëåäóåò òàêæå ïðèçíàòü, ÷òî èäåàëüíîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îòñóòñòâèÿ êîíôëèêòíûõ 
ñèòóàöèé â ðåàëüíîé æèçíè. Çà÷àñòóþ ñàìè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå íîðìû, èõ ïðîòèâîðå÷èÿ, èõ íåâåðíîå ïðèìåíåíèå è 
òîëêîâàíèå âûñòóïàþò ïðè÷èíîé êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, 
þðèäèçèðîâàííîé ôîðìîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå ñïîðû. Ìåæäó òåì êàòåãîðèÿ «êîíñòèòóöèîííûé 
êîíôëèêò» îõâàòûâàåò âåñüìà øèðîêèé ñïåêòð êîíôëèêòíûõ 
ñèòóàöèé, ÷àñòü èç êîòîðûõ ìîæåò íîñèòü è íåïðàâîâîé õàðàêòåð.

Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñèñòåìå 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è â ñèñòåìå «ãîñóäàðñòâî – ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå» è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
(âëàñòüþ) è ëè÷íîñòüþ âîçìîæíû ïðîòèâîðå÷èÿ. Êîíå÷íî, 
êîíôëèêòíîñòü èçíà÷àëüíî ïðèñóùà âñåì îáùåñòâåííûì 
îòíîøåíèÿì – ðàçâèòèå ëþáîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñëîæíûé ïðîöåññ, êîòîðûé ñîâåðøàåòñÿ íà îñíîâå çàðîæäåíèÿ, 
ðàçâåðòûâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé, 
êîíôëèêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñïîð 
- ýòî þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà êîíôëèêòà ìåæäó ñóáúåêòàìè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïî ïîâîäó èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, 
îáÿçàííîñòåé èëè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé.

Ðåçóëüòàò óðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçðåøåíèÿ òàêèõ êîíôëèêòîâ 
ìîæåò èìåòü ðàçíûå ïîñëåäñòâèÿ: îò ïðåîáðàçîâàíèÿ îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äî èçìåíåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Îïðåäåëÿÿ êîíñòèòóöèîííûé êîíôëèêò êàê «ïðîòèâîáîðñòâî 
ñóáúåêòîâ ïðàâà ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè ïðàâîâûìè èíòåðåñàìè», 
ó÷åíûå íàçûâàþò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíôëèêòà: ñâÿçàííîñòü ñ ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè ñòîðîí 
(èõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè äåéñòâèÿìè èëè ñîñòîÿíèÿìè); 
âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòà â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì, ðåàëèçàöèåé, 
ïðèìåíåíèåì, èçìåíåíèåì, íàðóøåíèåì ëèáî òîëêîâàíèåì ïðàâà; 
âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ, 
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà þðèäè÷åñêèì ñïîñîáîì, êàê ïðàâèëî, 
þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð. 
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106 Åñëè áîëåå äåòàëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà óêàçàííûõ ïðèçíàêàõ, òî 
ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà 
ñóáúåêòû ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó, èìåþò ðàçíîíàïðàâëåííûå 
èíòåðåñû, íàõîäÿòñÿ â «ïðîòèâîáîðñòâå». Ýòî ïðåïÿòñòâóåò 
ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ èì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä, 
îáÿçàííîñòåé, çàêîííûõ èíòåðåñîâ, èìåþùèõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîå çíà÷åíèå, êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ ïðåäìåòîâ 
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé.

Âî-âòîðûõ, ïðè÷èíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà 
ìîæåò ñòàòü ëèáî êîëëèçèîííîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
íîðì, ëèáî ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå èëè òîëêîâàíèå ñóáúåêòàìè 
ïðàâà îäíîé è òîé æå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íîðìû. Èíûìè 
ñëîâàìè, ïðîòèâîáîðñòâî ñòîðîí êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñïîðà 
âñåãäà ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì, ïðèìåíåíèåì, íàðóøåíèåì ëèáî 
òîëêîâàíèåì íîðì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ïðè åãî ðåøåíèè 
çàòðàãèâàþòñÿ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íàïðèìåð, 
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ 
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ò.ï.

Â-òðåòüèõ, ðàçðåøåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòó-
öèîííûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì.

Áåçóñëîâíî, íàçíà÷åíèåì ïðàâà â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî 
êîíòåêñòà ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå, íåäîïóùåíèå, óðåãóëèðîâàíèå 
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå, è îñíîâíàÿ 
ðîëü çäåñü ïðèíàäëåæèò îðãàíó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 
ïðèíÿòîé íà ðåôåðåíäóìå 27 èþíÿ 2010 ãîäà, êîíñòèòóöèîííûé 
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííîé ïàëàòîé Âåðõîâíîãî 
Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ÿâëÿþùåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíî è 
îðãàíèçàöèîííî ñàìîñòîÿòåëüíûì âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì. 

Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà, òàêæå êàê è êîíñòèòóöèîííûå 
ñóäû äðóãèõ ñòðàí, íå ëèøåíà âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ 
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ðàçðåøåíèå òàêèõ êîíôëèêòîâ íå óêàçàíî â 
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Êîíñòèòóöèè êàê îäíî èç ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîé 
ïàëàòû. Îäíàêî òàêîãî ðîäà êîíôëèêòû âîçíèêàþò ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâÿçè ñ íîðìàòèâíîé 
ðåãëàìåíòàöèåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ 
îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðè íàëè÷èè êîíôëèêòíîé 
ñèòóàöèè. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà ðàçðåøàåò 
âîçíèêàþùèå êîíôëèêòû ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
÷åðåç íîðìîêîíòðîëü.

Ñòàòüÿ 20 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 
«Î Êîíñòèòóöèîííîé ïàëàòå Âåðõîâíîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè» îïðåäåëèëà êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî 
íà îáðàùåíèå â äàííûé îðãàí. Òàê, ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè 
ãëàñÿò, ÷òî ïàðëàìåíò ñòðàíû, ôðàêöèè ïàðëàìåíòà, Ïðåçèäåíò, 
Ïðàâèòåëüñòâî, Ïðåìüåð-ìèíèñòð, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, 
Îìáóäñìåí, à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå 
îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííóþ ïàëàòó ïî âîïðîñàì êîìïåòåíöèè 
òîëüêî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èõ êîìïåòåíöèè.

Â ñâîåé ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà èìåëà âîçìîæíîñòü 
âûíåñòè ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæ-
äó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè.

Òàê, 11 àïðåëÿ 2014 ãîäà Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà ïðèíÿëà 
ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íîðì Çàêîíîâ «Î ðåñïóáëèêàíñêîì 
áþäæåòå íà 2013 ãîä è ïðîãíîçå íà 2014-2015 ãîäû» è «Î 
ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå íà 2014 ãîä è ïðîãíîçå íà 2015-2016 
ãîäû», ñîãëàñíî êîòîðûì ïëàíèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿëîñü Ìèíèñòåðñòâîì 
ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðî-
ôèëüíûì êîìèòåòîì Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 
â ðàñøèðåííîì ôîðìàòå. 

Òàêîå îáðàùåíèå áûëî ïîäàíî Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè, êîòîðîå çàÿâèëî, ÷òî êîìèòåòû Æîãîðêó Êåíåøà 
– çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû ìîãóò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî 
òå âîïðîñû, êîòîðûå Êîíñòèòóöèåé îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè 
Æîãîðêó Êåíåøà. Âîçëîæåíèå çàêîíàìè íà óêàçàííûå êîìèòåòû 
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108 ïîëíîìî÷èé, íå ñâîéñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè, ïî 
óòâåðæäåíèþ  Ïðàâèòåëüñòâà ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòóöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà, ðàññìîòðåâ äàííîå 
äåëî, ïðèøëà ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì áþäæåòíûé ïðîöåññ ñîñòîèò 
èç ñëåäóþùèõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòàäèé:

- ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ïðàâèòåëüñòâîì 
è âíåñåíèå åãî â Æîãîðêó Êåíåø;

- ðàññìîòðåíèå Æîãîðêó Êåíåøåì ïðîåêòà çàêîíà ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî áþäæåòà è åãî óòâåðæäåíèå;

- èñïîëíåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ïðàâèòåëüñòâîì;

- óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà 
Æîãîðêó Êåíåøåì.

Íà êàæäîé ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà Êîíñòèòóöèÿ ÷åòêî 
îïðåäåëèëà ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà è Æîãîðêó Êåíåøà, 
èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òåì 
áîëåå,  ôóíêöèÿ ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî 
áþäæåòà ïðèñóùà òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâó è ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç 
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëü âîçëîæèë íà 
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ â ñîîòâåòñòâèè  ñ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ïðàâà â 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» ôóíêöèþ ïëàíèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

Ñîîòâåòñòâåííî, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîäàòåëåì ïðîöåäóðà ñîãëà-
ñîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ   êàïèòàëüíûõ   âëîæåíèé   èç   ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî   áþäæåòà   ñ ïðîôèëüíûì  êîìèòåòîì  Æîãîðêó  Êåíåøà  
íå  ìîæåò  îñóùåñòâëÿòüñÿ  íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ çàêîíà î ðåñ-
ïóáëèêàíñêîì áþäæåòå.

Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà îòìåòèëà, ÷òî íàäåëåíèå 
ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà òàêèì ïîëíîìî÷èåì ÿâëÿåòñÿ 
âìåøàòåëüñòâîì â äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ 
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè è 
íàðóøàåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà îòìåòèëà, ÷òî äîâîäû 
Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè î òîì, ÷òî äà÷à ñîãëàñèÿ 
ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà Æîãîðêó Êåíåøà íà ïëàíèðîâàíèå 
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êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìîé ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì â æèçíü 
çàêîíîâ è ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Æîãîðêó Êåíåøåì, ÿâëÿþòñÿ 
íåîáîñíîâàííûìè, òàê êàê ñóùíîñòü ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ 
ñîñòîèò â ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî çàêîíà, êîòîðàÿ íå 
ïðåäïîëàãàåò êàêîãî-ëèáî ïîñëåäóþùåãî ñîãëàñîâàíèÿ â ÷àñòè 
èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî çàêîíà.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà îáîçíà÷èëà, ÷òî, èñõîäÿ 
èç ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè, ïðåäåëû ïàðëàìåíòñêîãî 
êîíòðîëÿ äîëæíû ïðîëåãàòü òàì, ãäå íà÷èíàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ 
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â 
êîòîðóþ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âìåøèâàòüñÿ íå âïðàâå.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, ñïîñîáñòâ óÿ «þðèäè-
çàöè è» ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ðàçðå øàÿ êîíñòèòóöèîííûå 
êîíôëèêòû è ñïîðû î êîìïåòåíöèè, Êîíñòèòóöèîííàÿ ïà-
ëà òà íå âòîðãàåò ñÿ ïðè ýòîì â îöåíêè öåëåñîîá ðàçíîñòè, 
ïîëèòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ò.ï. ïðèíèìàå ìûõ çàêîíî-
äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è äðóãèìè îðãà íàìè âëàñòè ðåøåíèé 
è íå ó÷àñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. 
Â ýòîì ãëàâ íàÿ îñîáåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ è 
âàæíîå îòëè÷èå åãî îò ñóäîâ îáùåé   þðèñäèêöèè.   Òåì   ñà ìûì   
Êîíñòèòóöèîííîé   ïà ëàòå   îòâåäåíà èíòåãðèðóþ ùàÿ ðîëü êàê ãà-
ðàí òà ïîëèòè÷åñêîãî ìèðà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå è õðàíèòå ëÿ 
äîëãîñðî÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé.

Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü äåëî, ãäå îñïàðèâàëñÿ ïóíêò 1 
÷àñòè 1 ñòàòüè 34 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè, â êîòîðîì áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ïðîêóðîðà 
ïåðåäàâàòü óãîëîâíûå äåëà äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäîâàòåëÿì â 
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ – íåçàâèñèìî îò ïîäñëåäñòâåííîñòè 
èíûì ñëåäñòâåííûì îðãàíàì.

Ðàññìîòðåâ äàííîå äåëî, â ñâîåì ðåøåíèè îò 13 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà 
Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà îòìåòèëà ñëåäóþùåå.

Êîíñòèòóöèÿ, çàêðåïëÿÿ çà ïðîêóðàòóðîé ñòàòóñ íåçàâèñèìîãî 
è ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà, âîçëîæèëà íà íåå ôóíêöèþ 
îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàçóìíîãî 
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110 ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàí-
íîãî íà ïðèíöèïå âçàèìíûõ ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, ïðîêóðàòóðà äîëæíà îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå 
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ âëàñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà. Â ñèñòåìå îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ â öåëîì ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, 
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïîëíîìî÷èå 
ïðîêóðàòóðû. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà îòìåòèëà, 
÷òî çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ïóíêòîì 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 34 
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 
ïðàâî ïðîêóðîðà ïåðåäàâàòü óãîëîâíûå äåëà äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ 
ñëåäîâàòåëÿì â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ – íåçàâèñèìî îò 
ïîäñëåäñòâåííîñòè - è íå óñòàíàâëèâàÿ ïðè ýòîì èñêëþ÷åíèé â 
îòíîøåíèè îòäåëüíîé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë, ðàññëåäîâàíèå 
êîòîðûõ äîëæíî âõîäèòü â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå, ÷òî òàêîå 
íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå íàõîäèòñÿ â î÷åâèäíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ 
ïóíêòîì 6 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè. Áîëåå  òîãî, ñîäåðæàùèéñÿ â 
îñïàðèâàåìîé íîðìå òåðìèí «â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ» ÿâëÿåòñÿ 
îöåíî÷íîé êàòåãîðèåé è íàïîëíÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì â çàâèñèìîñòè 
îò ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà. Îòñóòñòâèå 
ðåãëàìåíòàöèè èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ ïîçâîëÿåò ïðîêóðîðó 
ïðîèçâîëüíî, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿòü õàðàêòåð òàêèõ 
ñëó÷àåâ, âêëàäûâàÿ â íèõ îïðåäåëåííûé ñìûñë, ñîîòâåòñòâóþùèé 
ñóáúåêòèâíî-ëè÷íûì ïðåäñòàâëåíèÿì. Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííàÿ 
ïàëàòà îòìåòèëà,  ÷òî íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü 
êðèòåðèè èñêëþ÷èòåëüíîñòè ñëó÷àåâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîêóðîðó 
ïåðåäàâàòü óãîëîâíûå äåëà äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäîâàòåëÿì 
íåçàâèñèìî îò ïîäñëåäñòâåííîñòè, ëèáî óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü 
îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ  èñêëþ÷èòåëüíûìè ñëó÷àÿìè. 
Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà îáîçíà÷èëà, ÷òî íèêàêèå 
èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè íå ìîãóò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåäà÷è 
äåë íåçàâèñèìî îò ïîäñëåäñòâåííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè 
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îòäåëüíîé 
êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî íîðìàòèâíîå 
ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 34 Óãîëîâíî- ïðîöåññóàëüíîãî 
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êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòó 6 ñòàòüè 104 
Êîíñòèòóöèè â òîé ìåðå, â êàêîé ïðåäîñòàâëÿåò ïðîêóðîðó ïðàâî 
ïåðåäàâàòü íåçàâèñèìî îò ïîäñëåäñòâåííîñòè èíûì ñëåäñòâåííûì 
îðãàíàì óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ îòäåëüíîé 
êàòåãîðèåé äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Óêàçàííàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà 
çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Åå 
ðåøåíèÿ íå ðàç ñòàâèëè òî÷êó â äîëãèõ äèñêóññèÿõ ïî ïðàâîâûì 
ïðîáëåìàì, äèñêóññèÿì è êîíôëèêòàì.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû èç ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîé ïàëàòû 
äåìîíñòðèðóþò ìíîãîîáðàçèå êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, 
ïîäòâåðæäàþò âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî è íåçàâèñèìîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, ïîêàçûâàþò îñîáóþ   ðîëü,   
êîòîðóþ   èãðàåò   Êîíñòèòóöèîííàÿ   ïàëàòà   â   íàäëåæàùåì îáåñ-
ïå÷åíèè ïðåîäîëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ â ñèñòåìå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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112 ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÂËÀÑÒÜ: 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ 

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÏÅÒÐ ÌÈÊËÀØÅÂÈ×
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Óâàæàåìûå äàìû è ãîñïîäà!

Êîíñòèòóöèîííûå êîíôëèêòû âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëåíû 
ñàìîé ïðèðîäîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îñîáåííîñ òÿìè åå 
ôóíêöèîíèðîâàí èÿ. Ïðè÷èíîé êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ 
âûñòó ïàåò ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷ íûõ ôàêòîðîâ, äîïîëíåííàÿ ñëà-
áîñò üþ è íåýôôåêòèâíîñòüþ äåéñòâóþùåé âëàñòè, çà áâåíèåì 
íàöèî íàëüíî-êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è öåííîñòåé, ðàçðóøåíèåì 
ñàìîñîç íàí èÿ íàðî äà è åãî êîíñòèòóöèîííîé èäåíòè÷íîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çà äà÷ ïîñòðîåíèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò âà ÿâ ëÿåò ñÿ ôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. 

Íåîòúåìëå ìûé àòð èáóò ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
– êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèíöèïîâ, ôîðì 
è ìåòîäîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ, îñíîâàííîå íà ïðèçíàíèè íàðî äà 
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

1. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ãëàâ íûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàí èÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ÿâ ëÿåò ñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé. 

Ñèñòåìà ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé ïðåäñòàâ ëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâ èÿ âåòâåé åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îáåñïå÷è âà þùèé èõ ñàìîñò îÿòåëüíîñòü è íåçàâèñè-
ìîñòü, ýôôåêòèâíóþ ðåàëè çàö èþ ôóíêöèé êàæäîé èç íèõ. 

Ïðèíöèï ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé ÿâ ëÿåò ñÿ ôóíäàìåí òàëü íûì êîíñ-
òèòóöèîííûì ïðèíöèïîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Êîíñòèòóöèè 
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ãîñóäàðñòâåí íàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Áå ëàðóñü îñóùåñòâëÿåò ñÿ 
íà îñíîâå ðàçäåëåí èÿ åå íà çàêîíî äàòåëüí óþ, èñïîëíèòåëüíóþ è 
ñóäåáí óþ. 

Ãîñóäàðñòâåí íûå îðãà íû, îòíîñÿùèå ñÿ ê êàæäîé èç âåòâåé âëàñòè, 
âûïîë íÿ þò ñâîè ôóíêöèè, îá ëà äàÿ ñîáñòâåí íûì ïðåäìåòîì 
âåäåíèÿ è îá úåìîì ïîëíîìî÷èé, îíè ñàìîñò îÿòåëü íû â ïðåäåëàõ 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, âçàèìîäåéñòâ óþò ìåæäó ñîáîé, ñäåðæèâà þò è 
óðàâíîâåøè âà þò äðóã äðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Êîíñòèòóöèè åäèíñòâåííûì 
èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà 
â Áå ëàðóñè ÿâ ëÿåò ñÿ íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü 
íåïîñðåäñòâåííî, ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëü íûå è èíûå îðãà íû â ôîðìàõ 
è ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé. Çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà 
íàðîäîâ ëàñò èÿ ïðåäîïðåäåëèëî ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ è ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà Ðåñïóáëèêè Áå ëàðóñü, à 
åãî ïîñëåäîâàòåëü íàÿ ðåàëè çàö èÿ îáåñïå÷è âàåò óñòîé÷èâîå 
ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñò âà è îáùåñò âà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîá óþ çíà÷èìîñòü óðåãóëèðîâàí èÿ íà 
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå êîìïåòåíöèè êàæäîé âåòâè âëàñòè, 
ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé èõ îðãàíîâ â öåëÿõ ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ 
ïðèíöèïà ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàí èÿ ãîñóäàðñòâåí íûõ èíñòèòóòîâ íà 
íîâîé êîíñòèòóöèîííîé îñíîâå â Áå ëàðóñè áûë ïåðèîä, êîãäà 
ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà è Ïàð ëàìåí òà íå áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû 
â Êîíñòèòóöèè, è íà ýòîé ïî÷âå âîçíèê êîíñòèòóöèîííûé 
êîíôëèêò. Äëÿ åãî ðàçðåøåí èÿ íà ðåôåðåíäóìå 1996 ãîäà 
áåëîðóññêèé íàðîä ïîääåðæàë êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ, 
ïðåäëîæåííûå Ïðåçèäåíòîì, ïîäòâåðäèâ ñâîå ñòðåìëåíèå 
ñîõðàíèòü îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå è ñòà áèëüíîñòü ïóòåì óñèëåíèÿ 
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, óêðåïëåíèÿ ïàð ëàìåí òàðèç ìà íà íîâûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ íà ÷à ëàõ, îòâå÷à þùèõ ñîâðåìåííîìó óðîâíþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâèò èÿ. 

Â Ðåñïóáëèêå Áå ëàðóñü èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ, åå âàæíåéøèå 
ðàçäå ëû, ðåãëàìåíòèð óþùèå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, 
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðà âà è ñâîáî äû ÷åëîâåêà 
âíîñÿò ñÿ òîëüêî ïóòåì ðåôåðåíäóìà. Íàðîä íàÿ ãà ðàíò èÿ ñòà-
áèëüíîñòè Êîíñòèòóöèè âåäåò ê ñîãëàñ èþ â îáùåñòâå è óñòîé÷èâîñòè 
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114 êîíñòèòóöèîííîãî ôóíäàìåí òà ãîñóäàðñò âà, à ïðè âîçíèêíîâåíèè 
êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ ðåôåðåíäóì ïîçâîëÿåò ãðàæ äà-
íàì ïðèíÿòü çíà÷èìîå ðåøåíèå äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèò èÿ 
ñòðà íû. Òàêèì îá ðàçîì ãðàæ äàíå âûñòó ïà þò àêòèâ íûìè ó÷àñòíè-
êàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà, à ãîñóäàðñòâî âîñïðèíèìàåò-
ñÿ íå àáñò ðàêòíî, à êàê ãîñóäàðñòâî äëÿ íàðî äà, îáåñïå÷è âà þùåå 
çàùèùåííîñòü ïðàâ, ïðàâîïî ðÿäîê, áåçî ïàñíîñòü. 

È â íàñò îÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîíñòàòèðî âàòü, ÷òî íà êîíñòèòóöè-
îííîé îñíîâå â Áå ëàðóñè äîñòèãíóòî êîíñòðóêòèâíîå 
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåí íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ãðàæ äàíñêîå 
ñîãëàñèå â îáùåñòâå, ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñòàáèëüíîñòü.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä – êîíñòèòóöèîííûé àðáèòð

Âåðõîâåíñòâî ïðà âà, ÿâ ëÿ ÿñü ïðèíöèïîì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
Ðåñïóáëèêè Áå ëàðóñü, îá ÿ çû âàåò ãîñóäàðñòâî, âñå åãî îðãà íû è 
äîëæíîñòíûõ ëèö äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿ òûõ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé àêòîâ çàêîíî äàòåëüñò âà. Òàêèì îá ðàçîì ïðîÿâ-
ëÿåò ñÿ ñèñòåìíàÿ âçàèìîñ âÿçü êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé è ñóá ú-
åêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà ïðà âà 
è âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, îáåñïå÷è âàåò ñÿ ïðèíÿòèå íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ê ðåàëè çàöèè äàííîãî ïðèíöèïà â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñò âà è ãîñóäàðñò âà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, âûïîë íÿÿ ôóíêöèþ «õðàíèòå ëÿ» Êîíñ-
òèòóöèè, ðàçðå øàÿ äåëà, ñâÿ çàí íûå ñ êîìïåòåíöèåé ãîñó-
äàðñòâåí íûõ îðãàíîâ, íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ áà ëàí ñà è çàùè-
òû êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ ñòàíîâèò ñÿ 
ôàêòè÷åñêè êîíñòèòóöèîííûì àðáèòðîì ìåæäó ðàçëè÷ íûìè 
âåòâÿìè âëàñòè.

Êëþ÷å âûì ïðè ýòîì äëÿ îðãà íà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ 
ÿâ ëÿåò ñÿ ñóäåá íàÿ ñäåðæàííîñòü è íåäîïóùåíèå ÷ðåçìåðíîãî 
ñóäåéñêîãî àêòèâèç ìà, ñîõðàíåíèå óðàâíîâåøè âà þùåé ïðàâîâîé 
ïðèðîäû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà êàê îðãà íà ñóäåáíîé âëàñòè.

Â èñòîðèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà Áå ëàðóñè 
áûë ïåðèîä 1994–1996 ãîäîâ, êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îá-
ëà äàë ïðàâîì èíèöèèðîâàòü ðà çáè ðàòåëüñòâî äåë ïî ñâîåìó 
óñìîòðåíèþ è íà ïðàêòèêå ïðîÿâ ëÿë èçëèøíþþ àêòèâíîñòü, ïî 
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ñóòè âòîðãà ÿñü â ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Èíèöèèðîâàíèå òàêèì 
îá ðàçîì ðàññìîòðåí èÿ âîïðîñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ êîìïåòåíöèåé 
âåòâåé âëàñòè, ñíèæàëî â îïðåäåëåííîé ìåðå îá úåêòèâíîñòü è 
àâòîðèòåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ. Ïîýòîìó èçìåíåíèÿ, 
âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ â íîÿ áðå 1996 ãîäà, èñêëþ÷èëè 
ïðàâî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âîçáóæ äàòü ðàññìîòðåíèå äåë ïî 
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â öåëÿõ îáåñïå÷åí èÿ ïðèíöèïà ðàçäåëå-
í èÿ âëàñòåé è óêðåïëåíèÿ àâòîðèòå òà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
êàê íåçàâèñèìîãî êîíñòèòóöèîííîãî àðáèò ðà.

Ñîâðåìåííîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå ïîêàçû âàåò, 
÷òî î÷åíü ñëîæíî ïîðîé ðàçðå øàòü âîçíèêøèå êîíñòèòóöèîííûå 
êîíôëèêòû â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå ïðàâî âûìè ñðåäñòâàìè. 
Ïîýòîìó îá úåêòèâ íàÿ íåîáõîäèìîñòü – âû ðà á à òû âàòü êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâî âûå ìåõàíèç ìû ïî óïðåæäåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ.

Â ýòèõ öåëÿõ, ó÷èòû âàÿ, ÷òî çàêî íàìè ðåãóëèðóþò ñÿ íà èáîëåå 
âàæ íûå îáùåñòâåí íûå îòíîøåíèÿ, ñ 2008 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä Ðåñïóáëèêè Áå ëàðóñü íàäåëåí ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü îá ÿ-
çàòåëü íûé ïðåäâàðèòåëü íûé êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè  âñåõ 
çàêîíîâ, ïðèíÿ òûõ Ïàð ëàìåíòîì, äî ïîäïèñàí èÿ èõ Ïðåçèäåíòîì.

Ïðåäâàðèòåëü íûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü:

âî-ïåðâûõ, äàåò âîçìîæíîñòü Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ïðîâåðÿòü 
íîðìû çàêîíîâ î êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè íà ñîîòâåòñòâèå 
Êîíñòèòóöèè äî âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó, òåì ñà ìûì óïðåæäàÿ 
âîçíèêíîâåíèå êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàçã-
ðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé âåòâåé âëàñòè;

âî-âòîðûõ, ÿâ ëÿåò ñÿ ñäåðæèâà þùèì ôàêòîðîì äëÿ Ïàð ëàìåí òà 
è íàöåëè âàåò ïàð ëàìåí òàðèåâ íà íåóêîñíèòåëüíîå ñîá ëþäåíèå 
Êîíñòèòóöèè ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ;

â-òðåòüèõ, ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ó ïðåäñòàâè-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæ äàí óâåðåííîñòè â 
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïðèíÿ òûõ çàêîíîâ.

Òàêèì îá ðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñðåäñòâîì ïðåäâàðè-
òåëüíîãî êîíòðîëÿ êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ óïðåæäàåò âîç-
íèêíîâåíèå êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ, îêà çû âàåò ñäåðæèâà-
þùåå è ñòà áèëèçèð óþùåå âëèÿíèå íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíñòè-
òóöèîííûõ îòíîøåíèé. 
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116 Çàê ëþ÷åíèå

Â çàê ëþ÷åíèå ïîä÷åðêíó, ÷òî òîëüêî ëåãèòèìíàÿ è àâòîðèòåò íàÿ 
ãîñóäàðñòâåí íàÿ âëàñòü ñïîñîá íà îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûé 
áà ëàíñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîíñòðóêòèâíîå 
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñò âà è îáùåñò âà, ðåàëüíîå äåéñòâèå 
ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâî âûõ ìåõàíèçìîâ, â êîíå÷íîì èòîãå – 
ïðåòâîðÿòü â æèçíü êîíñòèòóöèîííóþ ìîäåëü îðãàíè çàöèè 
îòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñò âà. 

Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû êàê íåçàâèñè ìûå êîíñòèòóöèîííûå 
àðáèò ðû èãðà þò â ïðåîäîëåíèè è óïðåæäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ 
êîíôëèêòîâ çíà÷èì óþ ðîëü, ñâÿ çàíí óþ ñ îáåñïå÷åíèåì ðàçã-
ðàíè÷åí èÿ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåí íûõ îðãàíîâ ðàçëè÷-
íûõ âåòâåé âëàñòè, íåäîïóùåíèÿ âëàñòíîãî ïðîèçâîëà â öåëÿõ 
äîñòèæåíèÿ áà ëàí ñà è ãàðìîíè çàöèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñò âà.
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THE INSEPARABILITY OF A SEPARATION 
OF POWERS-SENSITIVE APPROACH 

FROM FIERCE INDEPENDENCE

MOGOENG MOGOENG 
Chief Justice of the Republic of South Africa

Prof Dr Harutyunyan, the President of the Constitutional Court of 
Armenia, Presidents of Constitutional Courts, esteemed Colleagues, 
ladies and gentlemen, I bring you greetings from the South African 
Constitutional Court, the Judiciary as a whole and the Conference of 
Constitutional Jurisdictions of Africa, over which I am privileged to 
preside.

I wish to thank President Harutyunyan for inviting us to participate 
in this 22nd Yerevan International Conference.  It is indeed a privilege 
and an honour to be here.  I also wish to congratulate President 
Harutyunyan, the Judges of the Constitutional Court of Armenia, 
and the Government of Armenia for a well organised Conference 
and thank them for the hospitality that the people of Armenia have 
extended to us.

Since I have been given the freedom to choose the angle from 
which I will approach the theme, the topic I have chosen is: “The 
inseparability of a separation of powers-sensitive approach from 
fierce independence”.  The resolution of constitutional conflicts 
or crisis is fundamentally, the domain of Constitutional Courts or 
Courts of equivalent status. How a Constitutional Court goes about 
discharging that mandate depends largely on the nature and extent 
of the powers vested in it.  For, barring reasonable and acceptable 
flexibilities and degrees of judicial activism, Constitutional Courts 
are creatures of the Constitutions that create and bestow powers 
upon them.

Turning to the Constitutional Court of South Africa, section 172(1) of 
the Constitution clothes it with the following powers in the resolution 
of constitutional conflicts:

“1. When deciding a constitutional matter within its power, a court – 
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118 (a) must declare that any law or conduct that is inconsistent with 
the Constitution is invalid to the extent of its inconsistency, 
and

(b) may make any order that is just and equitable, including – 

(i) an order limiting the retrospective effect of the declaration 
of invalidity, and

(ii) an order suspending the declaration of invalidity for any 
period and on any conditions, to allow the competent au-
thority to correct the defect.”

To complete the picture, these extensive powers must be read in 
conjunction with section 2 of the Constitution which provides – 

“This Constitution is the supreme law of the Republic; law 
or conduct inconsistent with it is invalid, and the obligations 
imposed by it must be fulfilled.”

What all of the above mean is that the Constitutional Court has 
the power to resolve constitutional conflicts relating to the meaning, 
validity or invalidity of legislationas well as conduct by any State 
functionary including the President or any member of the Executive 
or Legislative arm of the State or other organs of the State as the case 
might be.

Specifically, the Constitutional Court has exclusive jurisdiction to 
decide disputes between organs of State concerning the constitutional 
status, powers, or functions of any of them.  It also falls on it to 
decide the constitutionality of parliamentary or provincial Bills or 
Acts, the constitutionality of any amendment to the Constitution and 
also decide whether the President or Parliament has failed to fulfil 
their constitutional obligations.1

By their very nature, constitutional conflicts tend to create 
tension between the Judiciary on the one hand and the Executive 
and Legislative arms of the State on the other.  Apart from the 
conflict that predictably flows from being told that you are wrong 
especially when you occupy a very powerful and high office, 
considerations of separation of powers tend to feature prominently 
in this connection.

1 Section 167(4) of the Constitution of the Republic of South Africa.M
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In addressing constitutional conflicts, the Constitutional Court is 
therefore obliged, not to be apologetic for doing its job properly, but 
to also demonstrate its independence, impartiality, depth and clarity 
of understanding of complexities around separation of powers.  This 
is necessitated by the sensitivities or concerns relating to possible 
encroachment by the courts in the exclusive domain of the other arms 
or organs of the State.  That approach also has the effect of silencing 
illegitimate and gratuitous criticism of the courts on grounds that 
they are usurping the powers of others. The Constitutional Court 
of South Africa addressed these concerns in the United Democratic 
Movement case in these terms:

“[1] South Africa is a constitutional democracy – a government 
of the people, by the people and for the people through the 
instrumentality of the Constitution.  It is a system of governance 
that “we the people” consciously and purposefully opted for 
to create a truly free, just and united nation.   Central to this 
vision is the improvement of the quality of life of all citizens 
and the optimisation of the potential of each through good 
governance.

[2] Since constitutions and good governance do not self-
actualise, governance structures had to be created to breathe 
life into our collective aspirations.  Hence the existence of 
the legislative, executive and judicial arms of the State.  They 
each have specific roles to play and are enjoined to inter-relate 
as foreshadowed by the following principle that guided our 
constitution making process:

‘There shall be a separation of powers between the legislature, 
executive and judiciary, with appropriate checks and balances 
to ensure accountability, responsiveness and openness.’

[3] Knowing that it is not practical for all fifty five million 
of us to assume governance responsibilities and function 
effectively in these three arms of the State and its organs, 
“we the people” designated messengers or servants to run 
our constitutional errands for the common good of us all.  
These errands can only be run successfully by people who 
are unwaveringly loyal to the core constitutional values of 
accountability, responsiveness and openness.  And this would 
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120 explain why all have to swear obedience to the Constitution 
before the assumption of office.”2

Building on our pre-existing jurisprudence on separation of powers and 
the necessary restraint that ought to be attendant to the application of 
the principle of rationality, the Constitutional Court said in Electronic 
Media Network Limited:

“[1] Ours is a constitutional democracy, not a judiciocracy.  
And in consonance with the principle of separation of powers, 
the national legislative authority of the Republic is vested in 
Parliament whereas the judicial and the executive authority 
of the Republic repose in the Judiciary and the Executive 
respectively.  Each arm enjoys functional independence in the 
exercise of its powers.  Alive to this arrangement, all three 
must always caution themselves against intruding into the 
constitutionally-assigned operational space of the others, save 
where the encroachment is unavoidable and constitutionally 
permissible.

[4] Driven by this reality, we were constrained to sound the 
following sobering reminder:

‘The Judiciary is but one of the three branches of government.  
It does not have unlimited powers and must always be 
sensitive to the need to refrain from undue interference 
with the functional independence of other branches of 
government.

. . .

Courts ought not to blink at the thought of asserting their 
authority, whenever it is constitutionally permissible to do 
so, irrespective of the issues or who is involved.  At the same 
time, and mindful of the vital strictures of their powers, they 
must be on high alert against impermissible encroachment 
on the powers of the other arms of government.’

[5] The determination of the issues must thus be grounded on 
and steered by the ever-abiding consciousness of the import 
of the principle of separation of powers.  Permissible judicial 
intervention is quite distinct from the Judiciary’s imposition 

2 United Democratic Movement v Speaker of the National Assembly and Others [2017] 
ZACC 21; 2017 (8) BCLR 1061 (CC); 2017 (5) SA 300 (CC).M
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of its preferred approach to the issues or what it considers 
to be the best or superior choice in relation to matters that 
the political arms are constitutionally mandated and therefore 
best-placed to handle. . . . 

[6] It needs to be said that rationality is not some supra-
constitutional entity or principle that is uncontrollable and 
that respects or knows no constitutional bounds.  It is not a 
uniquely designed master key that opens any and every door, 
any time, anyhow.  Like all other constitutional principles, 
it too is subject to constitutional constraints and must fit 
seamlessly into our constitutional order, with due regard to the 
imperatives of separation of powers.  It is a good governance-
facilitating, arbitrariness and abuse of power-negating weapon 
in our constitutional armoury to be employed sensitively and 
cautiously.”3

It is within the context of that known appreciation of the critical 
dynamics around the proper role of the Constitutional Court in 
dealing with constitutional conflicts, that the following issues were 
resolved.  They related, among others, to whether: 

(i) local government elections may be held when the voters’ 
roll is defective; 

(ii) the President and Parliament failed to fulfil their constitu-
tional obligations; and 

(iii) the motion of no confidence in the President of the Repub-
lic is to be decided by secret or open ballot.

In 2016, a few months before local government elections were 
constitutionally required to be held, the Constitutional Court was 
approached by even many political parties represented in Parliament 
to decide whether free, fair and credible elections could be held 
on the basis of a defective voters’ roll.  Defective because it did 
not reflect the residential addresses of millions of registered voters.
This was so because the constitutionally-created electoral body had 

3 Electronic Media Network Limited and Others v e.tv (Pty) Limited and Others 
[2017] ZACC 17; 2017 (9) BCLR 1108 (CC).
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122 failed to compile a proper national common voters’ roll.4 The absence 
of those addresses had in one municipal election already enabled 
election-rigging. But, a failure to allow elections to be proceeded 
with was going to give rise to a real constitutional crisis since the 
constitutionally-prescribed term of office of councillors and mayors 
was ending.  Meaning, a failure to hold elections as scheduled, 
would result in a governance vacuum at a municipal level or an 
unconstitutional exercise of power by those in office if allowed to 
continue, since it would take well over a year to update the national 
common voters’ roll. This is what the Court said in Electoral Commission 
case to address the impending constitutional crisis:

“[132] Section 172(1)(b) clothes our courts with remedial 
powers so extensive that they ought to be able to craft an 
appropriate or just remedy even for exceptional, complex or 
apparently irresoluble situations.  And the operative words 
in this section are “an order that is just and equitable”.  
This means that whatever considerations of justice and 
equity point to as the appropriate solution for a particular 
problem, may justifiably be used to remedy that problem.  
If justice and equity would best be served or advanced by 
that remedy, then it ought to prevail as a constitutionally 
sanctioned order contemplated in section 172(1)(b).  In this 
case a just and equitable order is one that would pave the 
way for the August elections to be held although our voters’ 
roll is the product of unlawful conduct.  Failure to do so, 
could indeed lead to a constitutional crisis with far-reaching 
implications.

. . . . 

[137] It bears emphasis that this is an exceptional case that 
cries out for an exceptional solution or remedy to avoid a 
constitutional crisis which could have grave consequences.  
It is about the upper guardian of our Constitution responding 
to its core mandate by preserving the integrity of our 
constitutional democracy.  And that explains the unique 
or extraordinary remedy we have crafted, of suspending 

4  See sections 190 and 191 of the Constitution as well as section 1 of the Constitution.  
Legislation required that addresses of voters should, where reasonably available, be 
refl ected in the voters’ roll.M
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the duty that flows from a constitutionally valid statutory 
provision.”5

In the case of Economic Freedom Fighters6 several political parties 
represented in Parliament approached the Constitutional Court to 
decide whether the President and a House of Parliament had indeed 
failed to fulfil their constitutional obligations. What had happened 
was that a constitutional institution known as the Public Protector, 
created to strengthen our constitutional democracy, investigated and 
reported on allegations of wrongdoing by the President.  It directed 
the President to take certain steps to remedy the constitutional lapse of 
allowing State resources to be irregularly deployed for improvements 
at his private residence. According to opposition parties represented in 
Parliament in their court papers, the President neither complied with 
the remedial action taken nor did Parliament hold him accountable.

The Constitutional Court concluded that the President failed to 
fulfil his constitutional obligation to uphold, defend and respect 
the Constitution as the supreme law of the Republic as required 
by section 83 of the Constitution read with other constitutional 
provisions.  Similarly, the Court held that Parliament had failed to 
fulfil its constitutional obligations to hold the President accountable.

In the result, the Constitutional Court ordered the President to 
pay back the money that was irregularly spent on the non-security 
upgrades at his private home and to reprimand Cabinet Members 
who had failed to ensure that, the undue enrichment central to the 
case did not take place. How the issues were dealt with, the language 
employed to articulate the issues and the manifest appreciation of 
the sensitivities and dynamics at play, resulted in the acceptance of 
the judgment by all and the subsequent compliance by the President.

I deal with the last case by the South African Constitutional Court.  
In the exercise of presidential prerogative, a Cabinet reshuffle was 
effected earlier this year.  Some of those relieved of their duties 
werethe Minister and Deputy Minister of Finance who were obviously 
responsible for our Treasury.  As a consequence of their dismissal, 

5  Electoral Commission v Mhlope and Others [2016] ZACC 15; 2016 (8) BCLR 987 
(CC); 2016 (5) SA 1 (CC).

6   Economic Freedom Fighters v Speaker of the National Assembly and Others; Dem-
ocratic Alliance v Speaker of the National Assembly and Others [2016] ZACC 11; 
2016 (5) BCLR 618 (CC); 2016 (3) SA 580 (CC)
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124 our stock market and the economy plummeted and South Africa was 
downgraded to sub-investment grade, otherwise known as junk status. 
Several political parties represented in Parliament began preparations 
for tabling, debating and voting on a motion of no confidence in our 
President.7

Because our Constitution only provides for the removal of the 
President by a simple majority vote, on unstipulated grounds but 
does not say whether voting would be by secret or open ballot, unlike 
when Parliament votes the President into office, the Constitutional 
Court was approached to clarify this issue. On the one side opposition 
parties said that voting is supposed to be by secret ballot whereas 
many ruling party Parliamentarians and the President said it had to 
be by open ballot, as had happened in the previous seven times when 
similar attempts were made to remove the President from office.

The Constitutional Court concluded that a motion of no confidence 
against the President or an impeachment, could be decided on a 
secret ballot or even an open ballot. The Court held that it was a 
decision to be taken by Parliament itself, but with due regard to certain 
circumstances or factors relevant to the proper execution of that 
accountability-enforcing or consequence-management constitutional 
obligation.

This means that mindful of considerations of separation of powers, 
the Constitutional Court left it to Parliament, as empowered by the 
Constitution,8 to make its own internal arrangements and determine 
procedures for the proper execution of its constitutional obligation. 
And Parliament decided to vote by secret ballot.

It could only have been in recognition of the imperative of good 
governance, stability and the need to reduce constitutional conflicts 
that the following provisions found their way into the Constitution of 
the Republic of South Africa: 

“(3) An organ of State involved in an intergovernmental dispute 
must make every reasonable effort to settle the dispute by means 
of mechanisms and procedures provided for that purpose and must 
exhaust all other remedies before it approaches a court to resolve the 
dispute.
7  Section 102 of the Constitution of the Republic of South Africa provides for the re-

moval of the President and Cabinet through a motion of no confi dence.
8  Section 57 of the Constitution of the Republic of South Africa.M
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(4) If a court is not satisfied that the requirements of subsection (3) 
have been met, it may refer a dispute back to the organs of state 
involved.”9

Finally, the Supreme Court of Kenya was recently confronted with a 
constitutional conflict relating to whether the presidential elections 
in which the sitting President emerged victorious were compliant 
with the requirements of the electoral provisions of the Constitution.  
The Supreme Court ruled that the constitutional prescripts had not 
been complied with, annulled the elections and ordered a re-run of 
the elections. It generated unprecedented controversy but political 
parties in effect accepted the outcome and complied.

Constitutional Courts are the guardians of their countries’ 
Constitutions. Broadly speaking, they bear very important and 
vast powers to help preserve constitutional democracies and create 
stability and predictability. The depth of understanding, the maturity, 
and delicacy with which Constitutional Courts handle inherently 
sensitive constitutional conflicts would determine the vibrancy and 
sustainability of democracy.

Constitutional Courts must always be alive to the vital limits of their 
powers, the reality that a constitutional democracy with independently 
functional three arms of the State, as opposed to a judiciocracy, was 
and is intended.  Courts should  always be super alert to the imperative 
to be impartial and to the need to adopt a separation of powers 
sensitive approach in resolving constitutional conflicts.

9  Section 41 of the Constitution of the Republic of South Africa.
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126 ÐÎËÜ È ÏÎËÍÎÌÎ×Èß 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ 

ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß Â ÐÅØÅÍÈÈ 
ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÎÍÍÛÕ ÑÏÎÐÎÂ 

(ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÀÐÌÅÍÈÈ 
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ)

ÔÅËÈÊÑ ÒÎÕßÍ
Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Âî âñåì ìèðå îðãà íû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ èãðà þò âàæ-
í óþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè çàöèè ôóíäàìåí-
òàëü íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïðèíöèïà ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé.

Äîêòðèíàëü íûõ îïðåäåëåíèé ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé ìíîæåñòâî. Ìû 
ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíöèï ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé â ïåðâóþ î÷åðåäü âû-
ðà æàåò ñÿ â ðàñïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèé, âçàèìíîì êîíòðîëå è 
ñá à ëàíñèðî âàííîñòè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé îðãà íû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
ä èÿ íàäå ëÿ þò ñÿ ïîëíîìî÷èÿìè äâóõ âèäîâ: ðàññ ìàòðè âàòü 
ñïîðû êîíñòèòóöèîííîãî õà ðàêòå ðà ïî ãîðèçîíòàëè - ìåæäó 
ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà íàìè, è ïî âåðòèêàëè - ìåæäó ôåäåðàòèâ-
íûì èëè óíèòàð íûì ãîñóäàðñòâîì è åãî ñîñòàâ íûìè ÷àñ òÿìè.

Ïî íåêîòîðûì äàí íûì, â íàñò îÿùåå âðåìÿ â ìèðå èç áîëåå ñòà 
äåéñòâóþùèõ ñïåöèàëèçèðî âàí íûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóä èÿ â 41 ñòðàíå îðãà íû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ 
óïîëíîìî÷åíû ðàññ ìàòðè âàòü ñïîðû ìåæäó îðãà íàìè öåíòðàëüíîé 
âëàñòè; â 32 ñòðà íàõ - ìåæäó öåíòðàëü íûìè è ðåãèîíàëü íûìè 
îðãà íàìè; â 23 ñòðà íàõ - ìåæäó ìåñòíûìè îðãà íàìè âëàñòè; â 8 
ñòðà íàõ - ìåæäó ñóäàìè è èíûìè îðãà íàìè âëàñòè.

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî â Êîíñòèòóöèÿõ ðÿ äà ñòðàí ÑÍÃ ïðÿìî 
çàêðåïëåíî ïîëíîìî÷èå êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðå-
í èþ êîìïåòåíöèîííûõ ñïîðîâ (Ðîññèÿ, Àçå ðá àéä æàí, Ãðóçèÿ, 
Òàäæèêèñ òàí).Ô
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Îäíàêî çàêîíî äàòåëüñò âà ìíîãèõ ñòðàí ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿ-
þò îá úåì ýòèõ ïîëíîìî÷èé, ïðîöåäóðû èõ ðåàëè çàöèè, óñëîâèÿ 
äîïóñòèìîñòè ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè è ò.ä.

Òàê, â ðÿäå ñòðàí ýòî ïîëíîìî÷èå óíèâåðñàëüíî, ò.å. îðãàí 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ âïðàâå ðàññ ìàòðè âàòü ñïîð î 
êîìïåòåíöèè ìåæäó ëþ á ûìè ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà íàìè. 
Íàïðèìåð, â ÞÀÐ ñîãëàñíî ñò. 167 (÷àñòü 8) Êîíñòèòóöèè 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàçðåøàåò ñïîðû êîíñòèòóöèîííîãî õà-
ðàêòå ðà ìåæäó ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà íàìè ëþ áîãî óðîâíÿ, â  
Ãðóçèè - ñïîðû ïî êîìïåòåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà íàìè 
(ñò. 89 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè), íî íå óòî÷íåíî, ìåæäó êàêèìè èìåííî 
(öåíòðàëü íûìè, ìåñòíûìè). Â Òàäæèêèñ òàíå íà êîíñòèòóöèîííîì 
óðîâíå çàêðåïëåíî ïîëíîìî÷èå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðàññ-
ìàòðè âàòü ñïîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà íàìè îòíîñèòåëüíî 
èõ êîìïåòåíöèè (ñò. 89 Êîíñòèòóöèè Òàäæèêèñ òà íà). Îäíàêî â 
Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè 
Òàäæèêèñ òàí” óòî÷íåíî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàçðå øàåò 
ñïîðû î êîìïåòåíöèè ìåæäó:

1) ðåñïóáëè êàíñêèìè îðãà íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

2) ðåñïóáëè êàíñêèìè è ìåñòíûìè îðãà íàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè; 

3) ìåñòíûìè îðãà íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãà íàìè ìåñòíîãî ñàìîóï ðàâëåí èÿ (ñò. 14 Êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêî íà).

Â Èñïàíèè ñîãëàñíî ñò. 59 Çàêî íà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Èñïàíèè” Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå ðàññ ìàòðè âàòü ñïîðû î 
ðàçã ðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè èëè ïîëíîìî÷èé, â êîòîðûõ ó÷àñò-
â óþò Ïðàâèòåëüñòâî è Êîíãðåññ äåïóòàòîâ, Ñåíàò èëè Ãåíåðàëü-
íûé Ñîâåò ñóäåáíîé âëàñòè èëè êàêèå-ëèáî ó÷ðåæäåííûå Êîíñòè-
òóöèåé îðãà íû.

Â äðóãèõ ñòðà íàõ ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èåì êîíñòèòóöèîííûõ 
ñóäîâ óæå ïî ñâîåìó îá úåìó: ïðåäìåòîì ðàññìîòðåí èÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ 
ñïîðû ïðåèìóùåñòâåííî î êîìïåòåíöèè ìåæäó äâóìÿ âåòâÿìè 
âëàñòè èëè äàæå â ïðåäåëàõ îäíîé âåòâè.

Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âàð èàíòîâ. Íà èáîëåå ðàñ-
ïðîñò ðàíåí íûé – ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé 
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñ òÿìè (Àçå ðá àéä æàí, Áîë ãàð èÿ è äð.). 
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128 Òèïè÷åí îïûò Ôðàíöèè. Õîòÿ â Êîíñòèòóöèè ïðÿìî íå ãîâî-
ðèòñÿ î ðàçðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì ñïîðîâ ìåæäó 
Ïàð ëàìåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì, îí ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåò 
òàêîå ïîëíîìî÷èå, ðàññ ìàòðè âàÿ ñïîðû î ðàçã ðàíè÷åíèè íîðìî-
òâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè ìåæäó Ïàð ëàìåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì 
(íà îñíîâàíèè ñò. 34 è ñò. 37 î ðàçã ðàíè÷åíèè ñôåð çàêîíî-
äàòåëüíîé è ðåãëàìåí òàðíîé âëàñòåé).

×àñòî êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ðàññ ìàòðè âà þò ñïîðû ìåæäó 
ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 138 
Êîíñòèòóöèè Àâñòðèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññ ìàòðè âàåò ñïîð 
î êîìïåòåíöèè ìåæäó ñóäàìè è àäìèíèñò ðàòèâ íûìè îðãà íàìè.

Íà èáîëåå ðåäêî îðãà íû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ íàäå ëÿ-
þò ñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ðàññ ìàòðè âàòü ñïîðû â ïðåäåëàõ ñóäåáíîé 
âëàñòè (Àâñòð èÿ, Åãèïåò). Òàê, òîò æå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Àâñòðèè âïðàâå ðàññ ìàòðè âàòü êîìïåòåíöèîííûå ñïîðû ìåæäó 
Àäìèíèñò ðàòèâ íûì ñóäîì è âñåìè èíûìè ñóäàìè, â ÷àñòíîñòè 
ìåæäó Àäìèíèñò ðàòèâ íûì ñóäîì è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, à 
òàêæå ìåæäó îá û÷ íûìè è äðóãèìè ñóäàìè (ñò. 138 Êîíñòèòóöèè 
Àâñòðèè).

Ðàçíî îá ðàçèå ôîðì îðãàíè çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàç-
ëè÷ íûõ ãîñóäàðñò âàõ ïðåäîïðåäåëÿåò è ðàçíî îá ðàçèå ôîðì 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ïîëíîìî÷èé ïî 
ðàññìîòðåí èþ êîìïåòåíöèîííûõ ñïîðîâ.

Òàê, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ ïî ðàç-
ðåøåí èþ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî ñîñòàâ íûìè ÷àñ-
òÿìè è ìåæäó ïîñëåäíèìè òðàäèöèîííî áûëè çàêðåïëå íû â 
êîíñòèòóöèÿõ ôåäåðàëü íûõ ãîñóäàðñòâ. Âî âñåõ ñîâðåìåííûõ 
ôåäåðàëü íûõ ãîñóäàðñò âàõ îðãà íû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ 
îá ëà äà þò ýòèìè ïîëíîìî÷èÿìè, îáåñïå÷è âàÿ êîíñòèòóöèîííóþ 
çàùèòó ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèç ìà, ïîääåðæèâàÿ áà ëàíñ ìåæäó 
âëàñ òÿìè öåíòðà è ñóá úåêòîâ ôåäåðàöèè.

Âî ìíîãèõ óíèòàð íûõ ãîñóäàðñò âàõ èìåííî îðãà íû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóä èÿ âïðàâå ðàçðå øàòü ñïîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 
åãî àâòîíîì íûìè åäèíèöàìè (Èòàë èÿ, Èñïàí èÿ, Ïîðòóãàë èÿ). Áîëåå 
òîãî, íîâåéøèå êîíñòèòóöèè â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðà íàõ 
(Áîë ãàð èÿ, Àëá àí èÿ, Âåíãðèÿ) çàêðåïèëè çà êîíñòèòóöèîííûìè 
îðãà íàìè ïðàâîñóä èÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçðåøåí èþ ñïîðîâ ìåæäó 
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öåíòðàëü íûìè ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà íàìè è îðãà íàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóï ðàâëåí èÿ.

Â òåõ ãîñóäàðñò âàõ, êîíñòèòóöèîííîå çàêîíî äàòåëüñòâî êîòîðûõ 
îòäåëüíî íå âûäå ëÿåò ïîëíîìî÷èå ïî ðàññìîòðåí èþ ñïîðîâ 
ìåæäó ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà íàìè, íà ïðàêòèêå îðãà íû êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ îñóùåñòâëÿ þò åãî â ðàì êàõ äðóãèõ 
ïðîöåäóð. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîèñõîäèò â ðàì êàõ îáùåé ïðîöåäóðû 
ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâ íûõ àêòîâ èëè òîëêîâà-
í èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåòåíöèîííûõ íîðì Êîíñòèòóöèè.

Íåñîìíåííî, âûäåëåíèå ñïåöèàëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ, ñïåöèàëüíîé 
ïðîöåäóðû ðàññìîòðåí èÿ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåí íûìè îðãà-
íàìè ñïîñîáñòâóåò óïðî÷åíèþ ñòà áèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîâîãî ñòàòó ñà êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü 
èçáå æàòü âîçìîæíûõ ðàçíîã ëàñèé ïî ïîâîäó êîìïåòåíöèè ñàìîãî 
îðãà íà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ. 

Ïðåäìåòàìè ñïîðà î êîìïåòåíöèè ìîæåò áûòü êàê íîðìàòèâ-
íûé, òàê è íåíîðìàòèâ íûé àêò ëèáî ñîâåðøåííîå äåéñòâèå 
ïðàâîâîãî õà ðàêòå ðà â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
êîìïåòåíöèîííûõ íîðì. 

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàí èþ â ëèòåðàòóðå âûäå ëÿ þò ÷åòûðå ðàçíî-
âèäíîñòè òàêèõ ñïîðîâ:

1. Ñïîðû î ïðèçíàíèè êîìïåòåíöèè. Ýòî êîãäà õîäà òàéñòâ ó-
þùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíÿòèå 
äðóãèìè îðãà íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâîâîãî àê òà èëè 
ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêîãî äåéñòâèÿ âõîäèò â êîìïåòåíöèþ õîäà-
òàéñòâ óþùåãî îðãà íà.

2. Ñïîðû îá îòðèöàíèè êîìïåòåíöèè. Â äàííîé ñèòóàöèè õîäà-
òàéñòâ óþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëà ãàåò, ÷òî 
ñïîðíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñÿ äðóãèìè îðãà íàìè, 
à ïîñëåäíèå òàêæå îòðèöà þò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. ×àñò íûì ñëó÷àåì 
ïîäîá íûõ ñïîðîâ ÿâ ëÿåò ñÿ óêëîíåíèå îðãà íà îò èçäàí èÿ àê òà ëèáî 
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî õà ðàêòå ðà (íåêîíñòèòóöèîííîå 
áåçäåéñòâèå).

3. Ñïîðû î ïðèñâîåíèè ïîëíîìî÷èé: íàïðèìåð, êîãäà îðãàí 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíèìàåò íîðìàòèâ íûé ïðàâîâîé àêò èëè 
ñîâåðøàåò äåéñòâèå, âûõî äÿ çà ðàìêè ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè, 
ò.å. ðàñøèðèòåëüíî òîëêóåò ñâîè ïðà âà (çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì). 
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130 4. Ñïîðû î ïðîòèâîðå÷èÿõ è ñîâïàäåí èÿõ â êîìïåòåíöèè ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâåí íûõ îðãàíîâ. 

Ñóá úåê òû îá ðàùåí èÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî ýòèì ñïîðàì, 
êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿ þò ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî íàõ. Ýòîò 
âîïðîñ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Ïðàâî îá ðàùåí èÿ ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî çàèíòåðåñî-
âàííîìó ñóá úåêòó, ÷üè ïðà âà èëè êîìïåòåíöèÿ (“ïðàâîâîé 
èíòåðåñ”) áûëè óùåìëåíû äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì èíîãî 
îðãà íà. Ñòîðîíàìè â ýòèõ äåëàõ âûñòó ïà þò ãîñóäàðñòâåí íûå 
îðãà íû, êàê ïðàâèëî, âûñøåãî óðîâíÿ, ò. å. ñóá úåê òû, èìåþùèå 
ñà ìûå ñèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâî âûå ïîçèöèè.

Òàê, â Ãðóçèè ïðàâî îá ðàùåí èÿ â Êîíñòèòóöèîííèé Ñóä èìåþò 
Ïðåçèäåíò, 1/5 ÷àñòü ÷ëåíîâ Ïàð ëàìåí òà, âûñøèå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãà íû Àá õàçèè è Àä æàðèè, ñóäû, íàðîä íûé çàùèòíèê. 

Â Òàäæèêèñ òàíå êðóã ñóá úåêòîâ çíà÷èòåëüíî øèðå: ñðåäè 
íèõ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íûå êîìèòåòû è âåäîìñòâà, ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëü íûå è 
èñïîëíèòåëüíûå îðãà íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èíîãäà 
ñóá úåêò îá ðàùåí èÿ èìååò êîíñòèòóöèîííóþ âîçìîæíîñòü 
èñïîëüçîâàòü ñîãëàñèòåëü íûå ïðîöåäóðû, ïðåæäå ÷åì îá-
ðàòèòü ñÿ â Êîíñòèòóöèîííèé Ñóä, íàïðèìåð Ïðåçèäåíò Ðîññèè 
ïðè ðàçðåøåíèè ðàçíîã ëàñèé ìåæäó ôåäåðàëü íûìè îðãà íàìè 
è îðãà íàìè ñóá úåêòîâ ôåäåðàöèè.

Äðóãîé îñîáåííîñò üþ ïðîèçâîäñòâà ïî êîìïåòåíöèîííûì ñïî-
ðàì ÿâ ëÿåò ñÿ åãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õà ðàêòåð. Ðå÷ü èäåò îá 
îïðåäåëåíèè ïðàâ è îá ÿ çàííîñòåé èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíîâ 
ãîñóäàðñò âà ëèáî åãî ñîñòàâ íûõ ÷àñòåé. Ñ÷èòàåì âåðíûì 
ìíåíèå, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèÿõ ÿâ ëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ãäå 
ñòîðîíû ìîãóò íà çû âàòü ñÿ èìåííî ñòîðîíàìè ïðîöåññà ñ 
ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ò.ê. îíè èìåþò ñóá úåêòèâ íûé 
èíòåðåñ â ðàçðåøåíèè ñïîðà, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâ ëÿåò ñÿ 
êîìïåòåíöèÿ, ïðèíàäëå æà ùàÿ îäíîé èç ñòîðîí. Ïðè÷åì ïîðÿäîê 
ðàññìîòðåí èÿ åâðîïåéñêèìè êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè äåë 
ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè òàêæå èìååò îáù óþ 
îñîáåííîñòü, îáóñëîâëåíí óþ ïðåäìåòîì ðà çáè ðàòåëüñò âà ïî äàí-
íûì äåëàì, êîòîðàÿ çàê ëþ ÷àåò ñÿ â îñóùåñòâëåíèè ýòîãî âèäà 
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êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîëíîöåííîé ñîñòÿ çàòåëüíîé 
ôîðìå.

Ôóíêöèîíàëü íàÿ ðîëü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ 
ïðè ðåàëè çàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ðàçðåøåí èþ êîìïåòåíöèîííûõ 
ñïîðîâ â ðàç íûõ ñòðà íàõ íåîäèíàêî âà.

Ðàçðå øàÿ ýòè ñïîðû, îðãà íû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ 
âûñòó ïà þò êàê âûñøèé àðáèòð â êîíôëèêòàõ ìåæäó ðàçëè÷ íûìè 
âåòâÿìè âëàñòè, ïðèçâàí íûé îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå èõ ñá à-
ëàíñèðî âàííîñòè. Ïî ñóòè, äàííîå ïîëíîìî÷èå êîíñòèòóöèîííûõ 
ñóäîâ ñëóæèò óìèðîòâîðåíèþ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â òîì 
ñìûñëå, ÷òî ïåðåâîäèò ïðîáëåìó èç îá ëàñòè ïîëèòè÷åñêîé â 
ñóãóáî ïðàâîâ óþ. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ èõ ðîëü âåëèêà. Íàïðèìåð, 
â Èñïàíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ðàçðå øàÿ êîíôëèêòû ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è àâòîíîì íûìè ñîîáùåñò âàìè, ýôôåêòèâíî âûïîë-
íÿåò ðîëü àðáèò ðà, ñìÿã ÷àÿ èçâåñòíóþ íàï ðÿæåííîñòü ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è àâòîíîì èÿìè.

Îáùåïðèç íà íà ðîëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ â ðåãóëèðîâàíèè 
ôåäåðàëü íûõ êîíôëèêòîâ.

Â äðóãèõ ñòðà íàõ ýòî ïîëíîìî÷èå îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóä èÿ ïðàêòè÷åñêè èìååò âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóåò è  ìàëî÷èñëåí íàÿ ñóäåá íàÿ ïðàêòè êà (â Àâñòðèè, 
â Ãåðìàíèè, â Èòàëèè è ò.ä.).

Íàïðèìåð, â Èòàëèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïåðâûå èñïîëüçîâàë 
ñâîå ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíöèîííîãî ñïîðà òîëüêî 
÷åðåç 30 ëåò ïîñëå ñîçäàí èÿ.

Ïðàêòè êà ðàññìîòðåí èÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè â ïîñòêîììó-
íèñòè÷åñêèõ ñòðà íàõ íåâåëèêà, îñîáåííî â ïåðâîíà ÷àëü íûé 
ïåðèîä ñòàíîâëåí èÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Îòìåòèì, ÷òî ýòè 
ñïîðû ðåøà þò ñÿ ëèáî â ðàì êàõ ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû, ëèáî, 
â îñíîâíîì åñëè âîçíèêà þò, òî ðàçðå øà þò ñÿ â ðàì êàõ äðóãèõ 
ïðîöåäóð êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ìîæåì êîíñòàòèðî âàòü, ÷òî ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåí èÿ âëàñòåé, èõ ðåàëüíîãî íàïîëíåí-
èÿ íà ïðàêòèêå, âî ìíîãîì ñâÿ çàííîãî ñî ñìåíîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåí èÿ ñ ïðåçèäåíòñêîé íà ïàð ëàìåíòñê-
óþ, âîñòðåáî âàííîñòü Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîâ â ðåøåíèè 
êîìïåòåíöèîííûõ ñïîðîâ ïîâû øàåò ñÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò 
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132 ïðàêòè êà Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîâ Óêðàè íû, Ìîëäàâèè, Ãðóçèè, 
Êûð ãûçñ òà íà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àðìåíèè, ê ñîæàëåí èþ, äî 2015 ã. íå 
áûë íàäåëåí ñàìîñò îÿòåëü íûì ïîëíîìî÷èåì ïî ðàññìîòðåí èþ 
êîìïåòåíöèîííûõ ñïîðîâ. Ñóä íå âïðàâå áûë îñóùåñòâëÿòü â àáñò-
ðàêòíîé ôîðìå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè. Êàê è â äðóãèõ ñòðà íàõ, 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àðìåíèè, ïî ñóòè, ðåøàë êîìïåòåíöèîííûå 
ñïîðû ÷åðåç ïðîöåäóðó ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ. Ñóä ðàññìîòðåë íåáîëüøîé ðÿä äåë ïî êîíòðîëþ 
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè äåëà ïî ïðîâåðêå 
êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 17 Çàêî íà ÐÀ “Î âû áî ðàõ â îðãà íû 
ìåñòíîãî ñàìîóï ðàâëåí èÿ”, ñò. 22 Çàêî íà ÐÀ “Î íåäâèæèìîì 
èìóùåñòâå” è ò.ä. 

Â ïåðâîì ñëó÷àå, ïî ñóòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àðìåíèè 
îäíîâðåìåííî ðåøèë êîìïåòåíöèîííûé ñïîð ìåæäó Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðîé è Âåðõîâíûì Ñóäîì ðåñïóáëèêè, âî âòîðîì – 
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì è Ïàð ëàìåíòîì.

4 ôåâðà ëÿ 2011 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ ðàññìîòðåë äåëî 
ÏÊÑ-934 î ñîîòâåòñòâèè òðåòüåé ÷àñòè ñò. 309.1 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïî çà ÿâëåí èþ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÀ, ðåøèâ êîìïåòåíöèîííûé ñïîð 
ìåæäó Ãåíåðàëü íûì ïðîêóðîðîì è Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ÐÀ.

28 ìàð òà 2017 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ ðàññìîòðåë äåëî ÏÊÑ-
1359 ïî çà ÿâëåí èþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Àðìåíèè îòíîñèòåëüíî 
êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿ äà ñòàòåé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà ÐÀ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ ïðèíÿë ðåøåíèå ïî ýòîìó 
äåëó, ïî ñóòè ðåøèâ êîìïåòåíöèîííûé ñïîð ìåæäó Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðîé è Êàñ ñàöèîí íûì Ñóäîì ÐÀ.

×òî êà ñàåò ñÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåí èÿ, òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Àðìåíèè ïîëó÷èë òàêîå ïîëíîìî÷èå âïåðâûå òîëüêî ïîñëå 
êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì 2015 ãîäà. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåôîðìà Êîíñòèòóöèè îò 2015 ã. ÿâ ëÿåò -
ñÿ ôóíäàìåí òàëüíîé è ñàìîé ðàäè êàëüíîé èç âñåõ ïðåä- 
øåñòâóþùèõ. Ñðåäè ïðî÷åãî, êàðäè íàëü íûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîø-
ëè è â êîíñòèòóöèîííîì ñòàòóñå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ. 
Ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü: 
íåêîòîðûå èç íèõ áûëè óòî÷íåíû, ïîÿâèëèñü è íîâûå. 
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Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñðåäè íîâåëë – êîíñòèòóöèîííîå 
ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ðåøåíèþ ñïîðîâ ìåæäó 
êîíñòèòóöèîííûìè îðãà íàìè ïî ïîâîäó èõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïîëíîìî÷èé. Èçâåñòíî, ÷òî êîìïåòåíöèîííûå ñïîðû ìåæäó 
âûñøèìè îðãà íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – äîñòàòî÷íî ÷àñòîå 
ÿâëåíèå â ãîñóäàðñò âàõ íîâîé äåìîêðàòèè, ãäå åùå îòñóòñòâóåò 
íàäëå æà ùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà èõ ðåøåíèé. Ýòè ñïîðû ðåøà-
þò ñÿ çà ÷àñò óþ â ïîëèòè÷åñêîì ïîëå, â óñëîâèÿõ ïðà âà ñèëüíîãî, 
ïî ïðèíöèïó ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîá ðàçíîñòè. Ïåðåâîä äàí íûõ 
âîçìîæíûõ êîìïåòåíöèîííûõ ñïîðîâ â ïðàâîâîå ïîëå, íà óðîâåíü 
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ – áåçóñëîâíî, çíà÷è ìûé 
äåìîêðàòè÷åñêèé øàã, êîòîðûé ìîæåò îçäîðîâèòü ãîñóäàðñòâåí-
í óþ ñèñòåìó âëàñòè îò ïîëèòè÷åñêîé êîíüþíêòó ðû ìîìåíòà.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 168 Êîíñòèòóöèè ÐÀ 2015 ã. Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå, ðàçðå øàåò ñïîðû ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè îðãà íàìè, 
âîçíèêà þùèå â ñâÿçè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî ýòîò ðàçäåë ðåôîðìèðîâàííîé Êîíñòèòóöèè, 
êà ñà þùèé ñÿ íîâîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòó ñà Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÀ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 209 çàê ëþ÷èòåëü íûõ è ïåðåõîäíûõ 
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, âñòóïàåò â ñèëó â äåíü âñòóïëåíèÿ â 
äîëæíîñòü íîâîèçá ðàííîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè  (ò.å. ñ 9 àïðå-
ëÿ 2018 ãîäà). Äî ýòîãî ïðîäîëæà þò äåéñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ñ èçìåíåíèÿìè îò 2005 ãîäà.  

Ïî ðåôîðìèðîâàííîé Êîíñòèòóöèè ÐÀ ñ èçì. îò 2015 ã. (ñò. 169) 
ïðàâî îá ðàùåí èÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èìåþò: 1) íå ìåíåå ÷åì 
1/5 ÷àñòü îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ; 2) Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè; 
3) Ïðàâèòåëüñòâî; 4) Âûñøèé ñóäåá íûé ñîâåò (ýòî åäèíñòâåííûé 
ñëó÷àé, êîãäà ýòîò êîíñòèòóöèîííûé îðãàí óïîëíîìî÷åí îá ðà ùàòü-
ñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä); 5) îðãà íû ìåñòíîãî ñàìîóï ðàâëåí-
èÿ. Êàê âèäèì, îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè ñïîðàõ, 
âîçíèêà þùèõ â ñâÿçè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
íå ìîãóò Ãåíåðàëü íûé ïðîêóðîð, Çàùèòíèê ïî ïðà âàì ÷åëîâåêà, 
Ñ÷åòíàÿ ïà ëà òà, Öåíòðàëü íûé áàíê, Öåíòðàëü íàÿ èçáè ðàòåëü íàÿ 
êîìèññèÿ è Êîìèññèÿ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî, ò.å. âñå îñòàëü-
íûå êîíñòèòóöèîííûå îðãà íû, íàäåëåí íûå ðÿäîì êîíêðåòíûõ è 
øèðîêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ 
íà ïðàêòèêå âñåãäà ìîãóò âîçíèêíóü ïðàâî âûå ñïîðû.
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134 Ïî ðåôîðìèðîâàííîé Êîíñòèòóöèè ÐÀ ñ èçì. îò 2015 ã. Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä ïðîâîçãëàøåí êàê åäèíñòâåííûé îðãàí 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóä èÿ, îáåñïå÷è âà þùèé âåðõîâåíñòâî 
Êîíñòèòóöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 167 Êîíñòèòóöèè). Ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóä èÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåçàâèñèì 
è ïîä÷èíÿåò ñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè. Åãî ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿ-
þò ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèåé, à ïîðÿäîê îá ðàçî âàí èÿ 
è äåÿòåëüíîñòè – Êîíñòèòóöèåé è Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì 
ÐÀ “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”. Ýòî íîâûé èíñòèòóò â 
ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðà íû. Äî ýòîãî ïî ñòàðîé Êîíñòèòóöèè 
2005 ã. äåéñòâîâàë òåêóùèé Çàêîí “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, 
êîòîðûé ìîæíî áûëî ëåãêî èçìåíÿòü è äîïîëíÿòü. Âíåäðåíèå 
èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî çàêî íà áåçóñëîâíî óñèëèò ñòåïåíü 
íåçàâèñèìîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò âîçìîæíîãî äàâëåí èÿ 
ñî ñòîðîíû Ïàð ëàìåí òà, åãî ïîëèòè÷åñêîãî áîëüøèíñò âà, ó÷èòû-
âàÿ îñîá ûé, óñëîæíåííûé ïîðÿäîê ïðèíÿò èÿ ýòîãî âèäà çàêî íà.

Îòìåòèì, ÷òî ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîãî çàêî íà “Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå” ïðåäñòàâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì â Ïàð ëàìåíò è äîëæåí 
áûòü ïðèíÿò äî 1 ÿí âà ðÿ 2018 ã. Íàäååì ñÿ, ÷òî ñïåöèàëü íûé ïîðÿäîê 
ðàññìîòðåí èÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì êîìïåòåíöèîííûõ ñïîðîâ 
êàê íîâîãî ïîëíîìî÷èÿ áóäåò äîñòàòî÷íî ÷åòêî è ïîëíî ðàñïè ñàí 
â óêà çàííîì Çàêîíå. 
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ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT 
OF MONTENEGRO IN THE PROTECTION 

OF THE LEGAL ORDER

DESANKA LOPIČIĆ 
Judge of the Constitutional Court of Montenegro

The Constitution, as the legal act, which contains a complex system 
of legal principles, constitutes the foundation of the legal order and 
normative regulation of a society. As the stronghold of law and justice 
and ‘’the supreme law of a country’’, the Constitution ensures safety 
and stability in the state, its identity and individuality1. 

Montenegro, after the restoration of independence, committed itself 
to draft and adopt its constitution modelled on the contemporary 
constitutionalism2, to establish on it and in compliance with it its 
constitutional legal order of the internationally recognized state 
of Montenegro3, which was constituted as an independent and 
sovereign state, of the republican form of rule4. In the Preamble of the 
Constitution of Montenegro5, the fundamental normative principle 
is stated in detail - “the commitment of the citizens of Montenegro 
to live in a state in which the basic values are freedom, peace, 
tolerance, respect for human rights and liberties, multiculturalism, 
democracy and the rule of law”. Those values are the foundation for 
the interpretation of the Constitution. By the provision of Article 6 
paragraph 1 of the Constitution, the state guarantees the protection 

1  The Cons  tu  on deals with the political system in a thorough way, so that criteria can 
be derived from it, in order to decide on the problems and confl icts from the political 
life.

2  The Constitution was published in the Offi cial Gazette of Montenegro, No.1/2007 
and Amendments I to XVI –in 38/2013-1.

3  “The state  as a person of international law should possess the following qualifi -
cations: a) a permanent population; b) a defi ned territory; c) government; and g) 
capacity to enter into relations with the other states”. (Article 1 of the International 
Convention on Rights and Obligations of States, concluded in Montevideo in 1933).

4  Article 1 paragraph 1 of the Constitution.
5  Article 1 of the Constitution.
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136 of rights and freedoms, and by Article 8 paragraph 1, it prohibits any 
direct or indirect discrimination, on any grounds6. Over one third 
of the constitutional text is related to the guarantees of freedoms 
and rights of man and citizen. The Chapter on “Human rights and 
freedoms” more precisely defines individual human rights and certain 
principles and mechanisms of their protection. The Constitution 
guarantees equality of all the citizens before the law, irrespective of 
any specific quality or personal property7, equality of women and men 
and it develops the policy of equal opportunities8, the right to legal 
remedy9, the right to legal aid10, the right to local self-government11, 
and the right to the healthy environment.12  

Montenegro has created its constitutional legal order on the model 
of democratic constitutions on the grounds of which it has regulated 
its institutions and prescribed their respective competencies. Owing 
to such an approach a great number of values and standards of the 
Montenegrin constitutional legal order are similar to those that we 
find in the norms of the supranational law, particularly the one that 
is related to the right to regulate constitutionalization of a modern, 
democratic constitutional state of the rule of law, human rights, and 
fundamental freedoms. This is primarily related to the similarities in 
the competencies that have been assigned to the institutions that are 
engaged in the protection of human rights. Namely, the Constitution 
contains textually all the essential rules that characterize the contem-
porary constitutionalism, such as: ,,a) The government institutions and 
their respective competences are established by the Constitution, and 
b) Through constitutional elections, the people are assigned the ulti-
mate power; c) Exercising of public powers, including the legislative 
power, is legitimate only if it is in compliance with the constitutional 

6  Regulations and introduction of special measures aimed at creating the conditions 
for the exercise of national, gender and overall equality and protection of persons 
who are in an unequal position on any grounds shall not be considered discrimina-
tion (Article 8 paragraph 2 of the Constitution).

7  Article 17 paragraph 1 of the Constitution.
8  Article 18 of the Constitution.
9  Article 20 of the Constitution.
10  Legal aid shall be provided by the bar, as an independent and autonomous profes-

sion, and by other services.  Legal aid may be provided free of charge, in accordance 
with the law (Article 21).

11  Article 22 of the Constitution.
12  Article 23 paragraph 1 of the Constitution.D
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law; d) The Constitution stipulates the right and the system of consti-
tutional adjudication for the protection of such rights. The framer of 
the constitution expressed great confidence in the institutions of the 
judiciary, and particularly in the institution of the constitutional judi-
ciary to which in the immanent logic of the constitutional document 
the role of the ‘’guardian of democracy’’ was given. We are talking 
about the concept the agent of which protects democracy from abuse 
and usurpation of power. By adopting the Constitution on the ‘’tid-
al wave of the historical constitutional moment’’, the Montenegrin 
framer of the constitution conceived the constitutional provisions on 
the Constitutional Court in the manner that this constitutional legal 
institution differs from others by being formed as a potentially pow-
erful means of defence against all possible temptations that any new 
democratic political community could face and so can the one in 
Montenegro as well.13

The Constitutional Court of Montenegro (hereinafter: the Constitu-
tional Court), since 1963, has been continuously, in different forms 
of the social system, performing its function. Throughout that time, 
its role has been, by exercising its jurisdiction, to contribute to the 
respect of the constitutionality and legality and, in line with that, 
to contribute to the implementation of the values and goals of a 
desirable – ideal state. The period after Montenegro gained inde-
pendence and autonomy, in the development of the constitutional 
judiciary, could be called: ‘’the period of adoption and development 
of the European constitutional standards’’. It corresponds with the 
period of development of the Montenegrin state, which is marked by 
the processes of internal democratization and reform-wise adaptation 
of the entire system for the purpose of meeting of the commitments 
assumed by the ratified and published international agreements/trea-
ties. The goal of that process, in the words of Jean-Marc Sauvé, is the 
endeavour to defend the traditions of our continent: the European 
humanism which is based on the demanding concept of the rights of 
persons and their human dignity and, at the same time, on the idea 
of the obligations and rights of the community.14 

13  Arsen Bačić & Petar Bačić, ,,Constitutional Democracy and Courts’’. 
14  Suvé, Jean-Marc: Operation and impact of the French State Council, Collected 

Papers of the Faculty of Law in Split (Online), god.45, No.1 (2008), p. 7.

IN
TE

RN
AT

IO
N

A
L 

A
LM

A
N

AC
. C

O
N

ST
IT

U
TI

O
N

A
L 

JU
ST

IC
E 

IN
 T

H
E 

N
EW

 M
IL

LE
N

N
IU

M



138 The concept of values and the foundation of the constitutional order 
of the new state constituted the premises on which the Constitutional 
Court has continued with its work as the highest legal body for the 
protection of constitutionality, legality, as well as the protection of 
human rights and fundamental freedoms, the independent state. 
According to its constitutional role, the Constitutional Court is the 
highest body of the constitutional guarantee, which, in its decisions, 
interprets fundamental constitutional values. Those decisions are 
permanent guidelines for the development of the Montenegrin 
constitutional law, so, the law that deals with the key mainstreams of 
the state and social development and have both the legal and political 
character. Their dual nature is the fact we have to accept. Regulation 
of social relations always implies interweaving of politics and the 
law. Namely, we are taking about the politics that is implemented by 
political stakeholders whom the people at the elections authorized to 
work on the attainment of their respective political goals. However, 
in the attainment of such goals, they must adhere to the generally 
accepted values and to the basis for their own activity, as it is actually 
defined in the Constitution. 

By the new Constitution of Montenegro as an independent state, the 
competences and powers of the Constitutional Court are extended 
in such a manner that, in addition to the jurisdiction already pre-
scribed by the former 1992 Constitution, the Constitutional Court 
was assigned the jurisdiction to appraise formal and substantial, not 
only the constitutionality of a law but also its harmonization with 
international agreements/treaties and the jurisdiction of subsidiary 
deciding on a constitutional appeal due to violation of human rights 
and freedoms guaranteed by the Constitution15. At the very beginning 
of the second period, the Constitutional Court demonstrated the in-
tent to turn to the improvement of the constitutional democracy and 
to its own development, particularly the elaboration of constitutional 
court argumentation in substantiations of its decisions16. Starting from 
the concept of legal monism, the ‘’quasi-constitutional’’ status of the 

15  Article 149 paragraph 1 points 1 and 3 of the Constitution.
16  Generally one can say that, prior to the independence of the state of Montenegro, 

the Constitutional Court in its activity had seldom referred to international agree-
ments/treaties. This is related to the Convention, although it became a part of the 
internal legal order in 2004. D

E
SA

N
K

A
 L

O
PI
Č

IĆ
. C

O
N

S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 C

O
U

R
T
 O

F
 M

O
N

T
E
N

E
G

R
O



139

Convention in the Montenegrin legal order and the constitutional 
requirement for the direct application of the Convention, the Consti-
tutional Court of Montenegro, in its decisions, refers to the European 
Court of Human Rights and its jurisprudence. In such a way, two re-
quirements are met at the same time, the first one – implementation 
of constitutional arguments in handing down decisions, and the sec-
ond one – harmonization of the Montenegrin constitutional law with 
the European legal standards. Adaptation to such requirements takes 
time in the implementation of their constitutional court techniques 
and principles for interpretation. In its decisions, the Constitutional 
Court started to gradually accept specific principles for interpretation 
of the Constitution. It found the grounds in the jurisprudence of the 
European Court. We are talking about the principle of theological 
interpretation of the constitution, the principle of effectiveness of the 
protection of constitutional rights, the principle of democracy, the 
principle of the rule of law, the principle of legal security, the prin-
ciple of legality, the principle of procedural fairness, the principle of 
equitable balance, the principle of proportionality and necessity, the 
principle of the area of free appraisal by the state, the principle of 
evolutional and dynamic interpretation of the Constitution, and the 
principle of prohibition of discrimination. Similarly, it started adopt-
ing different court techniques for establishing of constitutionally rel-
evant substrate of a concrete case and for its disposal. In addition to 
the general ‘’step by step’’ court technique, we are talking about the 
implementation of different tests in the constitutional court practice, 
such as the test of justifiability, the test of proportionality, the test of 
necessity in a democratic society, and the test of ‘’the very essence 
of law’’, which the European Court uses in deciding cases. The use 
of constitutional argument when drafting substantiations of consti-
tutional court decisions and change of legal opinion, which is the 
necessary precondition for adoption and application of the European 
legal standards, is a particularly difficult task of a reform nature. If 
those facts are taken into consideration, the conclusion can be drawn 
that the Constitutional Court has first to learn on its own and adopt 
the European and the contemporary comparative constitutional law, 
use them immediately when interpreting a provision of the Monte-
negrin Constitution and, at the same time, prepare and hand down 
important decisions. 
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140 The basic (original) power of the Constitutional Court of 
Montenegro in the protection of fundamental rights and 
freedoms is reflected in the right of the Court to eliminate a 
law, other regulation or some of their provisions from the legal 
order, once it has established that the law or other regulation, 
for formal or essential - substantial reasons, is not in compliance 
with the Constitution. By abolishing such acts the Court ensures 
the protection of, i.e. adherence to the Constitution and its 
superiority in the legal order and brings the legislator back 
into the constitutional context. In other words, although the 
Constitutional Court does not control whether the legislator 
politically appropriately and rationally exercised its powers, but 
only whether it adhered to the constitutional context which must 
not be exceeded by the legislative freedom of setting norms 
either, the strained relationship between politics and the law in 
exercising of the normative constitutional control is constantly 
present in practice. The Constitutional Court, in many of its 
decisions, has expressed the position that ‘’its jurisdiction does 
not include the appraisal of appropriateness of certain legislative 
solutions’’; ‘’that appropriateness is the matter of the legislative 
policy’’, ‘’that its jurisdiction does not include regulation of social 
relations, or substitution of the legislator’’; ‘’that its powers do not 
imply adoption of laws’’, nor ‘’it has the general power of higher 
instance control (oversight) over the work of the parliament’’, etc. 
The range of the right of the Constitutional Court to establish 
whether or not a legal norm is in compliance with the Constitution 
or law is: the content, the meaning, and the system of goals of 
all the constitutionally established fundamental principles – of 
the state of Montenegro, in which the principle of the rule of 
law has a prominent place; the content, the meaning, and goals 
of constitutionally established human rights and freedoms, the 
entirety of the constitutional contents; the vision expressed by 
fundamental constitutional principles. And the criterion within 
that range is: accountability before the freedom, development, 
human justice, and equity. Had this not be done, the constitutional 
law would be conductive to the blocking of social progress. It 
would pull backward. Manoeuvring of the Constitutional Court 
within that framework is its jurisdiction. Its possible manoeuvring 
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beyond that framework, under the cover of interpretation of the 
Constitution and laws or any other, would be taking the territory 
of jurisdiction of the framer of the constitution or of the legislator, 
which is in contravention of the constitutional concept and 
contents17. No known constitution has eliminated the possibility 
where the constitutional courts may, at least in exceptional cases, 
cross the border of the range of their jurisdictions, exceptionally 
or more seldom take the territory of the jurisdiction of the framer 
of the constitution or the legislator. That possibility does exist, 
in view of the fact that there are no legal remedies against the 
decisions of the constitutional courts; instead, already at the 
moment of their publishing, they automatically become final 
and generally binding. This is the basis to raise two mutually 
dependent questions in literature. One is: ‘’Isn’t there a threat to 
establish the state of the rule of judges in practice instead of the 
rule of law’’? And the second one: ‘’Is there a way and method, 
is there a bulwark, to protect us from guardians’’? The possibility 
in question has not been eliminated by the Constitution either 
and, therefore, the two quoted questions also have importance 
in Montenegro. The decisions of the Constitutional Court have 
the effect ex nunc, and, as of recently, the Constitutional Court 
may also determine the effect of its decision pro futuro. Namely, 
the Constitutional Court, after handing down the decision by 
which it establishes that certain provisions of a law are not in 
compliance with the Constitution, may give the legislator a time 
period in which it can make ‘’correction’’ (harmonization) of the 
law. It was established quite a long ago that this possibility is the 
consequence of the eternally present fear of occurrence of legal 
voids (horror vaciu) and causing of legal uncertainty that could 
take place under the conditions of non-existence of legal norms 
that have been annulled.18 

The biggest novelty with respect to the change of the role and 
jurisdiction of the Constitutional Court was brought by the 
provisions of the Constitution, which establish direct protection 
of human rights and fundamental freedoms by the Constitutional 

17  M. Šuković ,,The Constitutional Law’’, CID – Podgorica, 2009.
18  B. Nenadić, ‘’Impact of the Constitutional Court Control on Exercising of the Leg-

islative Power’’, Legal Collected Papers, 2016.
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142 Court through a constitutional appeal. This function has changed 
the character of the Constitutional Court, at the same time 
creating a clear turning point in its work. Although the function 
of a constitutional appeal is primarily individual protection of 
subjective rights guaranteed by the Constitution, at the same 
time, it also protects the Constitution as a part of the objective 
legal order. The Constitutional Court has based its practice of 
handing down of decisions on constitutional appeals on the 
jurisprudence and standards of the European Court, as well as 
on the jurisprudence of the constitutional courts of the majority 
of European states. Disposing of constitutional appeals, the 
Constitutional Court of Montenegro does not exercise general 
legal control of court decisions, nor it acts as the highest review 
instance with respect to regular courts, nor it hands down the 
final decision on the merits of cases. It only appraises whether 
courts, deciding on the rights and legal interests of citizens, have 
ensured the exercising and the protection of fundamental human 
rights and freedoms guaranteed by the Constitution, i.e. to what 
extent the actual courts and other authorities in performing their 
respective functions have manoeuvred within the Constitution. 
Deciding on a constitutional appeal the Constitutional Court 
appears not only as the protector of individual rights and 
freedoms at the national level, but also as the protector of the 
legal dignity of the state of Montenegro in the proceedings 
before the European Court of Human Rights and before other 
international institutions that supervise exercising of the rights 
and freedoms established in the European Convention and other 
international acts. 

Of course, the protection of human rights has been and has 
remained the primary function of the judicial power, as independent 
and autonomous, but such power in modern European counties 
cannot be exercised without direct application and interpretation 
of the constitution (and the convention law), in which the role of 
the constitutional courts is unavoidable – they are the ones that 
are authorized to safeguard and, upon reading the constitution, 
finally say "what the constitution talks about“ and ‘’what the 
constitution is“. 

Despite all the difficulties, implementation of the idea of human D
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rights cannot be imagined without the activity of the Constitutional 
Court. The noblest task that the legal order and the authorities 
enforcing it have, i.e. the protection of the weaker, the protection of 
minorities is also to a particular extent the task of the Constitutional 
Court, which must actively sanction violations of the Constitution 
committed by the legislator, the executive power, and by the regular 
judiciary. All of this contributes to the fact that the Constitutional 
Court has a particularly important, difficult, and responsible role in 
the process of further development of the state of Montenegro, as 
an independent and democratic state, in ensuring incorporation of 
democratic values and the European standards by its decisions in 
the domestic legal order. 
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144 LE ROLE DES COURS CONSTITUTIONNELLES   
À SURMONTER LES CONFLITS 

CONSTITUTIONNELS

HANIFA BENCHABANE
Membre du Conseil constitutionnel d’Algérie

Introduction

Avant d’aborder le principe d’égalité et l’autonomisation de la femme, 
notamment le cadre constitutionnel et législatif, et en prélude au sujet, 
il me semble judicieux de formuler à l’honorable assistance quelques 
observations susceptibles de contribuer à mieux défi nir le thème que 
nous vous proposons. Les observations, au nombre de quatre(4) sont les 
suivantes :

1. Le thème d’aujourd’hui relatif à l’égalité des sexes et l’autonomisa-
tion de la femme en Algérie, s’inspire de la révision constitutionnelle 
de 2016.Celle-ci a introduit un article nouveau, en l’occurrence l’ar-
ticle 36, d’une importance capitale, qui dispose que l’Etat œuvre à la 
promotion de la parité entre les hommes et les femmes. Ce concept 
est utilisé pour la première fois, dans la culture constitutionnelle al-
gérienne.

2. Contrairement à l’article 35 de la Constitution relatif à la promotion 
de la femme par l’Etat à travers l’augmentation des chances de sa 
représentation au sein des assemblées élues, qui renvoie les modali-
tés de sa mise en œuvre à la loi organique, le nouvel article 36 de la 
constitution ne renvoie son application à aucun texte législatifouré-
glementaire. Nous reviendrons sur ce point ultérieurement.

3. Le thème de ce séminaire est, en plus de l’article 36, corollaire à 
d’autres dispositions constitutionnelles, notamment les articles 32, 
34, 35 et 36 de la constitution ainsi qu’aux instruments internationaux 
adoptés par l’Algérie sur la question.

4. Enfi n, le thème que nous débattonsaujourd’hui ne se limite pas uni-
quement aux textes mais pose la problématique du changement des 
mentalités et la consécration juridique du principe d’égalité. En H
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conséquence, nous analysons l’intention du constituant dans le pro-
cessus de mise en place des mécanismes d’application de cet article 
36 et la consécration du principe d’égalité.

Suite à ces observations, je voudrais exposer devant l’honorable assistan-
ce, l’expérience algérienne en matière d’égalité et d’autonomisation de la 
femme, par référence aux conventions internationales adoptées par l’Algé-
rie, et également aux bonnes pratiques. Les expériences étrangères consti-
tuent, au regard de la dimension internationale du thème d’aujourd’hui, 
une source d’inspiration appropriée pour les acteurs nationaux dans les do-
maines juridique et politique, dans le respect de nos spécifi cités nationales.
Que signifi ent l’égalité et l’autonomisation de la femme ?

1. Le principe d’égalité entre les sexes :

Le principe d’égalité constitue un cadre pour la protection des droits et li-
bertés. Ce principe fondamental occupe la première place des déclarations 
de droits universels et des constitutions nationales. Le principe d’égalité 
signifi e que  tous les membres de la société sont égaux devant la loi, tant 
en droits que devant les charges publiques, qu’ils ne font l’objet d’aucune 
discrimination pour cause de naissance, de race, de sexe, d’opinion ou de 
tout autre condition ou circonstance. En d’autres termes, aucune distinc-
tion ou discrimination entre les citoyens n’est tolérée.
L’illustration apparente de l’égalité est celle entre les sexes, c’est-à-dire 
entre l’homme et la femme. Ce principe implique que les femmes bénéfi -
cient d’un traitement égal à celui des hommes ; qu’elles ne sont victimes, 
par conséquent, d’aucune discrimination en raison de leur sexe. L’égali-
té entre les sexes constitue l’objectif auxquels tendent les chartes et les 
conventions internationales sur les droits de l’homme qui prévoient l’éga-
lité en droits entre l’homme et la femme, indépendamment de l’origine 
sociale de chacun. (1)
Le principe d’égalité,notamment entre les sexes, a connu une évolution 
relative, en passant du stade de l’égalité en tant que principe à l’égalité en 
tant qu’objectif visant à éliminer les disparités et les discriminations pour 
aboutir à l’égalité entre les sexes. Cette évolution a conduit à la mise en 
place de mécanismes pour garantir le principe d’égalité. (2)
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146 A. Le concept de discrimination positive
Ce concept traduit, en substance, une politique, des mesures ou un cadre 
juridique  dont l’objectif est d’instaurer un traitement préférentiel envers 
une catégorie de personnes, qui subit, habituellement, une discrimination 
pour cause de son origine sociale, sa race, sa religion ou en raison de son 
sexe, son âge ou son handicap.
Ce concept est apparu, pour la première fois, aux Etats unis d’Amérique. 
Il a été appliqué à la politique de remboursement accordée, soit par les 
pouvoirs publics ou les employeurs dans le secteur privé, aux démunis qui 
relèvent de la catégorie des travailleurs d’origine africaine, avant d’être 
généralisé par la suite aux autres catégories. Cette politique, qualifi ée de 
discrimination positive, vise à traduire l’égalité des chances, en privilégiant 
une catégorie sociale. Cependant, ce principe est, généralement, une 
mesure temporaire qui n’élimine pas l’origine du problème de non-égalité, 
mais qui réduit l’écart et permet de résoudre le déséquilibre dans la mise 
en œuvre du principe d’égalité. (3)

B. Le système de quota féminin
Le système de quota signifi e qu’un pourcentage déterminé de sièges 
parlementaires ou de postes de décisions est réservé aux femmes. Ce 
système de quota est une forme de réponses possibles pour faire face à la 
sous-représentation de la femme dans la vie politique et publique.
Le principe ou le mécanisme de ce système s’appuie sur l’idée que la 
femme doit êtrereprésentée selon un pourcentage déterminé, dans les 
différents organes de l’Etat. Le système de quota est généralement perçu 
comme une mesure provisoire visant à corriger les écarts et les aspects 
inégalitaires.
Le système de quota revêt plusieurs formes. Cependant, deux sont 
essentielles.

1. Le quota requis par la constitution ou la loi,
2. Le quota adopté par les partis politiques.
C. La parité entre l’homme et la femme

La parité signifi e l’égalité ou l’équivalence entre deux personnes ou deux 
choses ayant les mêmes possibilités et de même nature.
La parité homme-femme vise à combattre les inégalités dues aux 
déséquilibres entre les sexes.
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Le mécanisme de la parité peut être mis en œuvre par des lois dont la 
fi nalité estde réduire les écarts qui traduisent l’absence de parité, que ce 
soit dans la représentation au sein des entreprises ou en matière salariale. 
S’il apparait que des catégories sociales sont victimes de discrimination 
ou d’injustice fl agrante dans les fonctions qu’elles occupent, le principe 
d’équité à travers la loi, pourraitcorriger ce qui est considéré comme non-
équitable.
Dans le cadre de la défense des droits de la femme, le principe d’équité est 
posé pour défendre l’égalité en termes de sièges ou de postes à pourvoir 
par les hommes et les femmes dans les entreprise publiques ou privées et 
traduisant l’existence de discrimination dans la réalité. La parité pourrait 
être également évoquée au sein des partis politiques, au parlement et dans 
les fonctions. (5)

D. L’égalité des chances
Il exprime une vision de l’égalité qui fait que les personnes disposeront des 
mêmes moyens pour le développement social, indépendamment de leur 
origine sociale, de leur race, de leur sexe, des moyensmatériels dont elles 
disposent, de leur lieu de naissance ou de leur appartenance religieuse.
L’égalité des chances vaau-delà de la simple égalité endroits ; elle a 
pour fondement essentiel de privilégier le groupe social qui subit une 
discrimination, pour lui garantir une équité de traitement, que ce soit pour 
l’accès aux grandes écoles, à la formation supérieure, aux concours de 
recrutement ou aux fonctions supérieures.
2- la notion d’autonomisation de la femme
La notion d’autonomisation prend son originede la Conférence mondiale 
sur la femme tenue à Pékin en 1995.
Selon Kobeer, l’autonomisation vise à accroitre la capacité des gens à 
tracer des choix stratégiques dans leurs vies, dans un domaine où cette 
capacité n’était pas disponible avant.
L’autonomisation signifi e en général :« l’élimination de tous les 
comportements stéréotypés au sein de la société et des institutions qui 
classent les femmes et les catégories vulnérables en bas de l’échelle. 
L’autonomisation est aussi un processus complexe qui implique l’adoption 
de politiques, de méthodes et de structures juridiques visant à surpasser les 
formes de discrimination et à garantir l’égalité des chances aux individus 
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148 dans l’utilisation des ressources  de la société et également dans la 
participation à la vie politique. »(7)
On peut faire la distinction entre plusieurs sortes d’autonomisation : l’auto-
autonomisation, l’autonomisation sociale, l’autonomisation économique 
et l’autonomisation politique.
L’importance de l’autonomisation apparait à travers l’évidence que l’égalité 
n’est pas toujours  équitable et que, souvent, le processus d’autonomisation 
implique la mise en place de programmes et de politiques au profi t 
des femmes à l’effet de leur permettre de se débarrasser des inégalités 
vécues dans la réalité. L’autonomisation de la femme se concentre dans 
les domaines de l’enseignement, l’information, les contextes socio-
économique, politique et juridique ainsi que dans la prise de décision.
La notion d’autonomisation a pris sa signifi cation sur la base de la théorie 
des « capacités » d’Amartya SEN, se fondant sur les indicateurs de 
développement humain du PNUD, qui considèrent que cette notion ne 
peut se concrétiser que si chacun, et plus particulièrement la moitié de 
l’humanité, en l’occurrence les femmes, ait la capacité d’action qui leur 
donnela possibilité de concrétiser leurs potentialités à travers les chances 
qui leur sont offertes par l’emploi. Cette capacité d’action pourrait être 
concrétisée également dans le domaine politique, en mesurant le nombre 
de femme élues au parlement, dans les différents centres de décision, 
au niveau des fonctions supérieures dans la fonction publique, dans les 
conseils d’administration des grandes entreprises ou en général dans le 
domaine de la gestion du secteur économique.(8)

1. Le cadre juridique du principe d’égalité entre les sexes
Le principe d’égalité constitue aujourd’hui, une règle constitutionnelle 
fondamentale sur laquelle s’appuient tous les droits et libertés qui ne 
peuvent s’exercer sans le principe d’égalité. Ce principe est consacré 
prioritairement dans tous les documents internationaux relatifs aux droits 
de l’homme ainsi que dans les Constitutions et les législations nationales. 
La consécration du principe d’égalité ne se limite pas à éliminer les aspects 
discriminatoires entres les individus, sur la base de la naissance, de la race, 
dela religion ou du sexe, mais tend essentiellement à garantir à tous les 
individus l’exercice de leurs droits et libertés sur un même pied d’égalité.
Nous aborderons le cadre législatif relatif au principe d’égalité, notamment 
l’égalité entre l’homme et la femme, sur trois niveaux :H
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- Le cadre juridique international, représenté par les instruments inter-
nationaux ;

- Le cadre constitutionnel algérien consacrant ce principe d’égalité en 
droits entre les sexes ;

- Le cadre législatif de l’égalité entre les sexes, notamment en matière 
d’emploi.

1. Le cadre juridique international du principe d’égalité 
entre les sexes

a) La Charte des nations unies de 1945 constitue le document essentiel qui 
a accordé beaucoup d’intérêt à la question des droits de l’Homme et a 
consacré le principe d’égalité en droits et de non-discrimination entre 
les sexes dans l’exercice de ces droits. Le préambule, les articles 8 et 25 
notamment de la Charte ont consacré l’égalité des droits fondamentaux 
de l’homme en énonçant que les hommes et les femmes sont égaux en 
droits et que les Nations unies œuvrent au respect, à travers le monde, 
des droits de l’homme et des libertés fondamentales, pour tous, sans 
discrimination pour raison de sexe, de langue ou de religion.

b) La déclaration universelle des droits de l’homme de 1948 fi gure parmi 
les documents internationaux essentiels des droits de l’homme. Son ar-
ticle 2 stipule : «Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes 
les libertés proclamés dans la présente Déclaration sans distinction au-
cune de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion….ou 
de toute autre situation. »

c) La convention des droits politiques de la femme de 1952 vise à consacrer 
les droits politiques des femmes et à les encourager en tant qu’élémen-
tactif de la société, à l’exercice de ces droits. Elle œuvre également à 
éliminer toutes les formes de discriminations à l’égard de la femme dans 
le domaine politique. Elle affi rme la nécessité d’accorder à la femme les 
mêmes chances que l’homme pour voter, être éligibilité, présenter sa 
candidature et accéder aux fonctions supérieures. Son article 1er dispose 
en effet : « Les femmes auront, dans des conditions d’égalité avec les 
hommes, le droit de vote dans toutes les élections, sans aucune discri-
mination. ».

d) Le Pacte international des droits économiques, sociaux et culturels, ain-
si que le Pacte international des droits civils et politiques et le Protocole 
facultatif annexe de 1966.
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150 e) La Convention sur l’élimination de toutes les formes de discrimination 
à l’égard de la femme de 1979 (CEDAW) pose les principes et prévoit 
les mesures internationalement admises pour garantir l’égalité en droits 
entre les hommes et les femmes. Elle appelle à accorder à la femme, no-
nobstant sa situation familiale, tous les droits et dans tous les domaines 
politique, socio-économique et culturel. Elle appelle également à adop-
ter des législations nationales interdisant les discriminations et àaccélé-
rer la garantie d’une réelle égalité entre l’homme et la femme.

L’Algérie a adopté ces instruments internationaux. Elle a adopté ceux relatifs 
auxdroits politiques de la femme sans réserves puis elle les ainsérés dans la 
législation nationale, comme nous l’exposons ultérieurement. Cependant, 
elle a émis des réserves concernant l’exercice des droits civils de la femme 
dont la priorité a été accordée au droit national. Elle a adopté tous les 
instruments à caractère international, tels que la Déclaration universelle 
des droits de l’homme, le Pacte international des droits économiques, 
sociaux et culturels, le Pacte international des droits civils et politiques et 
le Protocole facultatif  annexe au Pacte des droits civiques et politiques, le 
Traité des droits politiques de  la femme de 1952, ainsi que la convention 
internationale sur la lutte contre toutes les formes de discrimination à 
l’égard des femmes (CEDAW) de 1979, qui a été adoptée avec réserves. 
(10)
L’Algérie a également adhéré à la Déclaration et au Programme d’action 
de Pékin de 1995 ainsi qu’à la Déclaration des Objectifs Millénaire de 
Développement de 2000.
L’adhésion des pays africains aux instruments internationaux relatifs aux 
principes d’égalité, à l’instar de la Convention de CEDAW de 1979 et de la 
Plateforme de Pékin de 1995, a été affi rmée de manière expresse dans les 
différents instruments africains portant sur des droits des femmes. L’Algérie 
a bien évidemment, adopté ces instruments continentaux fondamentaux 
sur les droits politiques des femmes. Il y alieu de noter que certains de ces 
instrumentsrégionaux sont plus exprès et plus avancés en matière de droits 
de la femme et d’égalité entre les sexes, comparativement aux instruments 
internationaux, notamment ceux ayant été signés récemment.  Parallèlement 
à ces instrumentsrégionaux, les Chefs d’Etats et de Gouvernements 
des pays membres de l’Union africaine ne cessent, à chaque occasion, 
d’affi rmer expressément le principe d’égalité entre l’homme et la femme 
et la primauté du droit international et des obligations internationales des 
pays sur leurs lois nationales. (11)H
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* La ratifi cation de la Convention CEDAW
La convention CEDAW constitue le cadre international le plus important 
du principe d’égalité entre les sexes et de non-discrimination. En raison 
de cette importance, nous lui consacrons ces lignes pour faire ressortir 
deux points ; le premier porte sur les aspects essentiels du contenu de cette 
convention et le second concerne sa ratifi cation par l’Algérie.
1. La convention CEDAW a été adoptée le 18 décembre 1979 par l’As-

semblée générale des Nations unies. Elle est en vigueur depuis le 03 
septembre 1981. Aujourd’hui, plus de 186 Etats en sont membres. Ils se 
sont engagés à respecter les droits des femmes, à condamner et à œuvrer 
à l’élimination de toutes les formes de discrimination à l’égard de la 
femme. Ces Etats veillent à garantir l’égalité des sexes.

La convention CEDAW a clairement défi ni la signifi cation de discrimi-
nation à l’égard de la femme. Elle a rappelé les droits des femmes inalié-
nable Elle a également défi ni le concept d’égalité homme/femme et les 
mesures susceptibles de garantir cette égalité. Elle a, en outre, déterminé 
la responsabilité et les obligations des Etats parties pour mettre un terme à 
toute forme de discrimination fondée sur le sexe et garantir la promotion 
de l’égalité en droits.
Après avoir exprimé dans son préambule que toute discrimination consti-
tue une violation du principe d’égalité en droits, la Convention a défi ni la 
discrimination en son article 1er, sur la base de trois critères, à savoir : la 
distinction, l’exclusion et la restriction fondée sur le sexe. Une discrimi-
nation existe si l’un des trois critères est constaté. L’effet qui en découle 
sera de compromettre la reconnaissance, la jouissance ou l’exercice par les 
femmes des droits de l’homme et des libertés collectives et individuelles 
dans tous les domaines.
L’article 2 de la Convention, défi nit les mesures de nature à éliminer les 
formes de discrimination à l’égard de la femme, en obligeant les Etats par-
ties à consacrer l’égalité homme/femme dans leurs constitutions et leurs lé-
gislations, à condamner toute forme de discrimination et à veiller à éliminer 
les discriminations par l’adoption de toutes les mesures nécessaires et à 
créer les conditions appropriées pour l’exercice effectif de ces droits.
En résumé, les principes fondant la CEDAW sont : l’égalité, la non-discri-
mination et la responsabilité des Etats parties.
Le Protocole facultatif annexe à la Convention a été adopté le 6 octobre 
1999. Il est entré en vigueur le 22 décembre 2000. Il porte sur l’accepta-
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152 tionde l’enregistrement de plaintes individuelles et collectives, la défi ni-
tion des compétences de la commission onusienne pour l’élimination des 
discriminations à l’égard de la femme et la mise ne place d’un système de 
contrôle en la matière.

2. L’Algérie a ratifi é la Convention CEDAW par décret présidentiel du 
22 janvier 1996. Cette ratifi cation a cependant été assortie dequelques-
réserves sur les articles 2, 9 (paragraphe 2) – cette réserve a été levée 
par la suite -, 15 paragraphe 4, 16 et 29 paragraphe 1er. Ces réserves 
concernent en majorité, des questions liées au statut personnel portant 
code de la famille. Certaines réserves ont été levées suite à l’amende-
ment du code de la famille et du code de la nationalité en 2005, comme 
nous l’exposerons ci-après. (12)

3. Cadre constitutionnel du principe d’égalité entre les sexes

La Constitution algérienne a consacré les droits et libertés, tel que 
ressortant de la Déclaration universelle des droits de l’homme, notamment 
l’égalité homme/femme. Les Constitutions algériennes successives depuis 
l’indépendance ont consacré ces droits sans distinction sur la base de sexe 
ou de tout autre facteur, garantissant ainsi l’égalité homme/femme.
La 1ère constitution algérienne indépendante de 1963 a prévu en son article 
12, le principe d’égalité entre tous les citoyens, indépendamment du sexe. 
Cet article dispose que : « tous les citoyens des deux sexes ont les mêmes 
droits et   les mêmes devoirs. »
La Constitution de 1976 a également prévu ce principe en son article 39 
alinéa 2. Dans son alinéa 3, il proscrit toute discrimination fondée sur les 
préjugés de sexe, de race ou de métier. En outre,  son article 41 prévoit 
que : « L’Etat assure l’égalité de tous les citoyens en supprimant les 
obstacles d’ordre économique, social et culturel qui limitent en fait l’égalité 
entre les citoyens, entravent l’épanouissement de la personne humaine et 
empêchent la participation effective de tous les citoyens à l’organisation 
politique, économique, sociale et culturelle. » (13)
la Constitution du 23 février 1989, en consacrant le régime démocratique 
fondé sur le multipartisme et la garantie des droits et libertés individuels, a 
également prévu ce principe mais en lui conférant davantage de précision. 
En effet,les articles 28 et 30 prévoient respectivement que : « les citoyens 
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sont égaux devant la loi, sans que puisse prévaloir aucune discrimination  
pour cause de naissance, de race, de sexe, d’opinion ou de toute autre 
condition ou circonstance personnelle ou sociale. », et que : « Les 
institutions ont pour fi nalité d’assurer l’égalité en droits et devoirs de 
tous les citoyens et citoyennes en supprimant les obstacles qui entravent 
l’épanouissement de la personne  humaine et empêchent la participation 
effective de tous, à la vie politique, économique, sociale et culturelle. ».
La teneur de ces deux articles a été entérinée dans la Constitution de 1996 
puis dans les amendements constitutionnels de 2008 (articles 29 et 31), et 
de 2016 (articles 32 et 34).
Ces deux articles qui traduisent l’orientation du constituant algérien à 
l’égard de la question d’égalité, et ce jusqu’à la révision constitutionnelle de 
2008,refl ètent le sens absolu du principe d’égalité sous sa forme matérielle 
qui implique l’égalité devant la loi et l’interdiction de toute discrimination 
entre les citoyens pour quelque cause que ce soit.
Cette signifi cation a été consacrée par l’article 29 de la Constitution de 
1996 et l’article 32 de la constitution en vigueur qui stipule que : «Tous les 
citoyens sont égaux devant la loi…).
La seconde signifi cation du principe d’égalité est procéduralereposant sur 
le critère formel, qui permet de rendre effective l’égalité devant la loi. 
Ainsi, l’article 31 de la constitution de 1996 (article 34 de la Constitution de 
2016) prévoit en ce sens, que : « Les institutions ont pour fi nalité d’assurer 
l’égalité en droits et devoirs de tous les citoyens et citoyennes …». (14)
La Constitution algérienne a accordé une grande importance au principe 
d’égalité en lui consacrant plusieurs articles, en tant que principe 
fondamental et indispensable pour que les individus puissent jouir des 
mêmes droits et être astreints aux mêmes obligations, parant ainsi à toute 
discrimination éventuelle. Il a consacré le principe d’égalité des citoyens 
devant la loi et a érigé l’égalité comme fondement de la justice. En 
application de ce principe, le constituant a consacré légal accès de tous 
les citoyens, aux missions et fonctions publiques de l’Etat, en interdisant 
toute condition d’accès à ces missions et fonctions à l’exception de celles 
fi xées par la loi.
Par ailleurs, le constituant a endossé à l’Etat le devoir de garantir l’égalité 
d’accès à l’enseignement et à la formation professionnelle, l’égalité des 
citoyens devant l’impôt.
Le Conseil constitutionnel, chargé de veiller au respect de la constitution, 
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154 a, depuis sa création en 1989, garanti l’observance de ce principe.La 
jurisprudence du Conseil constitutionnel est abondante en ce sens, puisque 
l’institution, dans l’exercice de son contrôle de constitutionnalité, a écarté 
toutes les dispositions législatives qui heurtent ce droit constitutionnel.  
À travers sa jurisprudence, le Conseil constitutionnel a développé des 
principes constitutionnels garantissant le respect du principe d’égalité. En 
effet, il a considéré que le principe d’égalité des citoyens devant la loi ne 
revêt pas forcément un caractère absolu. Il peut être relatif, dans la mesure 
où il n’est applicable que pour les individus se trouvant dans des positions 
juridiques simulables. 
Le Conseil constitutionnel a consacré l’idée que le principe d’égalité 
est violé si des individus ou des citoyens ayant des positions différentes 
bénéfi cient d’un traitement simulable ou l’inverse, c’est-à-dire des citoyens 
ayant des positions similaires bénéfi cient d’un traitement différent. (15)
Nous concluons que le constituant a prévu le principe d’égalité et de 
non-discrimination entre les citoyens pour quelque raison que ce soit, et 
que ce principe, jusqu’à l’amendement constitutionnel de 2008, n’a pas 
revêtuune dimension fondée sur le sexe ou le genre. Cela est valable pour 
les autres droits consacrés par le constituant algérien. Nous citons à cet 
égard, l’article 62 de la constitution de 2016 qui dispose : « Tout citoyen 
remplissant les conditions légales, est électeur et éligible. », l’article 63 qui 
prévoit : « L’égal accès aux fonctions et aux emplois au sein de l’Etat, est 
garanti à tous les citoyens, sans autres conditions que celles fi xées par la 
loi.», ainsi que l’article 69 qui stipule que : « tous les citoyens ont droit au 
travail. ». Il ressort que la constitution algérienne n’a pas introduit le genre 
mais a consacré le principe d’égalité entre les citoyens sans distinction 
entre les sexes. L’approche genre a été introduite à la faveur de la révision 
constitutionnelle de 2008. Cette nouvelle donne s’est traduite dans la 
législation algérienne.

3. le cadre législatif du principe d’égalité 
    et de non-discrimination entre les sexes
Le système législatif algérien est en totale adéquation avec les différentes 
Constitutions adoptées depuis l’indépendance, consacrant le principe 
d’égalité et de non-discrimination entre l’homme et la femme. Il s’inscrit 
également en parfaite harmonie avec les obligations internationales de 
l’Algérie. Dans ce cadre, pour pallier certaines insuffi sances incompatibles 

H
A

N
IF

A
 B

E
N

C
H

A
B

A
N

E
. C

O
N

SE
IL

 C
O

N
ST

IT
U

T
IO

N
N

E
L 

D
’A

L
G

É
R

IE



155

avec le principe d’égalité entre les hommes et les femmes, le législateur 
algérien a procédé à l’amendement d’un ensemble de lois à l’effet d’assurer 
la protection des droits et libertés de l’homme en général, et de la femme, 
en particulier. 
Le code de la nationalité algérienne, adopté par l’ordonnance du 
15/12/1970, a fait l’objet de plusieurs amendements importants en vertu de 
l’ordonnance de février 2005. Ces amendements ont consacré le principe 
constitutionnel fondé sur l’égalité des sexes et ont porté sur l’adaptationde 
la législation nationale aux instruments internationaux, notamment la 
convention CEDAW. La nouvelle législation a constitué une évolution 
marquante en matière d’égalité homme/femme et a permis l’élimination de 
toutes les formes de discrimination à l’égard de la femme. Ainsi, l’égalité 
entre le père et la mère est consacrée en cas d’acquisition de la nationalité, 
conformément aux principes fondamentaux des droits de l’homme et aux 
conventions internationales relatives à la protection des droits de l’enfant, 
et celles portant sur l’élimination de toutes les formes de discrimination 
exercée contre la femme. L’amendement introduit à l’article 6 notamment, 
a porté sur la reconnaissance de la nationalité algérienne d’origine par 
fi liation maternelle. L’article 9 bis nouveau a donné la possibilité aux 
étrangers d’acquérir la nationalité algérienne par le mariage avec une 
algérienne ou un algérien. (16)
Le Code de la famille : la loi n°84/11 du 9 juin 1984 a comporté plusieurs 
dispositions qui renforcent le statut de la femme, dont les plus importantes 
sont le choix du conjoint, la jouissance des biens patrimoniaux en toute 
indépendance, la demande de divorce et le khol, le droit à la succession 
et la jouissance de son patrimoine sur la base de la séparation des biens. 
L’ordonnance n°05-02 modifi ant et complétant la loi 84/11 est venue 
conforter ces dispositions en introduisant des modifi cations qui vont 
dans le sens des obligations internationales de l’Algérie et s’inscrivent en 
conformité avec la Convention CEDAW ; ce qui a permis de lever certaines 
réserves émises par l’Algérie au moment de la signature et de la ratifi cation 
de cette convention.
 Parmi ces modifi cations :

- le consentement des deux conjoints comme élément central du contrat 
de mariage ;

-  le droit des conjoints de poserles conditions qu’ils estiment néces-
saires dans l’acte de mariage ou un acte offi ciel ultérieur, à condition 
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156 que cela ne soit pas contraire aux dispositions du code de la famille ;
- l’assujestion de la polygamie au consentement préalable de la pre-

mière et de la deuxième épouses et à l’autorisation du président du 
tribunal ;

- la reconsidération de l’ordre des priorités en matière de la garde d’en-
fants (hadhana). Celle-ci revient directement, à la faveur de cet amen-
dement, au père après la mère.

- obligation faite au mari, en cas de divorce, d’assurer un foyer décent 
à ses enfants mineurs gardés par la mère ou l’acquittement d’un loyer.

- législation du travail :
La législation du travail en Algérie se distingue par son caractère non 
discriminatoire. Elle est traduite par la reconnaissance du droit au travail 
consacré par l’article 69 de la Constitution. Le Code du travail renferme 
des dispositions interdisant toute forme de discrimination fondée sur le 
sexe.  Le statut de la fonction publique de 1966 ainsi que l’ordonnance 
n°06-03 de 2006 proscrivent également toute distinction entre les sexes 
en matière de travail. De même, la loi n° 90- 11 relative aux relations de 
travail, modifi ée et complétée, garantit à tous le droit au travail, prescrit 
l’égalité entre les sexes et interdit toute forme de discrimination entre les 
travailleurs en matière d’emploi, de salaire, de promotion, de formation 
ou tout autre droit fondamental. Elle interdit par ailleurs, l’établissement 
de toute convention, accord collectif ou contrat de travail sur une base 
discriminatoire fondée sur l’âge, le sexe, la condition sociale ou familiale, 
les convictions politiques ou l’appartenance syndicale, sous peine de 
nullité, et est considéré sans effet.
Nous concluons que la législation du travail en Algérie ne comporte aucune 
discrimination entre l’homme et la femme, à l’exception des situations 
préférentielles pour la femme, dont notamment :

- le travail de nuit : le code de travail et le statut de la fonction publique 
interdisent l’emploi de la femme dans des travaux pénibles et contrai-
gnants, tout comme ils interdisent leur emploi dans le travail de nuit, 
sauf dans des situations particulières.

- la protection de la femme durant le travail des différents dangers des 
rayons ;

- le congé de maternité garanti par la législation, notamment la loi 
90/11 et l’ordonnance 06/06 portant statut de la fonction publique,
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- les avantages accordés à la femme en période d’allaitement,
- les mises en disponibilité et les garanties pour l’éducation de ses en-

fants de moins de 05 d’age.
L’Algérie a également adopté le 19/10/1962 la convention n°100 de 
l’Organisation Internationale du Travail sur l’égalité des salaires entre 
les sexes en contrepartie d’un travail égal. Elle a également adopté le 
12/06/1969 la convention n°111 de l’OIT sur la discrimination, c’est-à-
dire la discrimination en matière d’emploi et de profession. (18)

II- Du principe d’égalité devant la loi à l’autonomisation de la femme
L’amendement constitutionnel de 2008 a constitué une mutation dans 
l’application du principe d’égalité des sexes en Algérie. Il a instauré un 
schéma constitutionnel important qui a fondé une nouvelle approche 
par le constituant du principe d’égalité des sexes. Celle-ci ne s’appuie 
plus sur l’égalité devant la loi comme principe mais comme objectif, en 
réduisant l’écart de participation à la vie publique et politique et à la prise 
de décision entre l’homme et la femme. Le Constituant a donc adopté une 
nouvelle approche qui instaure une discrimination positive au profi t de 
la femme Cette approche est dictée par la nécessité de combler l’écart en 
matière d’autonomisation politique de la femme, en lui garantissant une 
plus grande représentation et participation au sein des assemblées élues. 
La solution a été de retenir le système de quota féminin pour assurer un 
nouvel équilibre homme/femme dans l’exercice des droits politiques. 
Cette mutation s’est concrétisée par l’adoption de la loi organique n°12-
03 fi xant les modalités d’élargissement des chances de la femme dans les 
assemblées élues.
Quels sont les motifs ayant dicté cette mutation ? Quel le contenu de ce 
texte organique ? Quels ont été les effets induits de la mise en œuvre de ce 
texte sur l’autonomisation de la femme ?

a) S’agissant des motifs :
1) le contexte international
L’ONU a tenu quatre (04) conférences internationales sur la femme depuis 
1975 . La 4èmeConférence mondiale sur les femmes, organisée à Pékin en 
1995, a donné lieu à l’adoption par 189 pays d’une déclaration dite la 
Déclaration de Pékin affi rmant l’égalité des droits et la dignité humaine entre 
l’homme et la femme. L’adoption également d’un Programme d’action, 
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158 adossé à cette déclaration, fait ressortir l’engagement des pays signataires, 
à modifi er les lois entachées de dispositions discriminatoires fondées sur 
le sexe. Le programme d’action a retenu deux objectifs essentiels à savoir 
l’autonomisation de la femme et l’inscription du genre dans les politiques. 
Le Programme d’action de Pékin est ainsi devenu le cadre référentiel pour 
les pays et les organisations. Celle-ci a fi xé 12 objectifs stratégiques, en 
exhortant les gouvernements à mobiliser tous les moyens pour réaliser ces 
objectifs qui s’inscrivent dans le sens de l’égalité entre les hommes et les 
femmes et l’autonomisation de la femme.
En 2005, dans une évaluation des Nations unies du Pékin +10, au cours 
d’une conférence internationale, le haut-commissaire des Nations unies 
pour les droits de l’Homme a affi rmé qu’en dépit des progrès réalisés, la 
mise en œuvre des engagements au niveau national reste faible. 
En 2010, le Comité des Nations unies pour la question de la femme a 
mis l’accent sur la nécessité d’échanger les expériences entre Etats et les 
bonnes pratiques pour éliminer les obstacles persistants et faire ressortir 
les nouveaux défi s, notamment ceux de l’OMD.(19).
La Déclaration des Objectifs Millénaire du Développement adoptée 
en 2000, a fi xé 8 objectifs pour le développement à l’horizon 2015, en 
vue d’édifi er un monde meilleur à l’horizon du 21ème siècle. Parmi ces 
8 objectifs, fi gurent l’égalité des sexes et l’autonomisation de la femme. 
L’un des indicateurs de cet objectif est le niveau de représentation de la 
femme au sein du Parlement et sa participation à la prise de décision.
Sur ce point, la représentation de la femme au parlement en 2011 et à 
travers le monde a connu une évolution bien que l’objectif de parité dans 
les assemblées parlementaires dans le monde soit loin d’être atteint, 
puisque un taux de 19,23% seulement a été enregistré au début de l’année 
2011. Selon le rapport du PNUD, de grands écarts sont enregistrés en 2011 
au niveau des régions. Dans certains pays, le taux de la présence de la 
femme au parlement est relativement élevé, puisque un taux de 30% au 
moins a été enregistré dans 25 pays dont 07 ont dépassé le taux de 40% 
des sièges. Parmi ces derniers, ceux qui ont atteint des niveaux record de la 
représentation de la femme au parlement, nous citons le Rwanda (56,3%) 
la Suède (45%), l’Afrique du Sud (44,5%) et Cuba (43,2%).A l’ opposé, 
48 pays ont enregistré la présence de moins de 10% de femmes au sein des 
assemblées parlementaires dont 03 pays arabes (Arabie Saoudite, Oman et 
Qatar). En Afrique du nord, un progrès palpable de la représentation de la 
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femme aux parlements a été constaté, passant de 9% à 11,7% entre 2010 
et 2011. 
Ce qu’il y a lieu de noter, c’est que ces résultats ont été, dans la plupart 
des cas, le fruit de la mise en œuvre du système des quotas. 67% des 43 
chambres basses ont adopté le système des quotas et ont dépassé le taux de 
30% de femmes en leur sein.
Il s’agit là du contexte international qui a été l’un des motifs qui a conduit 
le constituant algérien à aller de l’égalité des citoyens devant la loi en tant 
que principe vers l’autonomisation politique de la femme pour combler 
l’écart et assurer unéquilibre homme/femme pour aboutir à une égalité 
effective.

2) Faiblesse de la représentation politique de la femme
La représentation de la femme aux parlements et aux assemblées élues 
constitue un indicateur important retenu par l’OMD pour évaluer le degré 
de progrès des pays réalisé en matièred’autonomisation politique des 
femmes. Il constitue également l’un des objectifs majeurs du Programme 
d’action Pékin et des 8 objectifs de l’OMD. 
L’évaluation de la situation en Algérie, avant l’amendement constitutionnel 
de 2008 et les élections législatives et locales de 2012, et comparativement 
aux taux de représentation des femmes aux parlements dans certains pays, 
notamment dans notre région, montre que les résultats étaient bien en-deçà 
des attentes, tant au niveau local que national.
Il ressort des tableaux ci-dessous que la représentation de la femme au 
Parlement est bien loin de l’égalité. Certains mandats ont connu une 
augmentation légère en termes de représentation, d’autres le contraire.

Développement de la représentation de la femme à la chambre haute 
du parlement avant 2012

législature Nombre 
de député

Nombre de 
femmes à 

l’assemblée

Taux de 
participation de 

la femme

Conseil constitutif 1962 194 10 5.15%

Conseil national 1964 138 2 1.45%
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Assemblée populaire nationale 1977 – 1982 261 9 3.45%

Assemblée populaire nationale 1982 - 1987 281 4 1.40%

Assemblée populaire nationale Assemblée 
populaire nationale 1987 – 1991

295 7 2.35%

Assemblée populaire nationale 1997 – 2002 380 12 3.15%

Assemblée populaire nationale 2002 – 2007 389 25 6.42%

Assemblée populaire nationale 2007 – 2012 389 31 7.96%

Ce tableau révèle que la progression de la représentation de la femme 
depuis l’indépendance jusqu’aux élections de 2007 n’était pas signifi cative 
ni en nombre ni en proportion, car le conseil constitutif comprenait 10 
femmes sur les 194 députés, soit un taux de 5.15%, 35 ans plus tard, 
après les élections législatives de 1997, l’Assemblée populaire nationale 
comprenait en son sein 12 femmes sur 389 députés, soit une augmentation 
de seulement deux femmes par rapport à 1962. L’augmentation réelle et 
signifi ante durant les cinquante ans qui ont suivi l’indépendance, étaitcelle 
de 2007, puisque l’Assemblée populaire nationale a vu l’arrivée de 31 
femmes sur un ensemble de 389 députés, soit un taux de 7. 96%.
La législature 1982 – 1987 a connu une baisse notable. Le nombre 
de femmes était de seulement 4 femmes sur 281 députés, soit un taux 
n’excédant pas 1.4%. 
La même remarque enregistrée dans la chambre basse créée en vertu de 
l’amendement constitutionnel de 1996, où la représentation des femmes 
était aussi faible.En 2012, le nombre de femmes a atteint 7 femmes, toutes 
désignées par le président de la République au titre du tiers (1/3) présidentiel 
de la composition de cette chambre, alors qu’en 1998 la composition 
comprenait 8 femmes, 3 élues et 5 désignées. La baisse signifi cative du 
nombre de parlementaire femmes était celle de 2006, où le Conseil de la 
Nation comptait 4 membres désignées sur 144 membres, soit un taux de 
2.7%. (21)
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Les femmes membres du Conseil de la Nation 1997 – 2009 

Année Nombre des membres 
du CN

Nombre de femmes 
membres

Taux

1997 144 8 (3 élues + 5 désignées) 5.55%

2006 144 4 (désignées) 2.7%

2009 144 7 (désignées) 4.86%

Comme on pourrait le constater en comparant la représentation des femmes 
dans les assemblées des autres pays de la région avant 2012, l’Algérie 
était en bas du classement des pays du Maghreb arabe. En Tunisie, à 
titre d’exemple, le taux de représentation de la femme au sein du conseil 
constitutif a atteint en 2011, un taux de 31% contre un taux de 17%au 
Maroc durant la même année. En 2006, l’Algérie s’est classée à la 119ème 
place mondiale en termes de représentation de la femme au parlement. 
(22)
Il convient de noter que le déséquilibre hommes/femmes ne se limite 
pas au parlement, mais s’étant également au niveau local où le taux de 
représentation de la femme dans les assemblées élues durant cette période 
est resté faible tel qu’il ressortdu tableau ci-après :

Taux de représentation de la femme dans les assemblées élues des 
communes et de wilayas de 1997 à 2007 :

Elections 
locales

Elections des assemblées communales Elections des assemblées de wilayas

candidates élues taux candidates élues taux

23 octobre 1997 1281 75 5.8% 905 62 6.8%

10 octobre 2002 3679 147 3.9% 2684 113 4.2%

29 novembre 
2007

13981 1540 9% 1960 133 6.6%

Sans verser dans les détails, les chiffres mentionnés dans ce tableau 
montrent la faiblesse de la représentation des femmes dans les assemblées 
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162 élues locales. Un autre constat vient réconforter ce bilan, c’est celui dû à la 
diffi culté que rencontre la femme pour accéder aux postes de décision sur 
le plan local, car le nombre de femmes à la tête des APC durant le mandat 
2007 – 2012 était seulement de 3 sur un ensemble de 1541 communes sur le 
territoire national. Aucune femme n’a pris la présidence des 48 assemblées 
populaires de wilayas. (23)
Toutes ces données sur la place de la représentation de la femme, montrent 
l’existencededisparitéssignifi catives entre les deux sexes.L’autorité 
politique du pays, à sa tête le Président de la République Abdelaziz 
BOUTEFLIKA, a été amenée doncà procéder à des changements pour 
rehausser la place de la femme et lui assurer une plus grande représentation 
politique.

3. les engagements internationaux et continentaux :

Outre les instruments internationaux évoqués dans la première partie de 
cette étude, en particulier l’adoption par l’Algérie des plus importantes 
conventions internationales et des engagements qui y sont prescrits, 
notamment l’égalité entre les deux sexes,  telles que  la Déclaration 
universelle des droits de l’homme adopté en 1963, les deux pactes 
internationaux sur les droits socio-économiques et culturels et celui des 
droits civils et politiques et le protocole en annexe adopté en 1989, la 
convention de CEDAW de 1979 ratifi é par l’Algérie en 1996, la convention 
sur les droits politiques de la femme de 1952, adoptée en 2004, l’Algérie a 
également adhéré à la plupart des traités et chartes continentaux en Afrique 
relatifs aux droits politiques de la femme tel que la charte africaine des 
droits de l’homme et des peuples qui prône le principe de parité entre les 
deux sexes.
Parallèlement aux textes, les chefs des Etats et gouvernements membres 
de l’Union africaine ne cessent de mettre l’accent, à chaque occasion, sur 
le principe de parité femme/ homme en Afrique. En 2004, à Addis- Abeba, 
une déclaration pour l’égalité du genre en Afrique a été adoptée. Ces 
engagements ont été un moteur puissant pour enclencher la mutationversla 
parité entre les sexes et l’autonomisation de la femme.
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4.  la Conscience et la volonté des pouvoirspolitiquesvers 
     l’autonomisation de la femme

La révision constitutionnelle de 2008 ne pourrait être considérée 
comme tournant décisif en matière d’autonomisation politique de la 
femme algérienne s’il n’y avait pas cette prise de conscience de la part 
des pouvoirs publics, en la personne du Président de la République M. 
Abdelaziz BOUTEFLIKA, de la nécessité de réduire les inégalités et de 
créer un équilibre dans l’exercice des droits politiques en augmentantla 
représentation de la femme dans les assemblées élues. Il est totalement 
admis que la contribution de la femme au développement ne peut se 
faire qu’en lui ouvrant la possibilité d’accéder aux fonctions de prise de 
décision notamment dans les assemblées élues, et qu’à travers, en priorité, 
son l’autonomisation politique, tout en étantconscient de  la pesanteur 
des  mentalités marquées par d’éventuels rejets ou hésitations,  d’une 
part  et  de l’importance d’assurer une grande présence de la femme aux 
assemblées élues pour lui permettre de faire valoir  ses potentialités, de 
participer pleinement au développement du pays et d’accroitre son rôle 
dans le dialogue social, d’autre part. Dans un discours sur les réformes 
politiques, le président de la République a présenté la femme comme étant 
le nerf de toute réforme, en soulignant quesoutenir la participation de la 
femme est en soi un soutien aux réformes. Il aréitéré, dans plusieurs de ses 
discours, l’importance de la mise en place du système genre dans l’action 
politique. (24)

5. la révision constitutionnelle de 2008

Les amendements du15 novembre 2008 introduits à la Constitution 
algérienne ont formé un nouveau départ sur la question de l’égalité des 
sexes et l’autonomisation des femmes. Etant  auparavant concentré sur les 
principes de non-discrimination entre les citoyens et d’égalité en droits, 
les dispositions constitutionnelles de l’article 34 bis (article 35 de la 
Constitution en vigueur),en introduisant l’idée de discrimination positive 
en faveur des femmes visant à réduire les disparités qui entravent son 
exercice de ses droits politiques,ont donc constitué un tournant important 
marquant le début d’une nouvelle approche sur le principe d’égalité. 
L’article dispose que « L’Etat œuvre à la promotion des droits politiques 
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164 de la femme en augmentant ses chances d’accès à la représentation dans 
les assemblées élues. Les modalités d’application de cet article sont fi xées 
par une loi organique ». 
Le Conseil constitutionnel, saisi de ce texte pour avis motivé, a considéré 
que cet article trouve sa pleine signifi cation et motivation dans le paragraphe 
8 du préambule de la Constitution et dans l’article 31 qui stipule que : 
« Les institutions ont pour fi nalité d’assurer l’égalité en droits et devoirs 
de tous les citoyens et citoyennes en supprimant les obstacles qui entravent 
l’épanouissement de la personne humaine et empêchent la participation 
effective de tous, à la vie politique, économique, sociale et culturelle ».
L’article 31 bis a constitué doncle fondement constitutionnel essentielà la loi 
organique n°12 – 03 qui a fondéle système de quotas dans l’élargissement 
de la représentation de la femme dans les assemblées élues.

b- la loi organique n° 12-03 et les caractéristiques de l’application du 
système de quotas au profi t de la femme en Algérie
L’année 2012 a constitué une étape importante dans l’histoire de l’Algérie 
qui a célébré, durant cette année,le cinquantième anniversaire de son 
indépendance, dans une conjoncture internationale marquée par les 
évènements de ce que l’on a appelé le printemps arabe dans la région. 
C’est aussi l’année qui a vu l’adoption des lois dites de réformes. Dans son 
discours de mai 2011, le Président de la République a considéré que ces 
loissont le noyau et le prélude à un nouveau contrat politique en Algérie qui 
fera l’objet de profondes réformes constitutionnelles visant à consolider la 
pratique démocratique et le renforcement de  l’Etat de droit.
Parmi les lois sur les réformes, fi gure en bonne place, la loi organique 
fi xant les modalités d’élargissement de la représentation des femmes dans 
les assemblées élues. Perçue comme un développement signifi catif allant 
dans le sensdu renforcement de la représentation de la femme, ce texte 
organiquearetenu expressément le principe dediscrimination positive et 
de système de quota, sur le fondement de l’amendement constitutionnel 
de 2008. L’idée de quota a été soulevée par la commission mise en place 
par le Président de la République, chargée de l’élaboration d’un projet 
de loi organique visant l’élargissement de la représentation des femmes 
dans les institutions politiques, particulièrement les assemblées élues. 
Ladite commission, placée sous la conduite du Ministre de la Justice et 
sous la présidence d’une femme, en l’occurrence la Présidente du Conseil 
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d’Etat de l’époque,a proposé l’attribution d’un quota de 30% de sièges 
aux femmes dans toutes les assemblées élues. L’idée de quota n’a pas fait 
l’unanimité au sein des partis politiques, y compris parmi ceux représentés 
au parlement. Ces derniers ont fi ni par l’accepter, après hésitation. 
Néanmoins, un consensus a pu êtredégagé ensuite au motif que le système 
de quota constitue le seul mécanismeà même de remédier rapidement 
aux disparités homme/ femme dans le domaine politique et de garantir 
l’autonomisation à la femme. (25)
- le contenu de la loi organique n° 12-03
L’article 2 de la loi organique fi xe un pourcentage de femmes candidatessur 
les listes présentées soit au nom d’un parti politique, de plusieurs partis 
politiques ou de listes indépendantes selon le nombre de sièges à pourvoir 
au niveau de la circonscription électorale concernée, et selon qu’il s’agisse 
d’élections législatives, communales ou de wilayas.
S’agissant de l’élection des membres de l’assemblée populaire nationale, 
les taux sont :

- 20 % lorsque le nombre de sièges est égal à 4 sièges, 
-  30 % lorsque le nombre de sièges est égal ou supérieur à 5 sièges, 
-  35 % lorsque le nombre de sièges est égal ou supérieur à 14 sièges, 
-  40 % lorsque le nombre de sièges est égal ou supérieur à 32 sièges, 
-  50 % pour les sièges de la communauté nationale à l’étranger. 

S’agissant des élections aux assemblées populaires de wilayas, les taux 
sont :

-  30 % lorsque le nombre de sièges est de 35, 39, 43 et 47 sièges, 
-  35 % lorsque le nombre de sièges est de 51 à 55 sièges. 

S’agissant des élections des assemblées populaires communales, un taux 
unique de 30 % a été fi xé pour les communes situées aux chefs-lieux des 
daïras et au sein des communes dont le nombre d’habitants est supérieur à 
vingt mille (20.000) habitants.
S’agissant de la répartition des sièges, l’article 3 de la loi organique stipule 
que « Les sièges sont répartis en fonction du nombre de voix obtenues 
par chaque liste. Les proportions fi xées à l’article 2 ci-dessus, sont 
obligatoirement réservées aux candidates femmes selon leur classement 
nominatif dans les listes ».
Une première lecture de cetarticle laisse apparaitre une ambiguïté quant 
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166 à l’interprétation du mot « obligatoirement » et le lien qu’il peut avoir 
avec le classement nominatif dans les listes gagnantes.Celasignifi erait-il 
l’obligation de répartir les sièges selon le nombre de voix obtenues par 
chaque liste, quel que soit le classement des candidates femmes dans 
chaque liste. Saisi dans le cadre du contrôle obligatoire de conformité 
à la constitution, leConseil a retenu cette interprétation, en considérant 
que les dispositions de la loi organique, objet de saisine, s’inscrivent 
obligatoirement dans le sens de la promotion des droits politiques de la 
femme et non le contraire. Il ajoute que l’obligation de prévoir sur les 
listes électorales un nombre de femmes qui ne doit pas être inférieur aux 
taux fi xés à l’article 2 ci-dessus, ne pouvait permettre l’élargissement 
des chances d’accès de la femme à la représentation aux assemblées que 
dans la mesure où le classement sur ces listes est conforme à l’esprit de 
la Constitution et que les modalités de répartition des sièges revêtent un 
caractère non discriminatoire à l’égard de la femme. 
Dans le cadre toujours de l’élargissement des chances d’accès de la 
femme, l’article 6 de la loi organique susvisée dispose qu’il « est pourvu au 
remplacement du candidat ou de l’élu, par une personne de même sexe ».
Par ailleurs, l’article 5 prévoit que toute liste non conforme au quota 
attribué aux femmes est rejetée. En outre, la loi organique prévoit,en vertu 
des dispositions de l’article 7, des incitations fi nancières auxprofi ts des 
partis politiques sous forme d’aides fi nancières de l’Etat qui leur seront 
accordées selon le nombre de candidates élues aux assemblées populaires 
communales, de wilayas et au Parlement. (26).

c.  Effets de l’application du système de quotas sur l’autonomisation politique 
    de la femme :
a- dans les élections législatives de 2012 :
L’application de la loi organique n° 12-03 fi xant les modalités augmentant 
les chances d’accès de la femme à la représentation dans les assemblées élues 
a conduit,grâceau système de quota,à l’augmentation de la représentation 
de la femme dans les assemblées élues. Ce système a été expérimenté, 
pour la première fois, lors des élections législatives du 10 mai 2012, les 
élections locales du 29 novembre 2012 et les élections législatives du 4 
mai 2017. 
A la faveur de cette loi organique, un saut qualitatif du taux de représentation 
de la femme à l’APN, a été enregistré. Sur les462 siègesparlementaires, H
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146 sont revenus à la femme.Le taux de représentation de la femme est 
passé de 7.88%, soit 31 sièges lors des élections législatives de 2007, à 
31.8%, soit 146 sièges en 2012. À l’échelle mondiale, l’Algérieestpassée 
de la 122ème placeà la 25ème place et a occupé la première place dans le 
monde arabe.
Les résultats de 2012 ont augmenté sensiblement la représentation de la 
femme au parlement après 50 ans d’indépendance. Sans le système de 
quota, la femme algérienne aurait pu attendre un autre demi-siècle ou plus 
pour atteindre ce nombre. Elle ne l’attendra peut-être jamais. (27)
La loi organique a donné, une seconde fois, ses fruits lors des élections 
législatives du 4 mai 2017. Des résultats similaires ont été obtenus, puisque 
le nombre des femmes élues s’est élevé à 119 femmes sur 462 députés, soit 
un taux de 25.76%. Malgré cette légère diminution du nombre des élues 
dûeau climat de compétition différent entre les deux échéances, au nombre 
de listes en licepour les deux élections et au mode de scrutin en vigueur, 
les résultats ont,dans les deux élections,démontré l’effi cacité du système 
des quotas dans l’augmentation du taux de représentation des femmes au 
parlement.

b- dans les élections communales et de wilayas de 2012
Plusieurs enseignements ont pu être tirés des résultats des élections locales 
qui se sont déroulées sous le règne de la loi organique 12-03 susvisée. 
S’agissant des élections communales, les femmes ont obtenu 4120 sièges 
sur les 24891 mis en compétition, passant ainsi de 9% en 2007 à 16.55% 
en 2012. Ces résultats,bien que n’ayant pas atteint le taux fi xé par la loi 
organique,furent considérés comme un progrès signifi catif.Plusieurs 
facteurs n’ont pas permis une plus grande représentation : manque de 
candidates, mode de scrutin, répartition des sièges liée aux voix obtenues 
par les listes gagnantes. 
Toutefois, il y a lieu de noter que le nombre de candidates est passé à 
31 609 femmessur un total de candidats de185 187, soit une augmentation 
de 28 472 candidates par rapport à 2007.
Le résultat le plus signifi catifreste l’élection de 10 femmes à la tête des 
communes sur les 1541 communes, par rapport à 2007 où 3 femmes 
seulement avaient pris la tête des communes. Toutefois, ce taux reste 
faible. (28)
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168 Les effets de la loi organique 12-03 étaient le plus palpables lors de l’élection 
des assemblées de wilayas ; 595 femmes ont été élues sur les 2004 sièges 
à pourvoir, soit un taux de 29.69% .Ce taux est proche du quota fi xé par la 
loi. Quant aux organes exécutifs des assemblées de wilayas, et à l’instar des 
élections précédentes, les élections n’ont pas donné à l’élection d’une femme 
à la présidence de l’assemblée de wilaya dans l’ensemble des 48 wilayas.
De tout ce qu’il précède, il ressort que les chiffres et les analyses 
fournis montrent l’incidence de l’adoption du système de quota comme 
mécanisme permettant l’augmentation de la représentation de la femme 
dans les assemblées élues. C’est un indice important de l’autonomisation 
de la femme tel qu’il a été fi xé par le Programme d’action de Pékin et la 
déclaration des objectifs millénaire pour le développement. 
Troisièmement : consécration du principe de parité de genre dans la 
révision constitutionnelle de 2016
Après les progrès réalisés par la femme algérienne dans les domaines de la 
représentation et de l’autonomisation politique, à la faveur de la révision 
constitutionnelle de 2008 introduisant le fameux article 31bis, et la mise en 
application de la loi 12-03 susvisée, la révision constitutionnelle de 2016 
vient ajouter une autre pierre à l’édifi ce de l’autonomisation de la femme, 
à travers la constitutionnalisation du principe de la parité entre les hommes 
et les femmes sur le marché de l’emploi et la promotion de la femme aux  
postes de responsabilités. Pourquoi a-t-on insérer cet article dans la révision 
constitutionnelle ? Quel est le contenu et le sens de l’article 36 ? Et comment 
peut-on le traduire dans les faits en droitset en stratégies politiques ?

1. les raisons de l’insertion de l’article 36 dans la révision    
    constitutionnelle de 2016 :

L’égalité du genre et l’autonomisation de la femme constitue l’un des huit 
objectifs du Millénaire pour le développement. En 2010, un sommet mondial 
s’est tenu pour évaluer le taux d’avancement de ces huit objectifs, soit cinq 
5 ans avant l’expiration du délai fi xéà 2015 par le sommet du millénaire 
en 2000. Un programme d’actiona été mis en placepar le sommet en vue 
d’accélérer la réalisation des objectifs fi xés. Dans une recommandation, il 
invite les pays à prendre des mesures garantissant la parité entre le genre 
dans l’éducation, la santé, sur le plan des opportunités économiques et la 
capacité de prise de décisions.
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L’évaluation du 5ème objectif a montré clairement que l’objectif du millénaire 
pour le développement qui a été atteint le moins atteint, dans le monde, 
est celui relatif à la parité entre le genre, au regard des trois indicateurs de 
l’objectif retenus, à savoir.
     - le taux de femmes dans l’éducation et l’enseignement supérieur.
     - la représentation de la femme au sein des parlements nationaux.
     - le taux de femmes employées dans le secteur économique.
Le rapport général de 2010 a conclu qu’en dépit du progrès réalisé dans le 
domaine de l’éducation et la représentation politique de la femme, le progrès 
en matière d’emploi reste insuffi sant. (30)
En Algérie, le rapport national de 2010 sur les objectifs du développement 
a évalué les trois indicateurs.  Cette évaluation a montré une progression 
dans le domaine de l’éducation et de la santé, alors que le taux de présence 
de la femme,selon les deux autres indicateurs, était faible. Selon les mêmes 
indicateurs de 2016, à la veille de la révision constitutionnelle, etsur la 
basedu rapport national sur les objectifs du millénaire pour le développement 
2000-2015, on remarque que le secteur économique a connu le plus grand 
développement (l’éducation, l’enseignement supérieur et la santé) dans le 
domaine de la stratégie du genre puisque le taux de scolarité et de réussite 
des fi lles dépasse celui des garçons ces dernières années dans l’enseignement 
secondaire et universitaire. En 1999-2000, le taux de scolarité des fi lles au 
lycée a atteint 31.9%, le taux a atteint 51% en 2013-2014 devançant le taux 
de scolarité des garçons qui a atteint 41.2% pour les mêmes dates. Cela s’est 
refl été dans le taux de réussite au baccalauréat puisque le taux de réussite des 
fi lles est passé de 58% en 2000 à 67.8% en 2014. (31)
Dans l’enseignement supérieur, l’évolution du nombre et du taux des fi lles 
était important, comme l’indique le tableau suivant :

L’évolution du taux des femmes dans l’enseignement supérieur :
Le pourcentage 
des femmes %

2001 2005 2010 2014

Graduation

Post graduation

Diplômés

54%

38.9%

55.5%

56.8%

44.8%

60.4%

59.5%

48.1%

64.7%

61.1%

53.1%

63.3%

Cela démontre que les fi lles ont la capacité que leur offre les opportunités de 
l’autonomisation, et que les disparités entre le genre en termes d’éducation 
se sont considérablement réduites, et disparaitront bientôt.
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170 Aujourd’hui, la femme occupe le tiers 1/3 des sièges à l’APN, grâce à 
l’application du principe de la discrimination positive adopté suite à la 
révision constitutionnelle de 2008 et l’adoption du système de quotas 
des femmes après l’entrée en vigueur de la loi 12-03 fi xant les modalités 
augmentant les chances d’accès de la femme à la représentation dans les 
assemblées élues.  Il s’agit là d’un progrès signifi catif dont les résultats ne 
peuvent être éludés à l’avenir et grâce auxquels l’Algérie est passé de la 
122ème à la 25ème place à l’échelle mondiale. 
Toutefois, en matière économique où des possibilités existent pour l’accès de 
la femme au marché de l’emploi, l’Algérie a encore beaucoup à faire dans ce 
domaine, non seulement en termes de taux de femmes dans la catégorie de 
la population active, qui est l’une des plus faibles au monde et dans la région 
du Moyen-Orient et Afrique du nord (16.4% en 2015), comparativementau 
taux d’activité chez les hommes qui a atteint 66.8%. Le taux de chômage 
chez les femmes pour la même année a atteint 16.6% contre 9.9% chez les 
hommes. en 2015, le taux d’emploi a atteint chez la femme 13.8% contre 
60.2% chez les hommes.
Ces chiffres indiquent l’existence de disparités signifi catives homme/ femme 
et ne traduisent pas la parité et l’énorme progrès de la femme dans l’indice 
de présence de la femme dans l’éducation et l’enseignement d’un part, et sa 
représentation politique au parlement, d’autre part. 
La combinaison de ces facteurs a renforcé la conviction du Président de la 
République de la nécessité de donner un nouveau souffl eà l’autonomisation 
des femmes dans la Constitution de 2016. Celarefl ète ses convictions 
personnelles et ses engagements constitutionnels. Il ne cesse en effet, de 
rappeler à chaque occasion, à travers ses discours aux femmes à l’occasion 
de la journée mondiale de la femme, particulièrement celui de 2009, qu’il 
n’a depuis son investiture, jamais hésité  à exercer la plénitude de ses 
attributions constitutionnelles pour promouvoir les droits de la femme et son 
autonomisation politique, économique et sociale. Pour traduire dans les faits 
cet engagement, il a procédé à la nomination de femmes à des postes, jusqu’à 
un passé récent l’apanage des hommes :tels que wali, ambassadeur, recteur, 
président d’un tribunal ou d’une cour et membre du gouvernement. Il a invité 
les membres du gouvernement à attribuer un taux raisonnable de postes de 
directeur central ou président d’établissent public à des femmes, en réponse 
à l’évolution de la place de la femme et son rôle dans tous les secteurs. Cette 
approche a été consacrée dans le projet de révision constitutionnellevoté et 
promulgué le 6 mars 2016. (33)
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2. Lecture dans le contenu de l’article 36 de la constitution 

L’article 36 de la constitution stipule : « L’Etat œuvre à promouvoir 
la parité entre les hommes et les femmes sur le marché de l’emploi. 
L’Etat encourage la promotion de la femme aux responsabilités dans les 
institutions et administrations publiques ainsi qu’au niveau des entreprises ».
L’analyse de l’alinéa premier de cet article soulève l’idée de la parité 
comme mécanisme permettant d’atteindre l’égalité des genres. L’Etat 
œuvre à promouvoir cette parité. Le Constituant consacre la responsabilité 
de l’Etat dans la promotion de la parité, à traversla prise de toutes les 
dispositions nécessaires :l’adoption de textes législatifs et réglementaires 
et de politiques publiques, la réquisition de moyens matériels et humains 
pour promouvoir la parité des genres.
L’Etat œuvre à promouvoir la parité progressivement. L’intention du 
constituant de consacrer la parité ne se traduit pas uniquement à travers une 
loi ou un décret. Plusieurs obstacles doivent être levés, particulièrement le 
changement des mentalités hostiles à ce principe et l’ouverture d’un débat 
auquel participeront tous les acteurs : l’Etat et ses institutions, le parlement, 
la société civile et les experts, pour s’inspirerdes bonnes pratiques dans 
ce domaine au double plans intérieur et extérieur et adopter une stratégie 
nationale permettant de mettre en œuvre la parité. 
A travers l’article 36 alinéa premier, le constituant vise la concrétisation de 
la parité sur le marché de l’emploi. Autrement dit, à l’avenir, la politique 
de l’emploi doit prendre en considération le principe de parité dans les 
postes à pourvoir. Le constituant entend en effet, insérer la dimension 
genre dans la politique d’emploi. Il s’agit là d’une grande évolution, sans 
précédent dans l’histoire de l’Algérie, dans le système constitutionnel et 
législatif du pays. De plus, la volonté du constituant prend en considération 
plusieurs données et réalités dontla plus importante estquecette disposition 
constitutionnelle, concrétisée par des dispositions législatives et des 
bonnes pratiques,conforterale système de quota pour l’autonomisationde 
la femme au sein des assemblées élues. Le Constituant entend en effet, 
franchir un pas en avant et relever le niveau d’ambition pour dépasser 
le taux de 30% dans le domaine de l’emploi de la femme à l’avenir. 
Cela constitue, évidemment, une réponse à une réalité sociale, à savoir 
le nombreélevé de femmes dans la société et son autonomisationdans les 
secteurs de l’éducation et de l’enseignement supérieur en particulier.Il est 
tout à fait naturel que le taux de demande d’emploi soit plus élevé chez 
les femmes et qu’il est par conséquent évident qu’illeur soit accordé un 
nombre conséquent de postes ouverts.
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172 Le constituant a retenu pour cette formule dans l’alinéa premier de l’article 
36 de la constitution et n’a pas adopté celle de l’avant-projet de la révision 
constitutionnelle dont la formulation était faite par le comité des cinq 5 
experts. L’alinéa premier de l’article 31bis stipule : « l’Etat œuvre à la 
promotion de la parité entre les hommes et les femmes comme objectif 
principal » en mettant en place les législations, les textes et les mécanismes 
qui établissent la parité dans la politique de l’emploi.

- s’agissant de l’alinéa 2 de l’article 36 : « L’Etat encourage la promotion 
de la femme aux responsabilités … ». Dans cet alinéa et contrairement 
à l’alinéa précédent, la responsabilité de l’Etat est d’encourager la 
promotion de la femme aux responsabilités soit dans la fonction 
publique ou dans le secteur économique, au niveau central (directeurs 
centraux aux ministères, directeurs des établissements économiques 
ou sous-directeurs) ou au niveau locale et sectoriel. L’accès des 
femmes aux postes de responsabilité est complexe et régi par plusieurs 
facteurs, souvent liés à la discrimination à l’égard des femmes et 
pouvant, dans de nombreux cas, être renvoyer à la réticence des 
femmes à accepter la responsabilité à cause de leur situation sociale 
et de la diffi culté de concilier fonction supérieure et vie familiale. 
Compte tenu de cela, le constituant a employer « l’Etat encourage » 
au lieu de « l’Etat œuvre », en éliminant tout ce qui entrave l’accès de 
la femme aux responsabilités dans les institutions et administrations 
publiques ou au niveau des établissements économiques.

La question qui se pose est de savoir quel est le mécanisme adéquat pour 
promouvoir la femme aux responsabilités ? L’Etat doit-il recourir au mécanisme 
des quotas pour atteindre l’égalité des chances des hommes et femmes dans ce 
domaine ou va-t-il recourir à d’autres méthodes et mécanismes ?
Le constituent a laissé le champ ouvert à la réfl exion et au débat pour 
prendre la décision adéquate et effi cace sur cette question. Nous sommes 
ici pour extrapoler les autres expériences et les bonnes pratiques. Si on 
regarde les expériences européennes, on remarque que la majorité des 
grands pays européens a opté pour le mécanisme de quotas des femmes. 
La Norvège était le premier pays à imposer un taux de femmes dans des 
postes de leader dans les sociétés à travers une loi promulguée en 2003et 
mise en œuvre en 2006, où la femme doit représenter un taux minimale de 
40% des membres du conseil d’administration dans les grandes sociétés. 
En France, une loi a été promulguée en janvier 2011 obligeant les grandes 
sociétés à octroyer 40% des sièges de leurs conseils d’administrations aux 
femmes. La loi a prévu un délai de 6 ans pour sa mise en œuvre.
L’Espagne, quant à elle, a adopté le principe de parité à travers des règles 
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juridiques disposant que les conseils d’administration des entreprises 
cotées en bourse ou celles employant plus de 250 employés doivent être 
composées sur la base d’égalité entre les sexes. Elles ont défi ni un objectif 
principal d’atteindre 40% de femmes aux conseils d’administration en 2015. 
Pour atteindre cet objectif, et afi n de les motiver, le gouvernement espagnol 
leur donner la priorité dans l’Exécution des contrats d’approvisionnement 
et les projets gouvernementaux. En Island, une loi a été promulguée en 
2013 et qui est toujours en vigueur imposant le taux de 40% de femmes 
dans le conseil d’administration de toute entreprise employant plus 
de 50 travailleurs. En Belgique, la loi promulguée en 2011 impose aux 
entreprises privées ou celles soumises au contrôle gouvernemental que le 
taux de représentation de la femme dans leur conseil d’administration soit 
d’un tiers. Les pays bas a défi ni en 2015 par la loi le taux obligatoire de 
30% de la représentation de la femme dans les conseils d’administrations 
des entreprises cotées en bourse ou celles qui emploient plus de 250 
travailleurs. L’Italie a aussi imposée par la loi, en début de 2015, que la 
femme soit représentée dans les conseils d’administration des entreprises 
cotées en bourse ousoumises au contrôle du gouvernement par un taux 
minimal d’un tiers 1/3. En Allemagne, la loi du quota des femmes a été 
promulguée en début de 2016 défi nissant un taux obligatoire de la présence 
des femmes dans les conseils d’administration des grandes et moyennes 
entreprises dans des postes de leader estimé à 30%.

3. Quel est l’outil juridique pour l’application de l’article 36 
    de la Constitution?

L’outil juridique qui a été utilisé pour la promotion de la représentation 
de la femme dans les assemblées élues peut-il être appliqué pour œuvrer 
à promouvoir la parité entre les hommes et les femmes dans le marché de 
l’emploi et promouvoir l’accès de la femme aux responsabilités dans les 
institutions et administrations publiques et dans les entreprises ?
Il convient de noter que le constituent n’a pas précisé dans l’article 36 de l’outil 
juridique des modalités d’application de cet article, contrairement à ce qu’il fait 
en 2008 à l’occasion de la révision constitutionnelle quand il a constitutionalisé 
l’article 31bis relatif à l’élargissement des chances d’accès de la femme aux 
assemblées élues, en renvoyant son application à la loi ordinaire. On constate 
que le progrès constitutionnel qui découle de la révision constitutionnelle de 
2016 n’a renvoyé à aucun texte les modalités d’application de cet article, ce 
qui soulève la question suivante : est-ce que les modalités d’application de 
cet article relèvent du domaine d’intervention du Président de la République 
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174 à travers son exercice du pouvoir réglementaire que lui confère l’article 143 
alinéa premier de la constitution qui dispose : « Les matières, autres que 
celles réservées à la loi, relèvent du pouvoir réglementaire du Président de 
la République », ou bien la volonté du constituant va au-delà de l’aspect 
formel des modalités de l’application de l’article 36, la raison pour laquelle 
la constitution n’a pas fait référence à un outil juridique précis pour mettre 
cet article en application et que le constituant n’a pas cité intentionnellement 
l’outil afi n de matérialiser ce progrès constitutionnel qu’incarne la parité et la 
promotion de l’accès de la femme aux responsabilités exige une mûre réfl exion 
et l’élaboration d’une stratégie nationale qui comprend :

- Un volet législatif et réglementaire qui relève du domaine d’interven-
tion du parlement soit en votant pour l’introduction d’amendements dans 
les lois en vigueur qui s’y rapportent telles que le statut général de la 
fonction publique, le code du travail, le code de commerce régissant les 
entreprises ou la création des lois spécifi ques comme la France avec la 
loi parités hommes-femmes ou bien l’Espagne, ainsi que l’intervention 
du Président de la République dans l’exercice du pouvoir réglementaire.

- Un volet institutionnel à travers la création d’institutions destinées à pro-
mouvoir la parité homme femme et d’un observatoire national pour le 
suivi et l’évaluation de l’état d’avancement de cette stratégie nationale.

-  Un volet qui concerne la politique générale à l’échelle national, local 
ou sectoriel pour réformer le déséquilibre entre les deux sexes, réduire 
les disparités et atteindre fi nalement la constitutionnalisation de la parité 
entre les genres sur le marché de l’emploi, objectif du constituant.

En ce qui concerne l’encouragement de la promotion de l’accès des femmes 
aux responsabilités dans les institutions et administrations publiques, et au 
regard des autres expériences, notamment les pionnières,  le législateur peut-il 
recourir au principe de la discrimination positive, et en particulier au système 
des quotas?Lors de notre examen des bonnes pratiques et des expériences 
pionnières, il ressort de l’analyse du contenu de l’article 36 alinéa 2 que les 
pays qui ont connu des avancées dans ce domaine ont introduit le système des 
quotas dans leurs lois pour promouvoir la présence de la femme dans des postes 
de leaders et de responsabilité au sein des administrations et entreprises. On 
peut ajouter à ces données l’étude présentée par l’Organisation de Coopération 
et de Développement Economique OCDE sur la discrimination contre la 
femme au monde, qui a introduit dans l’indicateur des entreprises sociale et 
l’égalité des genres  « SIGI » l’exigence du quota dans les législatives aux 
niveaux local et national comme l’un des variables prise en considération pour 
mesurer le taux de discrimination contre la femme dans 160 pays, outre le taux 
de représentation de la femme au parlement.
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Conclusion

A travers l’expérience algérienne en matière de présence de la femme sur 
le  marché de l’emploi comme nous le verrons dans les deux prochaines 
interventions du professeur LAOUICI et Dr. MSERATI, il convient de 
dire qu’un progrès considérable a été enregistré, plus encore, des secteurs 
comme l’éducation, la santé et la justice sont en voie de féminisation, mais 
si on compare ce que représente la femme dans la société et le haut taux 
de femmes dans l’éducation, et l’enseignement supérieur, il reste beaucoup 
à faire pour promouvoir la femme sur le marché de l’emploi, et concorder 
sa présence en société et sa présence sur le marché de l’emploi et dans le 
secteur économique en particulier, source de la richesse. L’accès de la femme 
aux postes de responsabilité nécessite d’entreprendre des pas courageux en 
matières législatives, réglementaires et politiques. 
Nous avons besoin de connaitre les expériences des autres dans ce domaine, 
en particulier les expériences de ceux qui ont inclus dans leurs constitutions et 
mis en pratique ces principes. Dans cet esprit, outre les textes qui sont d’une 
importance majeure, nous aurons besoin de la jurisprudence des cours et 
conseils constitutionnels dans ce domaine.
Enfi n, nous aspirons à ce que notre rencontre soit une des séries de dialogue 
sur ce sujet important dans notre région et dans l’espace au sein duquel nous 
tenons cette rencontre.
Nous aspirons surtout à ce que cette tribune et toutes les conclusions et 
recommandations qui s’en résultent soit une introduction d’un débat national, 
son starter est ce progrès constitutionnel qu’incarne l’article 36 de la constitution, 
qui rassemblera tous les acteurs : l’Etat et ses institutions, les partenaires 
sociaux, les associations de la société civile, les partis politiques, les médias et 
les compétences nationales qui s’intéressent au sujet, afi n de réaliser l’égalité 
entre les citoyens telle consacré par la constitution en éliminant les disparités  
et en remédiant aux diffi cultés, pour l’autonomisation politique, économique 
et sociale de la femme et son accompagnement pour contribuer conjointement 
avec l’homme dans la réalisation du développement. Le développement et la 
progression de notre pays est notre plus cher désir.
Merci pour votre attention.
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