IIpakTuka o0ecnevyeHus: cAep:KeK U NPOTHBOBecOB KOHCTUTYIHOHHBIM
Cyaom Pecny0siukn ApmeHnus

Hoxaaguuk - wien KC Apmenun,
KAHIMAAT IOPUIHYECKUX HAYK,
I'pant HA3APSIH

Ponb 1 3HaueHue opraHoB, OCYIIECTBISAIOIUX KOHCTUTYLIMOHHBIN CyleOHBI KOHTPOJb B
CUCTEME CIEpXEK U MPOTHUBOBECOB BJacTel, 00yCIOBIEHb 00bEMOM MOTHOMOYHUN ITHX OPTaHOB
n ux 3pdexTuBHBIM ocymiecTBIeHHEeM. Hanbonee r3¢hekTuBHO 3Ta QPyHKIMS OCYIIECTBISIETCS B
cllydae, €clid OHa HEMOCPEJICTBEHHO MPEeIyCMOTpEeHa KaK OOBEKT KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
aub0 TNpU PacCMOTPEHUM JielNa O KOHCTUTYLIMOHHOCTH IOPUAMYECKH MIPETyCMOTPEHA Kak
KpUTEpUN  KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOM  olleHkH. JlanHas ¢yHKiusa HeoOxoaumMa ©W B
YCTAaHOBUBILHXCSI CUCTEMAX Y€ YKOPEHUJAach Kak 3JE€MEHT BHYTPUTOCYJAapCTBEHHOW KYJIbTYpbI
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpoJig. OIHAaKo s He cTaHy oOpamaThCsi K MpoOJieMe TeOpPeTHUECKOIo
II0JX0Ja K JAHHOMY BOIIPOCY, YUMTBIBAs,YTO MOM KOJUIEra y»Ke€ BBICKA3aJICs 10 3TOMY IIOBOJY, a
MONBITAIOCHh KPATKONPEACTABUTHBAIIEMY BHHUMAHHMIO APMSHCKUM ONBIT KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJISI B paMKax 3TOT0 BOIIPOCA.

CornacHO NEHCTBYIOIIMM KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBBIM HOPMAaM,B BOIIPOCE OOecreyeHUs
3(G(GEeKTUBHOCTH CHCTEMBI CIEPKEK W IPOTHUBOBECOB BETBEH TIOCYJapCTBEHHOM BIACTU
Koucrutynmonnsiit Cyn PA ocyiiecTBiaseT CBOIO MUCCHIO IyTEM OLIEHKH KOHCTUTYLHHOHHOCTHU
3aKOHOJATeNbHbIX akToOB. [Ipu BbiHecenuu mnocrtaHoBineHuid KoncrutynunonneiM Cymom PA
paccMOTpeHHe MpPHUHLMIA pa3/AeieHUs] BIACTe NpPOSBIAETCS KaK MPUHIUI OCYIIECTBICHUS
KOHCTUTYLMOHHOTO IIPAaBOCYIus, TNOJYYMBIIMM CBO€ 3aKpeIuleHHe B cratbe 68 3akoHa
PecniyOnmuku Apmenuss “O Konctutynmonnom Cyne”.CorjacHO MyHKTY 7 TOW e CTaThbu
Konctutynmonnsiit Cyn ycraHaBiauBaeT cooTBETCTBUE KOHCTUTYIMM ocnapuBaeMOro akTa Wid
OTJIEIbHBIX MOJIO’KEHUH MOCIIEHET0, YUUThIBAsA, B YACTHOCTH, MpeaycMoTpeHHy0 KoHncturynuei
00€CTIeueHHOCTh pa3/ielIeHusI U OajlaHca BIIACTEH.

Tak, Koncturyuuonusiii Cyn PA B psge cBoMX IOCTaHOBJIEHUM oOparuics K
KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOMY COJEpKaHHIO OajlaHCa U CHUCHUTEMBl CIEpKEK M IMPOTUBOBECOB
Binacteil. B wactHoctu, B [locranoBnenun IIKC-766 Konctutynumonssiii Cya, HOJBEprHyB
KOMIUIEKCHOMY aHanu3y ctateu 1, 2, 3, 5 Koncturymuu PA (B penakuuu 2005 roma) oTmedaer,
9TO0 “TOCyJapCTBEHHAash BJACTh BBICTYNAET KaK TIOCYJapCTBEHHO OpraHu3oBaHHas (dopma
nyOJIMYHOM BJIACTH HApOJa, OCYHIECTBIIIeMas B cOOTBETCTBUU ¢ KoHcTuTyluel u 3aKkoHamMu Ha
OCHOBE pazjeneHuss W OajnaHca 3aKOHOJATEIBHOM, WCIIOJHUTEIBPHOM M CyAeOHOW BIIACTEH.

OTopa3feneHue OCYIIECTBIISIETCS HCXOAd M3  (DYHKIMOHAJIBHOIO XapakTepa BIJIACTH, B
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COOTBETCTBUU C KOTOPHIM (POPMUPYIOTCSI HEOOXOAUMBIE CTPYKTYpbI - OpraHbl BIacTH, KOTOpPbIE
KOHCTUTYLMOHHO HAJEJSIOTCS PAaBHOLEHHBIMU IOJHOMOYMSIMM W KOMIIETEHTHBI BBIIOJHATH
TOJIBKO TaKHe JEUCTBUS, JUIsl KOTOPBIX yIIoIHOMOYeHbl KoHcTuTynel nin 3akoHamMu’™ .

B Tlocranosnenun I1IKC-673, npunarom 16 suBapst 2007 roga, Koncrutyuuonnsiii Cyn,
oOpailasch K MpaBOBOMY CTaTyCy OpraHa, Peryaupyrouiero ooO1ecTBEHHbIE YCIYry, Halles, 4To
“KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM MPUHIUI OPraHU3alUU TOCYJapCTBEHHOW BJIACTU HA OCHOBE
paznenieHus BiacTel, uMes (GyHIaMEHTaIbHOE 3HaU€HUE, OJHOBPEMEHHO HE MCK/II0YAeT HAJIM4Ke
Takol (YHKIMM TpaBieHUs B 00JIaCTH TOCYJAapCTBEHHOM BJIACTH B YCJIOBHSX CBOOOIbI
HSKOHOMMUYECKON AESITEITbHOCTH U CBOOOJHONW SKOHOMMUYECKOM KOHKYpPEHIMH, KaK HE3aBHUCUMOE
perynupoBaHue”’, KOTOPO€ BBITEKA€T M3 IPaBOBOIO COJIEP)KAaHUS COOTBETCTBYIOIIMX CTaTeil
Konctutynuun PA. “Kak @yHkums rocynapCcTBEHHOro IIpaBJIEHUS, COIJIACHO CTaTbe S
Kouctutynuu PA, oHa noanexxur OajaHcy B pamMKax (pyHKIIMOHAJIbHBIX, YPAaBHOBEUIUBAIOUINX U
CAEPKUBAIOIINX IIOJHOMOYMN 3aKOHOJATENbHBIX, HCIOJHUTEIbHBIX M CyAE€OHBIX OpraHoB
rocy/lapCTBEHHOU BJIACTH .

[IpaBoBsie no3unuu KoncruryunonHoro Cyna no ynoMsHyTOMY Jiely OKa3ajluch BeChbMa
BAXHBIMM B 0003Hau€HUU OCOOEHHOCTEH KOHCTUTYLIHMOHHO-IIPABOBOI'O CTaTyca HE3aBHUCHUMBIX
KOMHUCCHUH B CUCTEME I'OCYIapCTBEHHON BIIACTH.

B Ilocranosnennn ITKC-665 Koncturymmonnsiii Cyn PecriyOnmuku ApMeHUs, OleHUBAs
KOHCTUTYLMOHHOCTb 3aKOHOAATEIbHOW HOPMbI OTHOCUTEIILHO UHCTUTYTA CY1€0HOTO KOHTPOJIS 3a
MIPaBOBBIMU AKTaMH, HAPSAIY C TOJIKOBaHHEM, JIaHHBIM €MY B MPAaBONPUMEHUTEIbHON NMPAKTUKE,
Hallesl, YTO 3aKOHoJaTelbHas (OPMYIMPOBKA, a TAKXKE HMMEIOIIAscs MO3UIMS CyIOB oOieit
IOPUCAUKIIMM  OTHOCUTEIBHO €ro MpUMEHEHHs ‘He TapaHTUPYIOT OajaHca BiacTed,
CIOCOOCTBYIOTBO3HUKHOBEHHIO CEPHE3HOTO Mpobesa B CBSA3U € CyJeOHBIM KOHTPOJIEM MPaBOBBIX
aKTOB M TOJBEPraroT OMAaCHOCTH OCYIIECTBJICHHUE IpaBa Ha CyAeOHYIO 3aIIMTY MpaB U CBOOOJ
U, MpeayCMOTpeHHOTO TmepBbiM ab3amem cratbu 18 Koncturymuum PA.Jlns mpaBoBoro
rocyznapcTBa HeJIOCTOMHOM SBIISIETCS Takas CUTYyallMs, KOI/la 3aKOHOM M MPaBOIPUMEHUTEIbHON
MIPAKTUKON MCKIIOYaeTcsi CyAeOHbIII KOHTPOJIb MO BOIPOCY COOTBETCTBUS 3aKOHY OTAEIBHBIX
[IPaBOBBIX AKTOB Ha OCHOBAHUU OOpallleHUI (PU3NUECKUX U IOPUINYECKUX JIHIT .

Oro  peno  (pakTHUECKM — MOKa3aJlo  3HAYMMOCTb  MHCTUTYLHOHAJIBHOM  posH
aJMUHHUCTPAaTUBHOIO I[paBOCYyAWs B CUCTeMe pasjeneHus u OamaHca Biacted. Eme
Oosbliee3HaueHUe ObUIO J1aHO KOHCTUTYIMOHHO-IIPAaBOBOM MMCCUM CYIAEOHON CHCTEMBI B
npouecce najlbHENen TeMOKpaTU3aluy rocy1IapCTBEHHOM BJIACTH.

B cBoem apyrom IMocranosnennu [TKC-1063 Konctutyumonnsiit Cyn PA koHcTraTupoBad,
YTO HEKOTOphI€ IIOCTAHOBKM BOINPOCOB KacaTeiabHO MpOOIeMbl, SBJISIOUICHCS NpeaMeToM

paccMOTpeHus Mo ey, “00ycloBIEHBI IpodieMaMu peaau3aluy Ha KOHCTUTYLIHOHHOM YpOBHE
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IIPUHLKIIA pa3aesieHus Biacteil. B crpykrype Koncturynnn PA HeT eqmHOro nojaxoaa B BOIpoce
(GYHKIIMOHATBPHOTO WM HMHCTUTYLHMOHAJIBHOTO pas3feneHuss Biacteil. B To Bpemsikak
3aKOHOJATEJIbHbIE W MCIOJHUTEIbHBIE BJIACTH IPEJICTaBICHbl KaK CTPYKTYPHbIE HHCTHUTYTHI,
cyneOHasi BJIAcTh BBIASISIETCS CBO€W  (YHKIMOHANBHOW posibo. TemM He MeHeeHa
KOHCTHTYIIMOHHOM ypOBHE B cucteMe cyaeoHoit Biactu CoBet npaBocyaus PA paccmarpuBaetcs
KaK HE3aBUCUMO JICHCTBYIOIIAs [TOACUCTEMA, UMEIOIIAsi CBOM YETKHE KOHCTUTYLIMOHHBIE (PYHKIIUU
B Bompoce obecriedeHus: QyHKIUOHAIBbHOU 3¢ (eKkTUBHOCTH 3TOM cuctembl”. Takum oOpasom,
npobiema Oblia 00yciioBleHA TojdKOoBaHMEM KOHCTUTYIMHU, Tak cKa3aThb JJs YTOUHEHUS
MHCTUTYIMOHaIbHOTO Mecta UM poiau Cosera mnpaBocyauss PA B cucreme opraHoB
roCcy/lapCTBEHHOW BJIaCTH, NMPUHUMAs B KayeCTBE MCXOJHON TOYKM CYIIHOCTb U COJIEp’KaHUE
KOHCTUTYLHMOHHBIX (DYHKIIMI 3TOTO OpraHa.

Koucrutynmonnsiit Cyn PA B cBOMX HEKOTOpBIX MOCTaHOBIEHUsX, B yacTHocTtu [IKC-
864, TIKC-914 u I1IKC-933, npu oOCyx/1eHuu BOIpOca O KOMIETEHIIMH PacCMOTPEHHs BOIpoca
KOHCTUTYLIMOHHOCTH IIpoOena B IpaBe BbIpAa3W IPAaBOBbIE IMO3UIMH, paccMaTpuBas CBOU
MIOJIHOMOYHUSI B KOHTEKCTE pa3/ieieHus] BiacTedl. B 4YacTHOCTH, COTJIaCHO BBbIPAXEHHBIM B
ynoMsiHyThIX [10CTaHOBICHUSAX TIPABOBBIM MO3HUITUAM, “B BOIIPOCE MPEO0JICHUS MpoOea B Mpase,
paccMmarpuBas MOJHOMOUUS 3aKoHoAaTenbHoro opraHa U KoncrurynuonHoro Cyza B KOHTEKCTE
npuHOuna paszaenenuss  Biacted, Koncrutyumonnsii Cyn  mocuurtan  HEOOXOAMMBIM
KOHCTaTUpOBaTh, 4YTO BO BCEX Cllydasx, Korjpa mnpoOen B IpaBe OOYCIOBJIEH OTCYTCTBUEM
HOPMAaTUMBHOHN 3amoBeAd OTHOCUTEIIBHO HMEIOIIMXCS B cdepe MNpaBOBOTO PEryIUPOBAHUS
KOHKPETHBIX 00CTOSITENIbCTB, MPEOJI0JIEHHE TAaKOTO Mpolena HaXOAUTCA B paMKax KOMIIETEHLIUU
3aKoHOaTeNbHOTO opraHa”, a He Koucturynmonnoro Cyma. [eno o6ctouT wuHave, KOraa
OTCYTCTBYIOT HMHbIE JEHCTBYIOLIME MPABOBBIE TApaHTUU JJIsl MPEOJOJIEHUS Takoro mpobena. B
nopobubIxcnyyasx mnoaxon Koncturynuonnoro Cypa sBiSeTCs YETKUM — B paMKax
paccMOTpeHUs] KOHKPETHOI'O JIeJia TaKOe MPaBOBOE PETYIUPOBAHUE PU3HAETCS TPOTUBOPEUAIIUM
KoHcTuTynun M 3akoHOJATENbHOMY OpraHy HallpaBiisIeTCs KOHKPETHOE KOHCTUTYLMOHHO-
[IPaBOBOEIPEANNCAHUE TPETYyCMOTPETh COOTBETCTBYIOIIEE perilaMEHTUPOBaHNEe. BhIHECEHHBIX 110
TaKOMY BOIIPOCY ITOCTAHOBJIEHUH JOCTATOYHO MHOTO.

HeobOxonumMo oTMmeTuth Takke, uro obecrieueHue 3(PPEeKTUBHOTO NEHCTBUS CIACPKEK U
IIPOTUBOBECOB B CHUCTEME pa3ZelieHUusl BJlacTell TIJIaBHBIM 00pa3oM OOYCJIOBJIEHO TaKke
3¢ deKTUBHONW peanu3anveid OpraHaMu, OCYIICCTBISIONIUMH KOHCTUTYIIMOHHBIN CyAeOHBIN
KOHTPOJIb, TOJHOMOYHUS 10 PACCMOTPEHHUIO BO3HUKIIUX MEXAY KOHCTUTYLIMOHHBIMH OpraHaMu
CIOPOB OTHOCHUTEIBHO UX KOHCTUTYLIMOHHBIX IOJTHOMOYHUH.

[IpaBna, COIJIaCHO NENCTBYIOIINUM KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIM HOpMaM,

Koncrutynmonnsiit Cyn PA B Hacrosiiiee BpeMs €lle HE UMEET TaKOro MOJHOMOYHMS, OJHAKO B
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pe3ynbrate npuHATHIX 6 nexadpst 2015 r. usmenenuit B Koncrurynuto PA Koncrurynnonnomy
Cyny PA npenocrasieno takoe npaso. [IpenrycMmaTtpuBaromas ero KOHCTUTYIIMOHHAsI HOpMa TIOKa
ellle He JEMCTBYET U COIIACHO 3aKIFOUYUTEIbHBIM U EPEXOIHBIM MOJIOKEHHUSIM KOHCTUTYLIMOHHBIX
W3MEHEHUN BCTYNUT B AeiicTBre ¢ 2018 rosa (COOTBETCTBYIOIIEE MOJIOKEHUE, 3aKPETUIAIONICE 3TO
n3MeHeHue nyHkra 6 crarbu 209 (myHkt 4 crathbu 168 rnaBel 7) BCTYNUT B CHIIy B JI€Hb
BCTYILUIEHUS B JOJDKHOCTh BHOBB M30paHHoro [Ipesnnenta PecriyOnuku Apmenus).

HeobOxomumMo moauepkHyTh, YTO HACTOSIIEE KOHCTUTYIIMOHHOE M3MEHEHHE BBITEKAeT U3
npaBocyauiiHoi npaktuku Koncruryunonnoro Cyzaa PA.

B wactHOoCTH, paccmaTpuBas Ha OCHOBaHMM oOparieHusi ['enepanbHOro npokypopa PA
KOHCTUTYLMOHHOCTh CTaThbM YTOJIOBHO-IIpOLIECCYalbHOrO Kojaekca PA, 3akperuistonieil mpaBo
OOBHHHUTENS TOTOIHATHh WIM U3MEHATH NpeabsBieHHoe oOBuHeHne, Konctutynuonnsiii Cyn PA,
YUUTBIBAs MEKIYHAPOIHYIO MPAKTUKY KOHCTUTYLIMOHHOTO IpaBocyausi, cBouM llocraHoBiieHueM
[IKC-934 ycraHOBWJI, “YTO CIIOKMBIIASACS CHUTYyallHs B KIACCHYECKOM CMBICIE SIBISICTCS
BOZHUKIIMM MEXKJY OpraHaMd TIOCYJapCTBEHHOW BJIACTH OTHOCHUTENbHO KOHCTUTYLIMOHHBIX
MIOJIHOMOYUH CIOPOM, KOTOPBIM, KakK TMpaBWIO, JOJDKEH pPa3pemarbcsi HCKIIOUNUTEIbHO
KOHCTUTYLIMOHHBIMU Cy/JaMU NpU HAIUMYMM Yy MOCIEIHUX HpeaycMoTpeHHoro Kouctutyrueit
paBHoOILIeHHOTO nojaHoMouMsl. Koncturynuonnsiit Cyn PA He HazeneH TakuM MOJHOMOYHUEM, YTO
MPEMSATCTBYET TAK)KE MOJHOLIEHHOMY rapaHTHPOBaHUIO BepxoBeHcTBa KoHcTuTyun™.

B cBoem npyrom Ilocranosnenun IIKC-1236 Koncturyuumonusiit Cyn PA, paccmorpes
KOHCTUTYLIMOHHOCTh IOJIO)KEHUM OTHOCUTEJIBHO MOJIHOMOYHMM IMPOKYpOpOB IO HAA30py 3a
3aKOHHOCTBIO PELEHUM, BHIHECEHHBIX OpraHaMu JO3HaHUS U IPEABAPUTENHLHOTO CIEJICTBUS B
CBS3M C IPEKpallleHUEeM YIroJIOBHOIO Jejia, BO30YKIEHHEM YroJIOBHOIO Jeja WM OTKa3oM B
BO30YXKJIEHUH YrOJIOBHOTO JI€ia B X0JI€ JOCY1e0HOr0 MpOU3BOACTBA, OTMETHII, YTO “oOpaliasch K
BOIIpOCY oOecreyeHus: KOHCTUTYLIMOHHOTO TpUHIMIA pasjieleHus U OanaHca BiacTel
OCIIApUBAEMBIM IPABOBBIM PETYIMPOBAaHUEM, a TaKXK€ TapaHTUPOBAHUS JOMYCTUMBIX PAMOK
MIOJIHOMOYU I KOMIIETEHTHBIX TOCYJIapCTBEHHBIX OpPraHoB W HX JOJDKHOCTHBIX JIMII,
Koncrutynmonnsiit Cyq HMCXOIUT M3 TOTO, 4YTO B paMKax IPaBOBOIO PETyIMPOBAHUS,
SIBJISIOILETOCS NMPEAMETOM PACCMOTPEHUS [0 HACTOSILIEMY /1€y, KOHCTUTYLHMOHHBIN CIIOpP BO3HUK
MMEHHO B CBSI3U C Pa3JIMYHBIM BOCIIPUSATUEM U TOJIKOBAHUEM ITOU IPOOIEMBI”.

[ToaBoas UTOT, MOKHO KOHCTaTUPOBATh, YTO MPU PACCMOTPEHUN BOIIPOCOB OTHOCUTEIHHO
KOHCTUTYLMOHHOCTH TNpaBoBbiX HOpM Koncturyuuonuslii Cya PA 3augacTyro crankuBaeTcs C
TaKUMM CHUTYallMsIMH, KOTOpBIE MPEACTABISAIOT COOOH CIOp MEXIY pa3Id4yHbIMU OpraHamH IO
BOIIPOCAaM  KOHCTUTYLIMOHHO-NIPaBOBbIX MosiHOMOuuil. Konctutynuonnsiii Cyza, y4duThbiBas
OTCYTCTBHE KOHKPETHOTO MOJIHOMOYHSI Ha PACCMOTPEHUE CIIOPOB MEXJY Pa3IMUYHbIMU OpraHaMu

roCyJapCTBEHHOU BJIACTH IO BOMPOCAM MOJTHOMOYHM, HE TIHITAJICS 0O0WTH TOTI00HBIC CUTYAITUH, a
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BBICKa3bIBAJI [0 KOHKPETHBIM JieJaM YEeTKHE MO3UIMH, KOTOPbIE, SBJIASICh BaKHBIM MCTOUHUKOM
npaBa, CTaJld OCHOBOM KOHCTUTYLIMOHHBIX wu3MeHeHuil. CrenoBarenbHo, 3IPPEKTUBHOE
ocymectBiaenne KoncrtutyunonnsiM Cynom PA  mojsHOMOYMST pacCMOTpPEHHsS] CHOpPOB IO
BOIIPOCAaM KOMIIETEHIIMH (C MPUMEHEHHUEM COOTBETCTBYIOIIMX KOHCTUTYLHOHHBIX HOpM 2018
rojia) OJIHO3HaYHO MOXET HWMETh Ba)KHOE BIIMSHHE B aclekTe euie OoJipiiero oOecrnevyeHus B
cTpaHe 3((HEeKTUBHON AEATEIbHOCTH CUCTEMBI CIEPIKEK U MPOTUBOBECOB MEX/Yy BETBSIMHU BIIACTH,

rapaHTupysa TEM CaMbIM KOHCTUTYLIMOHAJIM3M U BEPXOBCHCTBO IIpaBa.



