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ÈÌÅ ÍÅÌ ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÀÐ ÌÅ ÍÈß

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈÅ
ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÀÐ ÌÅ ÍÈß

ÏÎ ÄÅËÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÂÎÏÐÎÑÀ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß
ÂÒÎÐÎÃÎ ÀÁÇÀÖÀ ×ÀÑÒÈ 2 ÑÒÀÒÜÈ 90 ÇÀÊÎÍÀ ÐÀ 
“Î ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÅ” ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÀÐÌÅÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÎÁÐÀÙÅÍÈß 
ÎÎÎ “ÒÏÀÃÐÀÒÓÍ “ÌÓÑÀËÅÐ”

ã. Åðåâàí 27 ÿíâàðÿ 2015 ã.    

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ñîñòàâå Ã. Àðóòþ-
íÿíà (ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé), Ê. Áàëàÿíà, Ô. Òîõÿíà (äîêëàä÷èê),
À. Òóíÿíà, À. Õà÷àòðÿíà, Â. Îãàíåñÿíà, Ã. Íàçàðÿíà, À. Ïåòðîñÿí, 

ñ ó÷àñòèåì (â ðàìêàõ ïèñüìåííîé ïðîöåäóðû):
çàÿâèòåëÿ - ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÎÎ “Òïàãðàòóí “Ìóñàëåð” Ñ. Öàêà-

íÿíà,
ïðèâëå÷åííîãî â êà÷åñòâå ñòîðîíû-îòâåò÷èêà ïî äåëó îôèöèàëüíîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ - íà÷àëüíèêà Þðèäè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ  À. Ñàðãñÿíà, 

ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 100, ïóíêòó 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 101 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿì 25, 38 è 69 Çàêîíà ÐÀ “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, 

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè ïî ïèñüìåííîé ïðîöåäóðå äåëî



ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

“Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ âòîðîãî àáçàöà ÷àñòè 2 ñòàòüè
90 Çàêîíà ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå” Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà
îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ÎÎÎ “Òïàãðàòóí “Ìóñàëåð”. 

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëoñü îáðàùåíèe ÎÎÎ “Òïàãðà-
òóí “Ìóñàëåð”, çàðåãèñòðèðîâàííîå â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÀ 17
èþëÿ 2014 ã. 

Èçó÷èâ ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå äîêëàä÷èêà ïî äåëó, ïèñüìåííûå
îáúÿñíåíèÿ ñòîðîíû-çàÿâèòåëÿ è ñòîðîíû-îòâåò÷èêà, èññëåäîâàâ Çàêîí
ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå” è èìåþùèåñÿ â äåëå äðóãèå äîêóìåíòû, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ÓÑÒÀÍÎÂÈË:

1. Çàêîí ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå” ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì
ÐÀ 25 äåêàáðÿ 2006 ãîäà, ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÀ 22 ÿíâàðÿ 2007
ãîäà è âñòóïèë â ñèëó ñ 10 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà. 

Âòîðîé àáçàö ÷àñòè 2 ñòàòüè 90 Çàêîíà ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå” óñòà-
íàâëèâàåò: “Â ýòîì ñëó÷àå ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ äåëà îòìåíÿþòñÿ ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 13 è
÷àñòüþ òðåòåé ñòàòüè 19 íàñòîÿùåãî Çàêîíà. Ñàíèðîâàííîå ëèöî îäíî-
âðåìåííî îñâîáîæäàåòñÿ îò âñåõ òåõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèå èç êîòî-
ðûõ òðåáîâàíèÿ íå áûëè ïðåäúÿâëåíû â ðàìêàõ çàêîí÷åííîãî äåëà î
áàíêðîòñòâå, è ýòè êðåäèòîðû ëèøàþòñÿ â äàëüíåéøåì ïðàâà ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñàíèðîâàííîìó ëèöó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé íàñòîÿùåé ñòàòüè”.

2. Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðåäûñòîðèÿ ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó. Çàÿâèòåëü 01.02.2013 ã. ïðåäúÿâèë
èñê â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáùåé þðèñäèêöèè Àðìàâèðñêîãî ìàðçà
ïðîòèâ ÇÀÎ “Àðìàâèðñêèé ìîëî÷íûé çàâîä” ñ òðåáîâàíèåì î âçûñêà-
íèè 1.073.940 äðàìîâ ÐÀ (ãðàæä. äåëî íîìåð ԱՐԴ/0068/02/13).

20.06.2013 ã. ñóäîì âûíåñåíî ðåøåíèå, êîòîðûì ñóä, ïîäòâåðæäàÿ
äîëã Îáùåñòâà-îòâåò÷èêà â ðàçìåðå 1.073.940 äðàìîâ ÐÀ, îòêëîíèë
èñêîâîå çàÿâëåíèå, ïðèíèìàÿ çà îñíîâàíèå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè
90 Çàêîíà ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå”, à èìåííî: ÿâëÿþùååñÿ äîëæíèêîì ÇÀÎ
“Àðìàâèðñêèé ìîëî÷íûé çàâîä” áûëî ïðèçíàíî áàíêðîòîì, ñàíèðîâàíî,
à çàÿâèòåëü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è ñðîêè íå ïðåäñòàâèë
çàÿâëåíèå äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñåáÿ â ñïèñîê êðåäèòîðîâ Îáùåñòâà, ïðèç-
íàííîãî áàíêðîòîì.
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3. Çàÿâèòåëü íàõîäèò, ÷òî îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò
ñòàòüÿì 8, 31 è 18 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, òàê êàê â îñïàðèâàåìîì ïîëîæå-
íèè îòñóòñòâóþò ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ ëèøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, è ïîäîáíîå ðåãóëèðî-
âàíèå, ïî ñóòè, ïðèâîäèò ê âûíåñåíèþ ñóäåáíîãî àêòà áåç îáåñïå÷åíèÿ
äëÿ êðåäèòîðà íàäëåæàùåé ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîñëåäíåìó âîçìîæíîñòè çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïî ìíåíèþ
çàÿâèòåëÿ, ó÷èòûâàÿ îñïàðèâàåìîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñóä,
ðàññìàòðèâàþùèé äåëî î áàíêðîòñòâå, âûíîñèò ñóäåáíûé àêò ïî äåëó
î áàíêðîòñòâå, êîòîðûì îñâîáîæäàåò îáàíêðîòèâøååñÿ è ñàíèðîâàíííîå
ëèöî îò îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðåæíèì îáÿçàòåëüñòâàì, ÷òî, ïî ñóòè,
âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ëèøåíèÿ íå ñòàâøåãî ó÷àñòíèêîì
äåëà ëèöà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñâîå èìóùåñòâî (âêëþ÷àÿ äåíüãè è
èìóùåñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà). À â äàëüíåéøåì ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
ëèöî, êîòîðîå îáúåêòèâíî íå áûëî îñâåäîìëåíî î ñóäåáíîì ïðîöåññå
îòíîñèòåëüíî íàõîæäåíèÿ ñâîåãî äîëæíèêà â ïðîöåññå áàíêðîòñòâà,
÷òî êàñàëîñü è åãî ñàìîãî, ôàêòè÷åñêè ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè çàùèòû
ñâîåãî îõðàíÿåìîãî çàêîíîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à êàêîé-ëèáî äðóãîé
ïðàâîâîé èíñòðóìåíò, êîòîðûé äàë áû âîçìîæíîñòü êðåäèòîðó
çàùèòèòü ñâîè ïðàâà êàêèì-ëèáî ñïîñîáîì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé
14 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ, îòñóòñòâóåò. Çàÿâèòåëü íàõîäèò òàêæå,
÷òî íåîñâåäîìëåííîñòü î ñäåëàííîì Îáùåñòâîì-äîëæíèêîì îáúÿâëåíèè
î áàíêðîòñòâå è íåïðåäñòàâëåíèå çàÿâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå” íåëüçÿ ñ÷èòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, òàê êàê ÿñíî, ÷òî “â ÐÀ íåò êàêîé-ëèáî
èìïåðàòèâíîé íîðìû”, îáÿçûâàþùåé ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà
åæåäíåâíî ñëåäèòü çà ïðåññîé èëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà ñàéòîì
www.azdarar.am, áîëåå òîãî, ÷èòàòü êàæäîå åãî îáúÿâëåíèå è ñòðîêó,
÷òî íå ðåàëüíî. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà
ïðèâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èþ òàêæå ñ îáùåïðèíÿòûìè ïðàâèëàìè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà — ïðèíöèïàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÐÀ (ñòàòüÿ 3 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ), òàê êàê ñêëàäûâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà â îáùåì ïîðÿäêå ëèöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé
çàêîíîì ñðîê äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ (èíñòèòóò èñ-
êîâîé äàâíîñòè), â ðàìêàõ êîòîðîãî ëèöî äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ ìî-
æåò ñâîáîäíî âûáðàòü êàêîå-ëèáî óñòàíîâëåííîå èëè íåçàïðåùåííîå
çàêîíîì ïîâåäåíèå, è ïàðàëëåëüíî ýòîìó äðóãîé íîðìîé íåîáúåêòèâíî

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

è êîñâåííî ýòà âîçìîæíîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ. Çàÿâèòåëü òàêæå íàõî-
äèò, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ýòîé íîðìû Çàêîíà ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå” îïðå-
äåëåííûì îáðàçîì ïðîòèâîðå÷èò òàêæå ïîëîæåíèþ âòîðîãî àáçàöà
ñòàòüè 42 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, òàê êàê îáóñëàâëèâàåò íàñòóïëåíèå äëÿ
ëèöà îïðåäåëåííûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé áåç ïðåäóñìîòðåíèÿ
ñëó÷àÿ èëè ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì, èíà÷å ãîâîðÿ ýòîé íîðìîé íà ëèöî âîçëàãàåòñÿ ïðÿìî íåïðå-
äóñìîòðåííàÿ çàêîíîì îáÿçàííîñòü ñëåäèòü çà âñåìè ïóáëèêàöèÿìè â
ïðåññå è ñàéòîì www.azdarar.am.

4. Ñòîðîíà-îòâåò÷èê, âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ çàÿâèòåëÿ, íà-
õîäèò, ÷òî îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðèí-
öèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè è åãî ïðåäóñìîòðåíèå îáóñ-
ëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
î áàíêðîòñòâå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè.
Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ÷àñòè 1 ñòàòüè 23 Çàêîíà ÐÀ “Î ïðèíóäèòåëüíîì
èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ”, ÷àñòè 1 ñòàòüè 1227 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà ÐÀ, à òàêæå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà èñêîâîé äàâíîñòè
îòâåò÷èê ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ðÿä óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÀ èíûõ ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé â ñëó÷àå íåïðåäúÿâëåíèÿ
â îïðåäåëåííûé ñðîê êðåäèòîðîì òðåáîâàíèÿ äîëæíèêó òàêæå ëèøàåò
âîçìîæíîñòè åãî óäîâëåòâîðåíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
êðåäèòîðà ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàåòñÿ. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíîå óñòà-
íîâëåíèå óêàçàííûõ ñðîêîâ íå ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê íàðó-
øåíèå ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñè ñîáñòâåííîñòè, à íàîáîðîò, èõ
ïðåäóñìîòðåíèå èñõîäèò èç êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ïðà-
âîâîé îïðåäåëåííîñòè, è ïðåäóñìîòðåíèå ïîäîáíûõ ðåãóëèðîâàíèé
ïðåñëåäóåò öåëü îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå è íàäëåæàùåå îñóùåñòâëå-
íèå ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñâîèõ ïðàâ è îáÿ-
çàòåëüñòâ, ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Îòâåò÷èê
íàõîäèò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîÿâèòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðåäúÿâëåíèÿ ê óæå ñàíèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ðàíåå
íåïðåäúÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, à çà ôèíàíñîâûì îçäîðîâëåíèåì äîëæ-
íèêà âíîâü ìîæåò ïîñëåäîâàòü âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî
áàíêðîòñòâó, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü íåýôôåêòèâíûì è áåññìûñëåííûì
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â îòíîøåíèè íåãî â ðàìêàõ
ïðîãðàììû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, ïðèâåñòè ê çàãðóæåííîñòè
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ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðè÷èíèòü âðåä áèçíåñ ñðåäå. Ïî ìíåíèþ îòâåò-
÷èêà, åñëè êðåäèòîð íå îáðàùàåòñÿ è íå òðåáóåò îò íàõîäÿùåãîñÿ â
ïðîöåññå áàíêðîòñòâà äîëæíèêà èñïîëíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïåðåä íèì
îáÿçàòåëüñòâ, òî îí, ïî ñóòè, ñâîèìè äåéñòâèÿìè îñóùåñòâëÿåò ïðî-
ùåíèå äîëãà, è â ýòîì ñëó÷àå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà òàêæå íå ïðè-
äàåòñÿ çíà÷åíèå òîìó, ïî êàêîé ïðè÷èíå êðåäèòîð íå ïðåäúÿâèë ïî-
äîáíûõ òðåáîâàíèé — èç-çà íåîñâåäîìëåííîñòè èëè â äåéñòâèòåëüíîñòè
îòêàçà îò äîëãà.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì
äåëà, ê íåáëàãîïðèÿòíûì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ çàÿâèòåëÿ
ïðèâåëî ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè íåãî ïîëîæåíèÿ “… è ýòè êðåäèòîðû
ëèøàþòñÿ â äàëüíåéøåì ïðàâà ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñàíèðî-
âàííîìó ëèöó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè
òðåòüåé è ÷åòâåðòîé íàñòîÿùåé ñòàòüè” îñïàðèâàåìîãî àáçàöà Çàêîíà.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ âîïðîñà êîíñòèòóöèîííîñòè âûøåóêàçàííîãî
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðåæäå âñåãî
ðàññìîòðåòü îñïàðèâàìîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå â ñâåòå ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè ëèöà, ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÀ è Ïðîòîêîëîì N 1 ê
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Êîíñòèòóöèè ÐÀ “â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ
ïðèçíàåòñÿ è çàùèùàåòñÿ ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü”.

Ñîãëàñíî ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ïî ñìûñëó ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà N 1 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä èìóùåñòâîì ñ÷èòàåòñÿ íå
òîëüêî ñóùåñòâóþùåå ìàòåðèàëüíîå ñðåäñòâî, íî è ëåãèòèìíîå îæè-
äàíèå íà ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëüíîãî ñðåäñòâà (â ÷àñòíîñòè, Ïîñòà-
íîâëåíèå ïî äåëó Òðãî ïðîòèâ Õîðâàòèè (Trgo v. Croatia) îò 11 èþíÿ
2009 ã.).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî èç îáðàùåíèÿ è
ïðèëîæåííûõ ê îáðàùåíèþ ìàòåðèàëîâ ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ïî äåëó
î áàíêðîòñòâå çàÿâèòåëü çàêëþ÷èë ñ äîëæíèêîì äîãîâîð îá îêàçàíèè
ïëàòíûõ óñëóã, ñîãëàñíî êîòîðîìó îêàçàë äîëæíèêó ïîëèãðàôè÷åñêèå
óñëóãè, à äîëæíèê îáÿçàëñÿ ïëàòèòü çà ýòè óñëóãè, îäíàêî ïîëíîñòüþ
íå âûïîëíèë ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, çàÿâèòåëü èìåë
ïðàâîìåðíîå îæèäàíèå íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàòåðèàëüíîãî
ñðåäñòâà çà îêàçàííûå èì óñëóãè.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Îñïàðèâàåìîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå, ñ íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè
(÷àñòè 3 è 4 ñòàòüè 90 Çàêîíà), îñâîáîæäàåò äîëæíèêà îò îáÿçàííîñòè
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïîñëå ïðîöåññà ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 345 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ, îçàãëàâëåííîé
“Ïîíÿòèå îáÿçàòåëüñòâà è îñíîâàíèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ”, “1. Â ñèëó
îáÿçàòåëüñòâà îäíî ëèöî (äîëæíèê) îáÿçàíî ñîâåðøèòü â ïîëüçó äðó-
ãîãî ëèöà (êðåäèòîðà) îïðåäåëåííîå äåéñòâèå, êàê-òî: óïëàòèòü äåíüãè,
ïåðåäàòü èìóùåñòâî, âûïîëíèòü ðàáîòó, îêàçàòü óñëóãè è ò.ï. èëè
âîçäåðæàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ, à êðåäèòîð
èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò äîëæíèêà èñïîëíåíèÿ åãî îáÿçàííîñòè. 

2. Îáÿçàòåëüñòâà âîçíèêàþò èç äîãîâîðà, âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà è èç èíûõ îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì Êîäåêñå”.

×àñòü 4 ñòàòüè 90 Çàêîíà ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå” óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
äîëæíèê íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí îñâîáîæäåííûì îò: 

“à) óïëàòû àëèìåíòîâ; 
á) ïëàòåæåé ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ñîêðûòûì îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ

â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ìîìåíòó ïðèçíàíèÿ åãî
áàíêðîòîì; 

â) îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè
è çäîðîâüþ; 

ã) îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèåì”.

Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìíîãî àíàëèçà âûøåóêàçàííûõ ñòàòåé, à òàêæå
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî
çàêîíîäàòåëü îñâîáîæäàåò ñàíèðîâàííîãî ñóáúåêòà îò îáÿçàòåëüñòâ, â
îñíîâíîì âûòåêàþùèõ èç äîãîâîðîâ, à â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé áîëüøàÿ ÷àñòü äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîãëàñíî îáúåêòó
îáÿçàòåëüñòâà (óïëàòèòü äåíüãè, ïåðåäàòü èìóùåñòâî èëè âûïîëíèòü
ðàáîòó, îêàçàòü óñëóãè èëè âîçäåðæàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé) èìååò êàê èìóùåñòâåííûé, òàê è íåèìóùåñòâåííûé õàðàê-
òåð.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê âîïðîñàì
ïðàâîìåðíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëèöà. Â ÷àñòíîñòè,
â Ïîñòàíîâëåíèè ÏÊÑ-903 è â äàëüíåéøåì â Ïîñòàíîâëåíèè ÏÊÑ-
1073 Ñóä âûðàçèë òó ïîçèöèþ, ÷òî ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ÷åòûðå ðàçãðàíè÷èâàåìûõ äðóã îò äðóãà îáñòîÿòåëüñòâà
îãðàíè÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè: 
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à) îãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñ çàïðåòîì
íàíåñåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ èíûõ ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (âòîðîå ïðåäëîæåíèå
÷àñòè 1 ñòàòüè 31);

á) ëèøåíèå ñîáñòâåííîñòè (÷àñòü 2 ñòàòüè 31);
â) ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå ñîáñòâåííîñòè äëÿ íóæä îáùåñòâà

è ãîñóäàðñòâà (÷àñòü 3 ñòàòüè 31);
ã) îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ äëÿ èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.
Ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ “ëèøåíèå

ñîáñòâåííîñòè” Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèëñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè
ÏÊÑ-630, â êîòîðîì îõàðàêòåðèçîâàë ëèøåíèå ñîáñòâåííîñòè êàê
ïðèíóäèòåëüíîå äåéñòâèå, ñëåäóþùèå èç îòâåòñòâåííîñòè. Ó÷èòûâàÿ
òàêæå ýòó õàðàêòåðèñòèêó, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàøåë, ÷òî èíñòèòó-
òó ëèøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ïðèñóùè ñëåäóþùèå îñíîâíûå îáÿçàòåëüíûå
ýëåìåíòû:

- ïðè ëèøåíèè ñîáñòâåííîñòè ïðîèñõîäèò áåçâîçìåçäíîå ïðåêðà-
ùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà äàííîå èìóùåñòâî ïðîòèâ âîëè
è ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà;

- ëèøåíèå ñîáñòâåííîñòè ïðèìåíÿåòñÿ â êà÷åñòâå ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè;

-  ïðè ëèøåíèè ñîáñòâåííîñòè ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííîå è ïîëíîå
ïðåêðàùåíèå èìåþùèõñÿ ó ñîáñòâåííèêà ïðàâîìî÷èé âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ äàííûì èìóùåñòâîì, áåç ãàðàí-
òèðîâàíèÿ íåïðåðûâíîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ íàñòóïèâøèå äëÿ çàÿâèòåëÿ íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñ-
ëåäñòâèÿ â ðàìêàõ âûøåóêàçàííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó íîðìà
íèêàê íå ñîîòíîñèòñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè, ñëå-
äîâàòåëüíî, òàêæå ñ ëèøåíèåì ñîáñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè ÏÊÑ-1073
âûðàçèë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé îñóùåñòâëåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè ó÷ðåäèòåëü Êîíñòèòóöèè  îáóñëàâëèâàåò ïåðâîî÷åðåäíîé
íåîáõîäèìîñòüþ îõðàíû îïðåäåëåííûõ ïóáëè÷íûõ öåííîñòåé. Èìè
ÿâëÿþòñÿ: îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû èíûõ ëèö,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ðà-
çóìíûé áàëàíñ ìåæäó ïðàâàìè ñîáñòâåííèêà è èíûõ ëèö è èõ ïóá-
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ëè÷íûìè èíòåðåñàìè, ïðèçíàâàÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ëèöà ãàðàíòèðîâàííûì, íî íå àáñîëþòíûì. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 25.02.2008 ãîäà
ÏÊÑ-735 âûðàçèë òàêæå ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ: “Öåëü èíñòèòóòà
áàíêðîòñòâà — äàòü äîáðîñîâåñòíîìó äîëæíèêó âîçìîæíîñòü âîññòà-
íîâèòü ñâîþ åñòåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåîäîëåòü ôèíàíñîâûå òðóä-
íîñòè, à òàêæå îáåñïå÷èòü ðåêîíñòðóêöèþ è ôèíàíñîâóþ ðåîð-
ãàíèçàöèþ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ îðãàíèçàöèé, âîññòàíîâèòü èõ æèçíå-
ñïîñîáíîñòü è â òî æå âðåìÿ îáåñïå÷èòü çàùèòó èíòåðåñîâ êðåäèòî-
ðîâ”.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî îñïàðèâàåìîå ðåãëàìåíòè-
ðîâàíèå ìîãëî áûòü íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äîëæíèêà òîëüêî â ïðîöåññå áàíêðîòñòâà, êîòîðûé âêëþ÷àåò òàêæå
ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå, èìåÿ öåëü îãðàäèòü ÿâëÿþùåãîñÿ äîëæíè-
êîì ñóáúåêòà îò ïðåäúÿâëÿåìûõ êðåäèòîðàìè òðåáîâàíèé, ÷òîáû îí
ôèíàíñîâî âîññòàíîâèëñÿ, ñòàë ïëàòåæåñïîñîáíûì, ïîëíîöåííî ó÷àñò-
âîâàë â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, ÷òî íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî òåìè æå
öåëÿìè ïîñëå çàâåðøåíèÿ äåëà î áàíêðîòñòâå, åãî ôèíàíñîâîãî îçäî-
ðîâëåíèÿ, êîãäà ñàíèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ïîëíîöåííûì
ó÷àñòíèêîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå óñòàíîâëåíèå óïîòðåáëÿåìîãî â Çàêîíå
ïîíÿòèÿ “ïëàí ôèíàíñîâîé ñàíàöèè”, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïëàíîì ôè-
íàíñîâîé ñàíàöèè äîëæíèêà ñ÷èòàåòñÿ íå çàïðåùåííûé çàêîíîì êîìï-
ëåêñ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ê äîëæíèêó ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ åãî
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ äîëæíèê íå áóäåò
ëèêâèäèðîâàí èëè íå áóäåò âûíåñåíî ðåøåíèå îá îêîí÷àíèè äåëà î
áàíêðîòñòâå ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñ åãî îñâîáîæäåíèåì îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ (ñòàòüÿ 59).

6. Èç àíàëèçà ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 90 Çàêîíà ÐÀ “Î
áàíêðîòñòâå”, óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî “ñàíèðîâàííîå ëèöî îäíîâðå-
ìåííî îñâîáîæäàåòñÿ îò âñåõ òåõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèå èç
êîòîðûõ òðåáîâàíèÿ íå áûëè ïðåäúÿâëåíû â ðàìêàõ çàêîí÷åííîãî äåëà
î áàíêðîòñòâå, è ýòè êðåäèòîðû ëèøàþòñÿ â äàëüíåéøåì ïðàâà
ïðåäúÿâëåíèÿ  òðåáîâàíèé ê ñàíèðîâàííîìó ëèöó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé íàñòîÿùåé
ñòàòüè”, ñëåäóåò, ÷òî:
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1) ñàíèðîâàííîå ëèöî íå òîëüêî îñâîáîæäàåòñÿ îò âñåõ îáÿçà-
òåëüñòâ, îáóñëîâëåííûõ íå ïðåäúÿâëåííûìè â ðàìêàõ çàêîí÷åííîãî
äåëà î áàíêðîòñòâå òðåáîâàíèÿìè, íî è â ñèëó ïðàâà äàííûå êðåäèòîðû
ëèøàþòñÿ â äàëüíåéøåì ïðàâà ïðåäúÿâëåíèÿ ýòîìó ëèöó â ëþáîì, â
òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðåáîâàíèÿ â ÷àñòè óêàçàííûõ
îáÿçàòåëüñòâ, åñëè ýòî íå ñëåäóåò èç âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà îáæàëîâàíèå, ïðåäóñìîòðåííîãî â ÷àñòè 5 ñòàòüè 90 Çàêîíà;

2) èìåþòñÿ òàêæå èñêëþ÷åíèÿ:
à/ åñëè äåëî î áàíêðîòñòâå çàêîí÷èëîñü â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ

ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè áàíêðîòîì,
òî äîëæíèê íå îñâîáîæäàåòñÿ îò âñåõ òåõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèå
èç êîòîðûõ òðåáîâàíèÿ íå áûëè ïðåäúÿâëåíû â ðàìêàõ çàêîí÷åííîãî
äåëà î áàíêðîòñòâå;

á/ äîëæíèê â ñèëó çàêîíà íå ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò òàêèõ
îáÿçàòåëüñòâ, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: óïëàòà àëèìåíòîâ, ïëàòåæè ïî
îáÿçàòåëüñòâàì, ñîêðûòûì îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ìîìåíòó ïðèçíàíèÿ áàíêðîòîì, îáÿçàòåëüñò-
âà, âîçíèêøèå âñëåäñòâèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ,
îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì.

Â ðàìêàõ âûøåóêàçàííîãî ëîãèêî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà íåò îòâåòà íà
äâà âîïðîñà:

1. Êàê ïîñòóïàòü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïî îáúåêòèâíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì ëèöî íå ïðåäúÿâèëî òðåáîâàíèé â ðàìêàõ äåëà î áàíê-
ðîòñòâå?

2. Íåò ëè ïðîÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè, êîãäà êðåäèòîðû ëèøàþòñÿ
â äàëüíåéøåì ïðàâà ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ñàíèðîâàííîìó ëèöó,
íî â àñïåêòå èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
èñêëþ÷åíèå?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ìîæíî ïîëó÷èòü â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâè-
òåëüíîãî àíàëèçà ðÿäà èíûõ ñòàòåé Çàêîíà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ñòàòåé 19, 33, 34, 42, 46,
69, 74 è 89 Çàêîíà ÐÀ “Î áàíêðîòñòâå”. Èç àíàëèçà ïðåäóñìîòðåííûõ
â íèõ ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé ñëåäóåò, ÷òî: 

1) íàäëåæàùèì èçâåùåíèåì äëÿ êðåäèòîðîâ ñ÷èòàåòñÿ îáúÿâëåíèå,
îïóáëèêîâàííîå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå èíòåðíåò-óâåäîìëåíèé ÐÀ,
íàõîäÿùåìñÿ ïî àäðåñó http:/www.azdarar.am (ñò. 34);
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2) åñëè êðåäèòîð, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû, íå ïðèíÿë ó÷àñòèå â
ïåðâîì ñîáðàíèè êðåäèòîðîâ, òî â äàëüíåéøåì îí ëèøàåòñÿ ïðàâà
ãîëîñà ïðè ãîëîñîâàíèè (ñò. 33);

3) èçó÷åíèå ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüÿìè 29, 33, 42, 46, 52, 69 è
87 Çàêîíà ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è âåäåíèÿ ðååñòðà òðå-
áîâàíèé êðåäèòîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà äîëæíèêà íå âîçëàãàþòñÿ
íèêàêèå ÷åòêèå îáÿçàòåëüñòâà â àñïåêòå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ â îòíîøåíèè êðåäèòîðîâ. Âñå òå êðåäèòîðû, êîòîðûå ïî êàêîé-
ëèáî ïðè÷èíå íå áûëè ïðîèíôîðìèðîâàíû îá îáúÿâëåíèè, îïóáëèêî-
âàííîì íà îôèöèàëüíîì ñàéòå èíòåðíåò-óâåäîìëåíèé ÐÀ, íàõîäÿùåì-
ñÿ ïî àäðåñó http:/www.azdarar.am, èëè íå ñ÷èòàþòñÿ êðåäèòîðàìè,
çàðåãèñòðèðîâàâøèìè ñàìîå êðóïíîå òðåáîâàíèå â îáùåì îáúåìå
òðåáîâàíèé, ëèøàþòñÿ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé äàëüíåéøåé çàùèòû
ñâîèõ ïðàâ.  

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàõîäèò, ÷òî ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå íå òîëüêî ñîäåðæèò ðåàëüíûé ðèñê ïîïðàíèÿ ïðàâ êðåäèòîðîâ,
íî ñóùåñòâóþò òàêæå áîëüøèå êîððóïöèîííûå ðèñêè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðè ïîäà÷å çàÿâêè íà áàíêðîòñòâî ñàì äîëæíèê îáÿçàí ÷åòêî ïðåä-
ñòàâèòü ðåàëüíóþ êàðòèíó ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî èñêëþ÷èò òàêæå
ñîêðûòèå èëè íåîáîñíîâàííîå óìåíüøåíèå äîëæíèêàìè èìóùåñòâà, î
÷åì îòìå÷àåòñÿ òàêæå â ïóíêòå 9 ðåçþìå è ïóíêòå 36 îñíîâíîé ÷àñòè
Äîêëàäà, ïðåäñòàâëåííîãî Âñåìèðíûì áàíêîì â 2014 ã. îòíîñèòåëüíî
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áàíêðîòñòâà â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ðåàëüíîé êàðòèíîé äîëæåí áûòü ñîñ-
òàâëåí ðååñòð òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, âêëþ÷èâ â íåãî â ñèëó ïðàâà
âñå þðèäè÷åñêè ïðèçíàííûå äîëæíèêîì îáÿçàòåëüñòâà, íåàáñîëþòè-
çèðóÿ äèñêðåöèîííûé ïîäõîä. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ãëàâíûì
îáðàçîì äîëæíî îïèðàòüñÿ íà òîò ïîäõîä, ÷òî óïðàâëÿþùèé ïî
áàíêðîòñòâó â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåííîé äîëæíèêîì èíôîðìàöèè, ÷òî ñîçäàñò ñîîòâåòñòâóþùåå
îáÿçàòåëüñòâî òàêæå äëÿ äîëæíèêà. Êðîìå ýòîãî, âñå òå êðåäèòîðû,
êîòîðûå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå îçíàêîìèëèñü ñ îáúÿâëå-
íèåì, îïóáëèêîâàííûì íà îôèöèàëüíîì ñàéòå èíòåðíåò-óâåäîì-
ëåíèé ÐÀ, íàõîäÿùåìñÿ ïî àäðåñó http:/www.azdarar.am, â
äàëüíåéøåì äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü çàùèòû ñâîèõ ïðàâ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå òîëüêî ïîïèðàþòñÿ çàêðåï-
ëåííûå ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ èõ ïðàâà, íî è â àñïåêòå
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èñêëþ÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 90 Çàêîíà, íàðóøàþò-
ñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî íàäëå-
æàùàÿ îñâåäîìëåííîñòü çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ î ïðîöåññå áàíê-
ðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì - conditio sine qua non (óñëîâèå,
áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî) çàùèòû ïðàâ ïîñëåäíèõ, áåç êîòîðîãî íåâîç-
ìîæíî ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó èõ ïðàâ. Ñëåäîâàòåëüíî
ïðàâîâûå ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ èíñòèòóòà èçâåùåíèÿ äîëæíû íîñèòü íå
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, à äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå âñåõ
êðåäèòîðîâ íàõîäÿùåãîñÿ â ïðîöåññå áàíêðîòñòâà ñóáúåêòà (äîëæíèêà)
è çàùèòó ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè ïðàâ êðåäèòîðîâ.
Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé öåëè çàêîíîäàòåëü äîëæåí ïðåäóñìîò-
ðåòü ïðîöåäóðó ýôôåêòèâíîãî èçâåùåíèÿ è ðåãèñòðàöèè îáÿçàòåëüñòâ
äîëæíèêà, êîòîðàÿ íà ïðàêòèêå èñêëþ÷èò ñèòóàöèþ îáúåêòèâíîé íåîñ-
âåäîìëåííîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î ïðîöåññå áàíêðîòñòâà. Âîïðîñ
â òîì, ÷òî êðåäèòîð äîëæåí ïîëó÷èòü íàäëåæàùåå èçâåùåíèå îá
îòêðûòèè ïðîèçâîäñòâà ïî áàíêðîòñòâó è íåáõîäèìîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ
òðåáîâàíèé. À äîëæíèê äîëæåí â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
ïðåäñòàâèòü òî÷íóþ è ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ñ÷èòàåò ïðàâîìåðíûì òàêæå âûáîðî÷íîå
îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà, ïðèçíàííîãî ñàíèðîâàííûì
â ðàìêàõ ïðîöåññà áàíêðîòñòâà, òàê êàê îñïàðèâàåìîå ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ÿâëÿþ-
ùåìóñÿ êðåäèòîðîì ïî íàëîãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâó è ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÿâëÿþùèìñÿ êðåäèòîðàìè ïî èíûì
âèäàì îáÿçàòåëüñòâ.

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 100, ñòàòüåé 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
ñòàòüÿìè 19, 63, 64 è 69 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
ÏÎÑÒÀÍÎÂÈË:

1. Ïîëîæåíèå âòîðîãî àáçàöà ÷àñòè 2 ñòàòüè 90 Çàêîíà ÐÀ “Î
áàíêðîòñòâå” “… è ýòè êðåäèòîðû ëèøàþòñÿ â äàëüíåéøåì ïðàâà
ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñàíèðîâàííîìó ëèöó, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé íàñòîÿùåé

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

ñòàòüè”, ñèñòåìíî âçàèìîñâÿçàííîå ñ ÷àñòüþ 4 òîé æå ñòàòüè, â òîé
÷àñòè, ïî êîòîðîé â ïðèçíàííûõ ñóäîì óâàæèòåëüíûìè ñëó÷àÿõ íå
ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèå òàêæå äëÿ êðåäèòîðîâ, íå ïðåäúÿâèâøèõ
òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ çàêîí÷åííîãî äåëà î áàíêðîòñòâå, óñòàíàâëèâàÿ
â îòíîøåíèè íèõ íåñîðàçìåðíîå îãðàíè÷åíèå çàùèòû ïðàâà, ïðèçíàòü
ïðîòèâîðå÷àùèì òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ è íåäåéñòâèòåëüíûì.

2. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî è âñòóïàåò â ñèëó ñ
ìîìåíòà îãëàøåíèÿ.

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜÑÒÂÓÞÙÈÉ Ã. ÀÐÓÒÞÍßÍ

27 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà
ÏÊÑ-1189
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ÏÎ ÑÎÅÄÈÍÅÍÍÎÌÓ ÄÅËÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÂÎÏÐÎÑÀ
ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß ×ÀÑÒÈ 4 ÑÒÀÒÜÈ 154 È ×ÀÑÒÈ 5 

ÑÒÀÒÜÈ 158 ÊÎÄÅÊÑÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÐÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÀÐÌÅÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÀÐÀ ÑÀÐÃÑßÍÀ, ÄÂÈÍÀ ÈÑÀÍßÍÑÀ, 

ÐÓÄÎËÜÔÀ ÎÂÀÊÈÌßÍÀ, ÌÀÃÄÛ ÅÃÈÀÇÀÐßÍ, 
ÀÐÀÌÀ ÑÀÐÃÑßÍÀ, ÕÀ×ÀÒÓÐÀ ÌÀÐÎÇßÍÀ

ã. Åðåâàí 3 ìàðòà 2015 ã.   

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ñîñòàâå Ã. Àðóòþíÿ-
íà (ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé), Ê. Áàëàÿíà (äîêëàä÷èê), À. Ãþëóìÿí,
Ô. Òîõÿíà, À. Òóíÿíà, À. Õà÷àòðÿíà, Â. Îãàíåñÿíà (äîêëàä÷èê), Ã. Íà-
çàðÿíà, À. Ïåòðîñÿí, 

ñ ó÷àñòèåì (â ðàìêàõ ïèñüìåííîé ïðîöåäóðû):
çàÿâèòåëåé  Ä. Èñàíÿíñà, Ð. Îâàêèìÿíà, Ì. Åãèàçàðÿí è ïðåäñòà-

âèòåëÿ À. Ñàðãñÿíà - À. Çåéíàëÿíà, 
çàÿâèòåëåé À. Ñàðãñÿíà, Õ. Ìàðîçÿíà,
ïðèâëå÷åííîãî â êà÷åñòâå ñòîðîíû-îòâåò÷èêà ïî äåëó îôèöèàëü-

íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ — íà÷àëüíèêà Þðèäè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ  À. Ñàðãñÿíà, 

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 100, ïóíêòó 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 101 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿì 25, 38 è 69 Çàêîíà ÐÀ “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, 

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè ïî ïèñüìåííîé ïðîöåäóðå
ñîåäèíåííîå äåëî “Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 4
ñòàòüè 154 è ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè
îáðàùåíèé ãðàæäàí Àðà Ñàðãñÿíà, Äâèíà Èñàíÿíñà, Ðóäîëüôà Îâàêè-
ìÿíà, Ìàãäû Åãèàçàðÿí, Àðàìà Ñàðãñÿíà, Õà÷àòóðà Ìàðîçÿíà”. 

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëèñü îáðàùåíèÿ Àðà Ñàðãñÿíà,
Äâèíà Èñàíÿíñà, Ðóäîëüôà Îâàêèìÿíà, Ìàãäû Åãèàçàðÿí, Àðàìà
Ñàðãñÿíà, Õà÷àòóðà Ìàðîçÿíà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå ÐÀ ñîîòâåòñòâåííî 09.07.2014 ã., 26.09.2014 ã. è 27.12.2014 ã. 

Ïðîöåäóðíûì ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ îò 09.12.2014
ã. ÏÐÊÑ-70 äåëà “Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè
154 è ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÐÀ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé
ãðàæäàí Äâèíà Èñàíÿíñà, Ðóäîëüôà Îâàêèìÿíà, Ìàãäû Åãèàçàðÿí,
Àðàìà Ñàðãñÿíà” è “Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 4
ñòàòüè 154 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà Àðà
Ñàðãñÿíà” áûëè ñîåäèíåíû. 

Ïðîöåäóðíûì ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ îò 20.01.2015
ã. ÏÐÊÑ-1 äåëà “Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè
154 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà Õà÷àòóðà
Ìàðîçÿíà” è “Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè
154 è ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÐÀ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé
ãðàæäàí Àðà Ñàðãñÿíà, Äâèíà Èñàíÿíñà, Ðóäîëüôà Îâàêèìÿíà, Ìàãäû
Åãèàçàðÿí, Àðàìà Ñàðãñÿíà” áûëè ñîåäèíåíû.

Èçó÷èâ ïèñüìåííûå ñîîáùåíèÿ äîêëàä÷èêîâ ïî ñîåäèíåííîìó äåëó,
ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ ñòîðîíû-çàÿâèòåëÿ è ñòîðîíû-îòâåò÷èêà, èñ-
ñëåäîâàâ Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ è èìåþùèå-
ñÿ â äåëå äðóãèå äîêóìåíòû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ ÓÑÒÀÍÎÂÈË:
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1. Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ïðèíÿò Íàöèî-
íàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÀ 5 äåêàáðÿ 2013 ãîäà, ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 28 äåêàáðÿ 2013 ãîäà è âñòóïèë â ñèëó ñ 7 ÿíâàðÿ
2014 ãîäà.

×àñòü 4 ñòàòüè 154 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÐÀ óñòàíàâëèâàåò: “Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïðèíîñèòü
êàññàöèîííóþ æàëîáó òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà”.

×àñòü 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÐÀ óñòàíàâëèâàåò: “Ê êàññàöèîííîé æàëîáå ïðèëàãàþòñÿ òàêæå äîêó-
ìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è ðàçìåðå è äîêàçàòåëüñòâà íàïðàâëåíèÿ
êîïèè æàëîáû â ñóä, ðàññìàòðèâàþùèé äåëî, è ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî
ïðîöåññà, ýëåêòðîííûé âàðèàíò (ýëåêòðîííûé íîñèòåëü) êàññàöèîííîé
æàëîáû”.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÐÀ â ÷àñòü 4 ñòàòüè 154 è ÷àñòü 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ íå âíîñèëèñü.

2. Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðåäûñòîðèÿ ñîåäèíåííîãî äåëà ñâîäèòñÿ ê
ñëåäóþùåìó:

2.1. Îáðàùåíèå Äâèíà Èñàíÿíñà
20.11.2013 ãîäà Ïîëèöèÿ ïðåäñòàâèëà â Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ

ïðîòèâ çàÿâèòåëÿ èñê “Ñ òðåáîâàíèåì î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè”. 

Îò èìåíè çàÿâèòåëÿ 09.01.2014 ã. â Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïðåä-
ñòàâëåí âñòðå÷íûé èñê ïðîòèâ Ïîëèöèè ñ ôîðìóëèðîâêîé  “Î òðå-
áîâàíèè îá îòêëîíåíèè èñêà Öåíòðàëüíîãî îòäåëà Óïðàâëåíèÿ ãîðîäà
Åðåâàíà Ïîëèöèè ÐÀ îò 20.11.2013 ã. ñ òðåáîâàíèåì î ïðèâëå÷åíèè
Äâèíà Èñàíÿíñà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, î ïðèçíàíèè
ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâ íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèÿ, ñâîáîäó
ñëîâà, ñâîáîäó îáúåäèíåíèé (ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé), ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, ëè÷íóþ ñâîáîäó è íåïðèêîñíîâåííîñòü è î ïðèçíàíèè
äåéñòâèé ïîëèöåéñêèõ íåïðàâîìåðíûìè”.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä îòêàçàë â ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó âñòðå÷-
íîãî èñêà ðåøåíèåì îò 20.01.2014 ã. “Î âîçâðàùåíèè âñòðå÷íîãî
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ”, êîòîðîå áûëî îáæàëîâàíî â Àäìèíèñòðàòèâíûé
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àïåëëÿöèîííûé ñóä ÐÀ. Ïîñëåäíèé ñâîèì ðåøåíèåì îò 24.02.2014 ã.
“Îá îòêëîíåíèè õîäàòàéñòâà î âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ñðîêà è îòêàçå â ïðèíÿòèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû” îòêàçàë
ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó.

Çàÿâèòåëü ëè÷íî ïðåäñòàâèë êàññàöèîííóþ æàëîáó, â ñâÿçè ñ
êîòîðîé Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 26.03.2014 ã. “Î
âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû” âîçâðàòèë êàññàöèîííóþ æàëîáó
ñ òîé ìîòèâèðîâêîé, ÷òî ê æàëîáå íå áûëè ïðèëîæåíû ýëåêòðîííûé
âàðèàíò æàëîáû è ëèöåíçèÿ àäâîêàòà. Çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí
ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ ïîâòîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîáû. 

Â ñâÿçè ñ ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåííîé êàññàöèîííîé æàëîáîé Êàññà-
öèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 29.05.2014 ã. “Îá îñòàâëåíèè
êàññàöèîííîé æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ” îòêàçàë â ðàññìîòðåíèè êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû ñî ñëåäóþùåé ìîòèâèðîâêîé: “Â äàííîì ñëó÷àå Êàñ-
ñàöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ðåøåíèåì ãðàæäàíñêîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïàëàòû Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ îò 26.03.2014 ã. êàññàöèîííàÿ
æàëîáà Äâèíà Èñàíÿíñà âîçâðàùåíà, îäíîâðåìåííî óñòàíîâëåí ñðîê äëÿ
óñòðàíåíèÿ îøèáîê êàññàöèîííîé æàëîáû è åå ïîâòîðíîé ïîäà÷è.
Ìåæäó òåì Äâèí Èñàíÿíñ óñòðàíèë êîíñòàòèðîâàííûå âûøåîòìå÷åí-
íûì ðåøåíèåì îøèáêè ÷àñòè÷íî, â ÷àñòíîñòè, íå ïðåäñòàâèë êàññàöèîí-
íóþ æàëîáó ÷åðåç àäâîêàòà, à òàêæå íå ïðèëîæèë ê êàññàöèîííîé
æàëîáå îôîðìëåííóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîâåðåííîñòü ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ (ëèöåíçèþ íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ),
îäíîâðåìåííî ïîäàâøåå æàëîáó ëèöî â ïîâòîðíî ïîäàííîé êàññàöèîííîé
æàëîáå îïÿòü íåïîëíî óêàçàëî, êàêèå íîðìû ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà Àïåëëÿöèîííûé ñóä íàðóøèë èëè íåâåðíî ïðèìåíèë,
è â æàëîáå íå îáîñíîâàëî èõ âëèÿíèå íà èñõîä äåëà è ïîâòîðíî
ïðåäñòàâèëî êàññàöèîííóþ æàëîáó íà òîì æå îñíîâàíèè, îòíîñèòåëüíî
êîòîðîãî Êàññàöèîííûé Ñóä óæå âûíåñ ðåøåíèå”.

2.2. Îáðàùåíèå Ìàãäû Åãèàçàðÿí
Ìàãäà Åãèàçàðÿí ïðåäñòàâèëà â Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ

õîäàòàéñòâî îá óñòðàíåíèè äîïóùåííîãî â èñêîâîì çàÿâëåíèè íàðóøå-
íèÿ — ïðèçíàíèè óâàæèòåëüíûì ïðîïóùåííîãî ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ
èñêà è åãî âîññòàíîâëåíèè.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä îòêëîíèë õîäàòàéñòâî è îòêàçàë â ïðèíÿòèè
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. 
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Çàÿâèòåëü ïðåäñòàâèë àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, êîòîðàÿ òàêæå áûëà
îòêëîíåíà.

Çàÿâèòåëü ïðåäñòàâèë êàññàöèîííóþ æàëîáó.
Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó

äåëó îò 05.03.2014 ã. íîìåð ՎԴ/1178/05/13 “Î âîçâðàùåíèè êàññà-
öèîííîé æàëîáû” âîçâðàòèë æàëîáó çàÿâèòåëÿ ñ òîé ìîòèâèðîâêîé,
÷òî ê çàÿâëåíèþ íå ïðèëàãàþòñÿ ëèöåíçèÿ àäâîêàòà è ýëåêòðîííûé
âàðèàíò æàëîáû. Çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ
óñòðàíåíèÿ îøèáîê è ïîâòîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåííîé êàññàöèîííîé æàëîáîé Êàñ-
ñàöèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 14.05.2014 ã. “Îá îñòàâëåíèè
êàññàöèîííîé æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ” îòêàçàë â ðàññìîòðåíèè
êàññàöèîííîé æàëîáû ñî ñëåäóþùåé ìîòèâèðîâêîé: “… Â äàííîì
ñëó÷àå Êàññàöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ðåøåíèåì Ãðàæäàíñêîé
è àäìèíèñòðàòèâíîé ïàëàòû Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ îò 05.03.2014 ã.
êàññàöèîííàÿ æàëîáà, ïðèíåñåííàÿ ïðåäñòàâèòåëåì Ìàãäû Åãèàçàðÿí
ïðîòèâ ðåøåíèÿ Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 26.11.2013 ã. “Îá îòêëîíåíèè
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû”, âîçâðàùåíà, îäíîâðåìåííî óñòàíîâëåí ñðîê
äëÿ óñòðàíåíèÿ îøèáîê êàññàöèîííîé æàëîáû è åå ïîâòîðíîé ïîäà÷è.
Ìåæäó òåì ïðåäñòàâèòåëü Ìàãäû Åãèàçàðÿí, íå óñòðàíèâ êîíñòàòè-
ðîâàííûå ðåøåíèåì îøèáêè, â ÷àñòíîñòè íå ïðèíåñ êàññàöèîííóþ
æàëîáó ÷åðåç àäâîêàòà, ïîâòîðíî ïðåäñòàâèë êàññàöèîííóþ æàëîáó íà
òîì æå îñíîâàíèè, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî Êàññàöèîííûé Ñóä óæå
âûíåñ ðåøåíèå”.

2.3. Îáðàùåíèå Àðàìà Ñàðãñÿíà
Ïðåäñòàâèòåëü çàÿâèòåëÿ 09.01.2014 ã. ñî ñâîåãî ëè÷íîãî àäðåñà ñ

ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ (ýëåêòðîííûé äîêóìåíò, ýëåêòðîííûé âàðèàíò)
îòïðàâèë ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå â Êàññàöèîííûé Ñóä, Àäìèíèñò-
ðàòèâíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä è îòâåò÷èêó êàññàöèîííóþ æàëîáó
ïðîòèâ ðåøåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ÐÀ îò 10
äåêàáðÿ 2013 ã. ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó íîìåð ՎԴ3/0222/05/13.
Â òîò æå äåíü îíà áûëà äîñòàâëåíà íà ýëåêòðîííûå àäðåñà àäðåñàòîâ.
10.01.2014 ã. îò ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Êàññàöèîííîãî Ñóäà áûëî
ïîëó÷åíî ïèñüìî íîìåð ԴԴ6-Ե-33, êîòîðûì îí ïðèçíàë ôàêò ïîëó-
÷åíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå 09.01.2014 ã. Â
ïèñüìå îòìå÷àëîñü: “… Ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 2 Êîäåêñà àäìèíèñò-
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ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äåéñòâóþùåìó íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ
äåëà çàêîíó, à Êîäåêñîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ
ôîðìà ýëåêòðîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå óñòàíîâëåíà, è ñîãëàñíî
ëîãèêå ðåãëàìåíòèðîâàíèé ñòàòåé 118.4 è 118.5 òîãî æå Êîäåêñà â
Êàññàöèîííûé Ñóä äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí îðèãèíàë êàññàöèîííîé
æàëîáû. … Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñîîáùàþ, ÷òî Âû ìîæåòå
ïðåäñòàâèòü Âàøó êàññàöèîííóþ æàëîáó ñ ñîáëþäåíèåì óêàçàííûõ
òðåáîâàíèé ïðàâîâûõ íîðì, ñëåäîâàòåëüíî, âûøåóêàçàííûé ýëåêò-
ðîííûé äîêóìåíò-ôàéë íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàðåãèñòðèðîâàííîé â
Êàññàöèîííîì Ñóäå ÐÀ êàññàöèîííîé æàëîáîé”.

Îò èìåíè çàÿâèòåëÿ âûøåóêàçàííàÿ êàññàöèîííàÿ æàëîáà áûëà
ïðåäñòàâëåíà â âèäå äîêóìåíòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî Êàññàöèîííûé Ñóä
ÐÀ ðåøåíèåì “Î âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû” âîçâðàòèë
êàññàöèîííóþ æàëîáó, îòìåòèâ, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ÷òî çàÿâèòåëü íå
ïðèëîæèë ê æàëîáå ýëåêòðîííûé âàðèàíò æàëîáû è îôîðìëåííóþ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîâåðåííîñòü àäâîêàòà (ëèöåíçèþ íà çàíÿòèå
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ). Çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí ìåñÿ÷íûé
ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ îøèáîê è ïîâòîðíîé ïîäà÷è æàëîáû.

Â ñâÿçè ñ ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåííîé êàññàöèîííîé æàëîáîé
Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ ïðèíÿë ðåøåíèå “Îá îñòàâëåíèè êàññàöèîííîé
æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ” ñî ñëåäóþùåé ìîòèâèðîâêîé: “… Òàêèì
îáðàçîì, â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîáû ñ íàðóøåíèåì
òðåáîâàíèé çàêîíà óñòàíîâëåíèå íîâîãî ñðîêà äëÿ óñòðàíåíèÿ îøèáîê
áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïó ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñëó÷àå íåèñïðàâëåíèÿ îøèáîê â ïîâòîðíî ïðåäñòàâ-
ëåííîé íà òîì æå îñíîâàíèè æàëîáå íå óñòðàíÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîáû, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî äàííîìó äåëó Êàññàöèîí-
íûé Ñóä óæå âûíåñ ðåøåíèå, Êàññàöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â ïî-
äîáíûõ ñëó÷àÿõ ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåííóþ æàëîáó íåîáõîäèìî îñòàâèòü
áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî Êàññàöèîííûé Ñóä ïî òîìó
æå äåëó óæå âûíåñ ðåøåíèå.

Â äàííîì ñëó÷àå Êàññàöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ðåøåíèåì
Ãðàæäàíñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïàëàòû Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ îò
05.03.2014 ã. êàññàöèîííàÿ æàëîáà, ïîäàííàÿ Àðòàêîì Çåéíàëÿíîì
êàê ïðåäñòàâèòåëåì Àðàìà Ñàðãñÿíà, âîçâðàùåíà, îäíîâðåìåííî óñòà-
íîâëåí ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ îøèáîê êàññàöèîííîé æàëîáû è åå
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ïîâòîðíîé ïîäà÷è. Ìåæäó òåì ïðåäñòàâèòåëü Àðàìà Ñàðãñÿíà, íå óñò-
ðàíèâ êîíñòàòèðîâàííóþ ðåøåíèåì îøèáêó, íå ïðèíåñ êàññàöèîííóþ
æàëîáó ÷åðåç àäâîêàòà, à òàêæå íå ïðèëîæèë ê êàññàöèîííîé æàëîáå
îôîðìëåííóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîâåðåííîñòü ñâîåãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ (ëèöåíçèþ íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ) è ïîâ-
òîðíî ïðåäñòàâèë êàññàöèîííóþ æàëîáó íà òîì æå îñíîâàíèè,
îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî Êàññàöèîííûé Ñóä óæå âûíåñ ðåøåíèå”.

2.4. Îáðàùåíèå Ðóäîëüôà Îâàêèìÿíà
Ñëóæáà “Äîðîæíàÿ ïîëèöèÿ” Ïîëèöèè ÐÀ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÀ

17.12.2013 ã. îáðàòèëàñü â Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ ñ äâóìÿ ðàçíûìè
èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè “Î âûíåñåíèè ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ” ïðîòèâ
çàÿâèòåëÿ ñ òðåáîâàíèåì î âûíåñåíèè ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ â ðàçìåðå
50.000.00 äðàìîâ ÐÀ, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ
ñîîòâåòñòâåííî19.02.2014 ã. è 25.02.2014 ã. âûíåñ ïëàòåæíûå ïîðó-
÷åíèÿ.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè îò èìåíè
çàÿâèòåëÿ 21.03.2014 ã. ïðåäñòàâëåíû äâà ðàçíûõ âñòðå÷íûõ èñêîâûõ
çàÿâëåíèÿ, êîòîðûìè òðåáîâàëîñü ïðèçíàòü íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ
Äîðîæíîé ïîëèöèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÀ, íàïðàâëåííûå íà âçûñ-
êàíèå íàçíà÷åííîãî è óâåëè÷èâøåãîñÿ â ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå øòðàôà,
è îòêëîíèòü èñêîâîå çàÿâëåíèå.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè âñòðå÷íûìè èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè Àäìè-
íèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ ñîîòâåòñòâåííî 28.03.2014 ã. è 02.04.2014 ã.
âûíåñ ðåøåíèÿ “Î ïåðåõîäå îò ïðîèçâîäñòâà ïî ïëàòåæíîìó ïîðó÷å-
íèþ ê èñêîâîìó ïðîèçâîäñòâó, âîçâðàùåíèè âñòðå÷íîãî èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ” è “Î ïåðåõîäå îò ïðîèçâîäñòâà ïî ïëàòåæíîìó ïîðó÷åíèþ
ê èñêîâîìó ïðîèçâîäñòâó è âîçâðàùåíèè âñòðå÷íîãî èñêà”, êîòîðûå
îáæàëîâàíû â Àäìèíèñòðàòèâíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä ÐÀ. Ïî îäíîé
èç ýòèõ æàëîá Àäìèíèñòðàòèâíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä ÐÀ 22.04.2014
ã. âûíåñ ðåøåíèå “Î âîçâðàùåíèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû”, à ïî
äðóãîé — 09.06.2014 ã. âûíåñ ðåøåíèå “Îá îòêëîíåíèè àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû”.

Ðåøåíèå Àäìèíèñòðàòèâíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 22.04.2014
ã. “Î âîçâðàùåíèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû” áûëî îáæàëîâàíî â
Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ, êîòîðûé ñâîèì ðåøåíèåì îò 04.06.2014 ã. “Î
âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû” âîçâðàòèë êàññàöèîííóþ æàëîáó

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

ñ ìîòèâèðîâêîé, ÷òî “… ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ êàññàöèîííóþ æàëîáó ïîäïèñû-
âàþò ïðèíîñÿùåå æàëîáó ëèöî, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð èëè åãî çà-
ìåñòèòåëü. Ê æàëîáå ïðèëàãàåòñÿ äîâåðåííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ,
îôîðìëåííàÿ â óñòàíîâëåííîì òåì æå Êîäåêñîì ïîðÿäêå. 

Ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 154 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïîäàòü
êàññàöèîííóþ æàëîáó òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 157 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ êàññàöèîííàÿ æàëîáà íàïðàâëÿåòñÿ â Êàññàöèîííûé
Ñóä, à êîïèÿ æàëîáû — â Àïåëëÿöèîííûé ñóä è ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî
ïðîöåññà. 

Â äàííîì ñëó÷àå ê æàëîáå ïîäàâøåãî æàëîáó ëèöà íå ïðèëàãàëîñü
äîêàçàòåëüñòâî î íàïðàâëåíèè êîïèè êàññàöèîííîé æàëîáû â Ñëóæáó
…”. Çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ ïîâòîðíîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîáû.

Ðåøåíèå Àäìèíèñòðàòèâíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ÐÀ îò
09.06.2014 ã. “Îá îòêëîíåíèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû” òàêæå áûëî
îáæàëîâàíî â Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ, êîòîðûé ñâîèì ðåøåíèåì îò
23.07.2014 ã. “Î âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû” âîçâðàòèë
êàññàöèîííóþ æàëîáó ñî ñëåäóþùåé ìîòèâèðîâêîé: “Ñîãëàñíî ÷àñòè
4 ñòàòüè 158  Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ êàññà-
öèîííóþ æàëîáó ïîäïèñûâàþò ïðèíîñÿùåå æàëîáó ëèöî, Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü. Ê æàëîáå ïðèëàãàåòñÿ äîâåðåííîñòü
ïðåäñòàâèòåëÿ, îôîðìëåííàÿ â óñòàíîâëåííîì òåì æå Êîäåêñîì
ïîðÿäêå.

Êàññàöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî õîòÿ æàëîáà ïîäàíà
ïðåäñòàâèòåëåì Ðóäîëüôà Îâàêèìÿíà - Àðòàêîì Çåéíàëÿíîì
(îñíîâàíèå — äîâåðåííîñòü, âûäàííàÿ 18.03.2014 ã., ð.í. 21), îäíàêî
â äåëå íåò äîêàçàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî Àðòàê Çåéíàëÿí
ÿâëÿåòñÿ àäâîêàòîì, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäàâøåå æàëîáó ëèöî, íàðóøèâ
òðåáîâàíèå ÷àñòè 4 ñòàòüè 154 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ, íå ïðèíåñëî êàññàöèîííóþ æàëîáó ÷åðåç àäâîêàòà,
òî åñòü ê æàëîáå íå ïðèëàãàëññü îôîðìëåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå äîâåðåííîñòü (ëèöåíçèÿ íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ)”.
Çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí ñðîê äëÿ ïîâòîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâ-
ëåíèÿ.
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Â ñâÿçè ñ ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåííîé êàññàöèîííîé æàëîáîé Êàññà-
öèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 03.09.2014 ã. “Îá îñòàâëåíèè
êàññàöèîííîé æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ” îñòàâèë êàññàöèîííóþ æà-
ëîáó áåç ðàññìîòðåíèÿ ñî ñëåäóþùåé ìîòèâèðîâêîé: “Â äàííîì ñëó÷àå
Êàññàöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ðåøåíèåì Ãðàæäàíñêîé è
àäìèíèñòðàòèâíîé ïàëàòû Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ îò 23.07.2014 ã.
ïðèíåñåííàÿ ïðåäñòàâèòåëåì Ðóäîëüôà Îâàêèìÿíà êàññàöèîííàÿ
æàëîáà âîçâðàùåíà è îäíîâðåìåííî óñòàíîâëåí ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ
îøèáîê êàññàöèîííîé æàëîáû è åå ïîâòîðíîé ïîäà÷è. Ìåæäó òåì
ïðåäñòàâèòåëü Ðóäîëüôà Îâàêèìÿíà íå óñòðàíèë êîíñòàòèðîâàííûå
ðåøåíèåì îøèáêè, â ÷àñòíîñòè, Ðóäîëüô Îâàêèìÿí âíîâü ïîäàë
êàññàöèîííóþ æàëîáó íå ÷åðåç àäâîêàòà, õîòÿ êàññàöèîííàÿ æàëîáà
áûëà ïðèíåñåíà ïðåäñòàâèòåëåì Ðóäîëüôà Îâàêèìÿíà — Àðòàêîì
Çåéíàëÿíîì (îñíîâàíèå — âûäàííàÿ 18.03.2014 ã. äîâåðåííîñòü, ð.í.
20), îäíàêî â äåëå íåò êàêîãî-ëèáî äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî Àðòàê
Çåéíàëÿí ÿâëÿåòñÿ àäâîêàòîì. Òî åñòü Ðóäîëüô Îâàêèìÿí ïîâòîðíî
ïîäàë êàññàöèîííóþ æàëîáó íà òîì îñíîâàíèè, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî
Êàññàöèîííûé Ñóä óæå âûíåñ ðåøåíèå.

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ Êàññàöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî êàññà-
öèîííóþ æàëîáó íàäî îñòàâèòü áåç ðàññìîòðåíèÿ …”.

2.5. Îáðàùåíèå Àðà Ñàðãñÿíà
Ìýð Åðåâàíà ïðåäñòàâèë â Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ èñêîâîå

çàÿâëåíèå ñ òðåáîâàíèåì î âûíåñåíèè ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ ñ öåëüþ
âçûñêàíèÿ ñ Àðà Ñàðãñÿíà 400.000 (÷åòûðåñòà òûñÿ÷) äðàìîâ ÐÀ, â
ñâÿçè ñ ÷åì Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ 01.02.2012 ã. âûíåñ ïëàòåæíîå
ïîðó÷åíèå.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì çàÿâèòåëü ïðåäñòàâèë â
Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ âñòðå÷íûé èñê ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè
íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ Ìýðà Åðåâàíà îò 26.10.2011 ã. íîìåð Վ-35/4.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì âñòðå÷íûì èñêîâûì çàÿâëåíèåì Àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ñóä ÐÀ 21.02.2013 ã. âûíåñ ðåøåíèå “Î ïåðåõîäå îò ïëàòåæ-
íîãî ïîðó÷åíèÿ ê èñêîâîìó ïðîèçâîäñòâó, âîçâðàùåíèè âñòðå÷íîãî
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ”.

Â ñâÿçè ñ ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåííûì âñòðå÷íûì èñêîâûì çàÿâëåíè-
åì Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì, âûíåñåííûì
03.07.2013 ã., îòêëîíèë èñê, à âñòðå÷íûé èñê óäîâëåòâîðèë.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé Ìýðèåé Åðåâàíà àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû ïðîòèâ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíûé
àïåëëÿöèîííûé ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 24.01.2014 ã. îòìåíèë è
èçìåíèë ðåøåíèå Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ÐÀ: ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
êàñàòåëüíî  âñòðå÷íîãî èñêà îòìåíåíî, à èñê Ìýðèè Åðåâàíà óäîâëåò-
âîðåí. 

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ïðèíåñåííîé çàÿâèòåëåì ïðîòèâ óêàçàí-
íîãî ðåøåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì
ðåøåíèåì îò 12.03.2014 ã. “Î âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû”
âîçâðàòèë êàññàöèîííóþ æàëîáó, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ñî ñëåäóþùåé
ìîòèâèðîâêîé: “Â äàííîì ñëó÷àå ïîäàâøåå æàëîáó ëèöî, …  íå ïîäàëî
êàññàöèîííóþ æàëîáó ÷åðåç àäâîêàòà …”. Çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñ-
òàâëåí ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ äëÿ óñòðà-
íåíèÿ óêàçàííûõ â ðåøåíèè îøèáîê è ïîâòîðíîé ïîäà÷è êàññàöèîííîé
æàëîáû.

Â ñâÿçè ñ ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåííîé êàññàöèîííîé æàëîáîé Êàññà-
öèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 14.05.2014 ã. “Îá îñòàâëåíèè
êàññàöèîííîé æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ” îñòàâèë êàññàöèîííóþ
æàëîáó áåç ðàññìîòðåíèÿ ñ òîé ìîòèâèðîâêîé, ÷òî “… Àðà Ñàðãñÿí …
íå ïîäàë êàññàöèîííóþ æàëîáó ÷åðåç àäâîêàòà …”.

2.6. Îáðàùåíèå Õà÷àòóðà Ìàðîçÿíà
Ýðåáóíèéñêàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ  Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ

äîõîäîâ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÀ ïðåäñòàâèëà èñêîâîå çàÿâëåíèå â
Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ ñ òðåáîâàíèåì î âûíåñåíèè ïëàòåæíîãî
ïîðó÷åíèÿ ñ öåëüþ âçûñêàíèÿ ñ Õà÷àòóðà Ìàðîçÿíà 2.000.000 (äâà
ìèëëèîíà) äðàìîâ ÐÀ.

Õà÷àòóð Ìàðîçÿí ïðåäñòàâèë âñòðå÷íûé èñê â Àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä ÐÀ ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè àêòà îò 14.05.2012 ã. íîìåð
1104074 è ïðèíÿòîãî íà åãî îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ýðåáóíèéñêîé íàëî-
ãîâîé èíñïåêöèè  Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïðè Ïðàâèòåëüñò-
âå ÐÀ îò 12.06.2012 ã. íîìåð 194186 íè÷òîæíûìè èëè íåäåéñòâè-
òåëüíûìè.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 01.05.2012 ã. ïå-
ðåøåë îò ïðîèçâîäñòâà ïî ïëàòåæíîìó ïîðó÷åíèþ ê èñêîâîìó ïðîèç-
âîäñòâó è âîçâðàòèë âñòðå÷íîå èñêîâîå çàÿâëåíèå, à ñâîèì ðåøåíèåì
îò 28.02.2014 ã. óäîâëåòâîðèë ïðåäñòàâëåííûé èñê.
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Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé çàÿâèòåëåì àïåëëÿ-
öèîííîé æàëîáû Àäìèíèñòðàòèâíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä ÐÀ ñâîèì
ðåøåíèåì îò 27.05.2014 ã. îòêëîíèë õîäàòàéñòâî î âîññòàíîâëåíèè
ïðîïóùåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà è îòêàçàë â ïðèíÿòèè àïåëëÿ-
öèîííîé æàëîáû.

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé çàÿâèòåëåì êàññàöèîí-
íîé æàëîáû Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ 09.07.2014 ã. ïðèíÿë ðåøåíèå “Î
âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû”, êîòîðûì âîçâðàòèë êàññàöèîí-
íóþ æàëîáó, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ñî ñëåäóþùåé ìîòèâèðîâêîé: “… ïîäàâ-
øåå æàëîáó ëèöî … íå ïîäàëî êàññàöèîííóþ æàëîáó ÷åðåç àäâîêàòà
…”. Çàÿâèòåëþ áûë ïðåäîñòàâëåí ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà
ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ â ðåøåíèè îøèáîê è
ïîâòîðíîé ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû. 

3. Àðãóìåíòû çàÿâèòåëåé ïî íàñòîÿùåìó ñîåäèíåííîìó äåëó êàñà-
òåëüíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 154 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ÐÀ ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ÷àñòü 4 ñòàòüè 154 Êîäåêñà ïðîòèâîðå÷èò
ñòàòüÿì 3, 14.1, 18, 19 è 20 Êîíñòèòóöèè ÐÀ è ñòàòüå 6 Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, òàê êàê
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîäà÷è ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì
êàññàöèîííîé æàëîáû ëè÷íî îò ñâîåãî èìåíè èëè ÷åðåç âûáðàííîå èì
ëèöî.

Êîíñòàòèðóÿ, ÷òî ðàíåå ëèöî ìîãëî áåç êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå îáæàëîâàòü ñóäåáíûå àêòû Àäìèíèñòðàòèâíîãî
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ÐÀ, çàÿâèòåëè âûðàæàþò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî
íûíå îòìåíåí ïîðÿäîê íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â Êàññàöèîííûé
Ñóä ÐÀ, îãðàíè÷èâàÿ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â
óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà ïðåäñòàâëåíèÿ ïîäëåæàùèõ îáæà-
ëîâàíèþ â Êàññàöèîííîì Ñóäå ÐÀ àêòîâ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç àäâîêàòà
íåîáõîäèìî çàêîíîì óðåãóëèðîâàòü êàêîé-ëèáî ìåõàíèçì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ àäâîêàòàìè íà áåñïëàòíûõ îñíîâàíèÿõ ãàðàíòèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñòî-
ðîíû.

Çàÿâèòåëè ïîäíèìàþò òàêæå âîïðîñ, ÷òî äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëåííûìè àäâîêàòîì óñëóãàìè íåîáõîäèìû ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà,
÷òî ÷àñòî äåëàåò íåäîñòóïíûì ïîëüçîâàíèå ýòèìè óñëóãàìè.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Àðãóìåíòû çàÿâèòåëåé êàñàòåëüíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ÷àñòü 5
ñòàòüè 158 Êîäåêñà ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 1, 3, 18 è 19 Êîíñòèòóöèè
ÐÀ. 

Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ÷àñòü 5
ñòàòüè 158 Êîäåêñà íå óäîâëåòâîðÿåò ïðåäúÿâëÿåìûì ïðàâîâîìó çàêîíó
òðåáîâàíèÿì òî÷íîñòè, ÿñíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè. Îíà ñôîðìóëèðî-
âàíà íåîïðåäåëåííî, òàê êàê íåÿñíî, êàêîé ýëåêòðîííûé âàðèàíò
äîëæåí ïðèëàãàòüñÿ ê êàññàöèîííîé æàëîáå è íà êàêîì ýëåêòðîííîì
íîñèòåëå. Çàÿâèòåëè ñ÷èòàþò òàêæå, ÷òî óêàçàííîå ïîëîæåíèå äåëàåò
íåðåàëèçóåìûì îñïàðèâàíèå ñóäåáíûõ àêòîâ â Êàññàöèîííîì Ñóäå äëÿ
ëèö, êîòîðûì íåäîñòóïíû êîìïüþòåð, ïðèíòåð, ýëåêòðîííûå íîñèòåëè.

Îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ, êàñàþùåãîñÿ îáÿçàííîñòè ïðèëîæåíèÿ
ê êàññàöèîííîé æàëîáå äîêàçàòåëüñòâ íàïðàâëåíèÿ êîïèè æàëîáû â
ðàññìàòðèâàþùèé äåëî ñóä è ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ïðîöåññà, çàÿâèòåëè
ñ÷èòàþò, ÷òî â óêàçàííîì ïîëîæåíèè òåðìèíó “íàïðàâëÿòü” â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå äàíî òàêîå òîëêîâàíèå, êîòîðîå
èñêëþ÷àåò íàïðàâëåíèå êàññàöèîííîé æàëîáû ñ ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå â ðàññìàòðèâàþùèé äåëî ñóä è ó÷àñòíèêàì
ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Â îáîñíîâàíèå óêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ çàÿâèòåëè
ññûëàþòñÿ íà çàêðåïëåííûå â Ïîñòàíîâëåíèè ÏÊÑ-722 ïðàâîâûå
ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ñòàòüè 4 Çàêîíà ÐÀ “Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå
è ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè” è ïðàâîâûå ïîçèöèè Êàññàöèîííîãî
Ñóäà ÐÀ ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó íîìåð ԵԿԴ/2293/02/10 îòíîñèòåëüíî
÷àñòè 3 ñòàòüè 1087.1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ.

4. Ñòîðîíà-îòâåò÷èê, âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ çàÿâèòåëåé,
íàõîäèò, ÷òî îñïàðèâàåìûå íîðìû Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè ÐÀ.

Êàñàòåëüíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 154 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ îòâåò÷èê, ññûëàÿñü íà ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, àðãóìåíòèðóåò, ÷òî òðåáîâàíèå
ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ â Êàññàöèîííîì Ñóäå êâàëè-
ôèöèðîâàííûì àäâîêàòîì íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå ñ÷èòàòüñÿ ïðîòèâî-
ðå÷àùèì ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè, è óñòàíîâëåíèå òàêîé ïðîöåäóðû îï-
ðàâäàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäñòàâëåíèÿ áîëåå ãðàìîòíûõ æàëîá.
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Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñõîäñòâ è ðàçëè÷èé ìåæäó
àäâîêàòîì è àêêðåäèòîâàííûì àäâîêàòîì è ññûëàÿñü íà Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ ÏÊÑ-765, ñòàòüþ 41 Çàêîíà ÐÀ “Îá
àäâîêàòóðå” è, â ÷àñòíîñòè, íà òî ïîëîæåíèå ýòîé ñòàòüè, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
âêëþ÷àåò ñîñòàâëåíèå æàëîá, îòâåò÷èê îòìå÷àåò, ÷òî Çàêîíîì ÐÀ “Îá
àäâîêàòóðå” ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü ðàìêè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè è êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùüþ. Ñîãëàñíî îòâåò÷èêó, ëþáîå íåïëàòåæåñïîñîáíîå
ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå âêëþ÷åííîå â êàòåãîðèè, óêàçàííûå â ñòàòüå 41
Çàêîíà ÐÀ “Îá àäâîêàòóðå”, òàêæå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ. 

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîðàçìåðíîñòè ñðåäñòâà è
ïðåñëåäóåìîé öåëè, îòâåò÷èê êîíñòàòèðóåò, ÷òî âûáîð òàêîãî ñðåäñòâà
îáóñëîâëåí áîëåå ñòðîãèìè îñíîâàíèÿìè ïðèíÿòèÿ ê ïðîèçâîäñòâó
êàññàöèîííîé æàëîáû, ÷òî òðåáóåò ïðàâîâûõ çíàíèé â íåîáõîäèìîì
îáúåìå.

Îáîáùàÿ, îòâåò÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü ó÷àñò-
íèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ïðàâ â Êàññàöèîííîì
Ñóäå, à òàêæå ðàâíîïðàâèå ñòîðîí ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ñòàâÿòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ëèöà, âî-âòîðûõ, â îòëè÷èå
îò èíñòèòóòà àêêðåäèòîâàííûõ àäâîêàòîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî-
äà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç àäâîêàòà íå ïðèâîäèò
ê êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ìåæäó àäâîêàòàìè, â-òðåòüèõ, ÿâëÿþùå-
åñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà ïðàâîâîå óñëîâèå ñîðàçìåðíî ïðåñëåäóåìîé öåëè.

Êàñàòåëüíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ îòâåò÷èê àðãóìåíòèðóåò, ÷òî ïðåäúÿâëÿåìûå ê
êàññàöèîííîé æàëîáå òðåáîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîöåëüþ, à ïî ñâîåé
ëîãèêå íàïðàâëåíû íà ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé Êàññà-
öèîííîãî Ñóäà è ïðîäèêòîâàíû ðàçâèòèåì íàóêè è òåõíèêè.

Ññûëàÿñü íà Çàêîí ÐÀ “Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è ýëåêòðîííîé
öèôðîâîé ïîäïèñè”, îòâåò÷èê íàõîäèò, ÷òî ýëåêòðîííûì íîñèòåëåì â
äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ëþáîé âèä íîñèòåëÿ, ïðèãîäíûé äëÿ õðàíåíèÿ
è ïåðåäà÷è ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà êàññàöèîííîé æàëîáû, è åãî âèäû
íå áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåñëåäóÿ öåëü ïðåäîñ-
òàâèòü øèðîêóþ âîçìîæíîñòü âûáîðà è ñâåñòè ê ìèíèìóìó ðàñõîäû â
ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì ýëåêòðîííîãî íîñèòåëÿ.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Îòâåò÷èê íå ñ÷èòàåò îáîñíîâàííûì îáóñëàâëèâàíèå îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà íà äîñòóïíîñòü ñóäà îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ýëåêòðîííîãî íîñèòåëÿ, òàê êàê, ñîãëàñíî
îòâåò÷èêó, ïîäà÷à êàññàöèîííîé æàëîáû ñàìà ïî ñåáå òðåáóåò îò
ïîäàþùåãî æàëîáó ëèöà îïðåäåëåííûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ, â ÷èñëå
ïðî÷åãî, ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé è îòïðàâëåíèåì êîïèé æàëîáû
â ðàññìàòðèâàþùèé äåëî ñóä è ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ïðîöåññà. À äëÿ
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ôèíàíñîâî óÿçâèìîì ïîëîæåíèè, çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
÷òî â ñèëó ñòàòüè 41 Çàêîíà ÐÀ “Îá àäâîêàòóðå”, â ÷èñëå ïðî÷åãî,
âêëþ÷àåò ñîñòàâëåíèå æàëîá.

5. Â ðàìêàõ ïîäíÿòîãî ïî íàñòîÿùåìó äåëó êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñïîðà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
óñòàíîâèòü è îöåíèòü: 

- çíà÷åíèå ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, çàêðåïëåííûõ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè
154 è ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ, ó÷èòûâàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè 18, 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ è ñòàòüåé 6 Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðàâà ëèöà
íà ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû è ÿâëÿþùååñÿ ýëå-
ìåíòîì ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðàâà íà äîñ-
òóïíîñòü ñóäà è îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ ìåõàíèçìîâ èõ ïîë-
íîöåííîé ðåàëèçàöèè;

- ñèñòåìíóþ ëîãèêó è ïðàâîìåðíîå çíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû â Êàññàöèîííûé
Ñóä ÐÀ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç àäâîêàòà, ó÷èòûâàÿ òàêæå çàêðåï-
ëåííûå â Ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ ÏÊÑ-765
è ÏÊÑ-833 ïðàâîâûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè è ñîäåðæà-
íèÿ èíñòèòóòà ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åðåç àäâîêàòà, âîïðîñîâ
ýôôåêòèâíîñòè è êîíñòèòóöèîííîñòè åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

6. Â âûøåóïîìÿíóòûõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ, ðàññìàòðèâàÿ ÿâëÿþùèåñÿ
ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äàííûì äåëàì âîïðîñû òàêæå â êîí-
òåêñòå íåîáõîäèìîñòè ïîëíîöåííîãî è öåëîñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðàâ íà äîñòóïíîñòü ñóäà è ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ñó-
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äåáíîé çàùèòû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ âûðàçèë, â ÷àñòíîñòè,
ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè:

à) “îãðàíè÷åíèå ïðàâà äîñòóïíîñòè Êàññàöèîííîãî Ñóäà îáÿçà-
òåëüíûì òðåáîâàíèåì îáðàùåíèÿ â Êàññàöèîííûé Ñóä ÷åðåç àêêðåäè-
òîâàííîãî â Êàññàöèîííîì Ñóäå àäâîêàòà íåñîðàçìåðíî ñâîåé öåëè,
òàê êàê ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî è áåñïðåïÿò-
ñòâåííî ðåàëèçîâàòü ïðàâî ëèöà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî” (ÏÊÑ-765);

á) “÷òî êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà
óâàæåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, òî, ó÷èòûâàÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÀ â ñâÿçè ñ ñîñòàâëåíèåì êàññà-
öèîííîé æàëîáû íå ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, .., Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íàëè-
÷èåì èíñòèòóòà àêêðåäèòîâàííûõ àäâîêàòîâ íàðóøàåòñÿ òàêæå ðà-
âåíñòâî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî îáóñëîâëåíî èõ
èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì” (ÏÊÑ-765);

â) “… ó÷èòûâàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé, ìîíîïîëüíûé õàðàêòåð
äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîãî èíñòèòóòà, îñíîâàííóþ íà ýòîì ñðàâíèòåëüíî
âûñîêóþ ïëàòó, òðåáóåìóþ àêêðåäèòîâàííûìè àäâîêàòàìè òîëüêî çà
ñîñòàâëåíèå êàññàöèîííîé æàëîáû, îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå èñ÷åð-
ïàíèÿ ñðåäñòâ çàùèòû äëÿ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, à
òàêæå â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî èíñòèòóò àêêðåäèòîâàííûõ â Êàññàöèîííîì Ñóäå àäâîêàòîâ ñâîèì
ñóùåñòâîâàíèåì îãðàíè÷èâàåò ïðàâî íà äîñòóïíîñòü íå òîëüêî Êàñ-
ñàöèîííîãî Ñóäà, íî è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ñóäåáíîé çà-
ùèòû, ïî ñóòè, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíûõ ñëó÷àåâ
ïðîÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèîííîãî îòíîøåíèÿ, îáóñëîâëåííûõ èìóùåñò-
âåííûì ïîëîæåíèåì ëèöà” (ÏÊÑ-765);

ã) “… â ñâÿçè ñ ôóíêöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè Êàññàöèîííîãî
Ñóäà òðåáîâàíèå îáðàùåíèÿ â Êàññàöèîííûé Ñóä ÷åðåç àäâîêàòà ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîìåðíûì, åñëè èñõîäèò èç èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÷åðåç êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ è îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â òî æå
âðåìÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíñòèòóò îáðàùåíèÿ â
Êàññàöèîííûé Ñóä ÷åðåç àäâîêàòà êàê àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîìåðíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî
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áóäåò ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ óñëóãàìè
àäâîêàòà, íåçàâèñèìî îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé äàííîãî ëèöà”
(ÏÊÑ-765);

ä) “… â îñïàðèâàåìîé íîðìå îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâè-
òåëüñòâå ÷åðåç àäâîêàòà â óñëîâèÿõ íåïðåäóñìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ àäâîêàòàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íà áåñïëàòíûõ îñ-
íîâàíèÿõ â ñâÿçè ñ ïîäà÷åé æàëîáû îòíîñèòåëüíî ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ
àêòîâ, íåñîðàçìåðíî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ …
íàðóøåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé ïðàâ
ëèöà, ñòàâÿ ïîä óãðîçó ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ êàê ïðàâà ëèöà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, òàê è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çàùèòó
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ â ìåæäóíàðîäíûõ èíñ-
òàíöèÿõ” (ÏÊÑ-833). 

Ïåðåóòâåðæäàÿ çàêðåïëåííûå â Ïîñòàíîâëåíèÿõ ÏÊÑ-765, ÏÊÑ-
833 âûøåóêàçàííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè è êîíñòàòèðóÿ, ÷òî îíè áûëè
èãíîðèðîâàíû â õîäå äàëüíåéøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî óêàçàííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè
îòíîñÿòñÿ òàêæå ê íàñòîÿùåìó äåëó.

7. Âàæíîé ãàðàíòèåé îñóùåñòâëåíèÿ Êàññàöèîííûì Ñóäîì ïîëíî-
ìî÷èé ïî ïåðåñìîòðó ñóäåáíûõ àêòîâ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ, â ÷èñëå
ïðî÷åãî, ÿâëÿåòñÿ òàêæå èíñòèòóò îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ñ òà-
êèì ìàòåðèàëüíûì è ïðîöåäóðíûì çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì,
êîòîðîå îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíóþ è ïîëíîöåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâà
ëèöà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä. Â óêàçàííîì êîíòåêñòå
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèäàåò âàæíîñòü íàëè÷èþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà îáæà-
ëîâàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, ÷òî íåîáõîäèìî â àñïåêòå îöåíêè ïîëíîöåí-
íîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó êàê â èíîì, òàê è â
êàññàöèîííîì ïðîèçâîäñòâå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íèêàêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ îñî-
áåííîñòü èëè ïðîöåäóðà íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü èëè ïðåñå÷ü âîç-
ìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä, ëèøèòü
ñìûñëà ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðàâî èëè ñòàòü
ïðåïÿòñòâèåì åãî îñóùåñòâëåíèþ. Ïðè óñòàíîâëåíèè óñëîâèé ïðèíÿòèÿ
êàññàöèîííîé æàëîáû äîëæíû ïðåîáëàäàòü ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà
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äîñòóïíîñòè Êàññàöèîííîãî Ñóäà è ýôôåêòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ.
Èíñòèòóöèîíàëüíûé ñòàòóñ Êàññàöèîííîãî Ñóäà êàê âûñøåãî îðãàíà â
ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïîëíîöåí-
íîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðåäîñòàâëåííîé åìó çàêîíîì êîìïåòåíöèè è
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà îáæàëîâàíèÿ, åñëè ñîçäàþòñÿ
íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî òàêæå ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ãàðàíòèè.

Â óñëîâèÿõ ïîëíîöåííî ñîñòîÿâøåéñÿ è äåéñòâåííîé àäâîêàòñêîé
ñèñòåìû ïðåäóñìîòðåíèå òðåáîâàíèÿ ïîäà÷è â Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ
êàññàöèîííîé æàëîáû ÷åðåç àäâîêàòà ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ
çàùèòó. Ïðè òàêîì ïîäõîäå óñòàíîâëåíèå òàêèõ òðåáîâàíèé ïðèíÿòèÿ
êàññàöèîííîé æàëîáû, êîòîðûå ìîãóò áûòü áîëåå ñòðîãèìè, ñàìî ïî
ñåáå íåïðîáëåìàòè÷íî. Îäíàêî è â ýòîé èíñòàíöèè ïðèíÿòèå ê ïðîèç-
âîäñòâó ñóäà æàëîá, èñõîäÿùèõ êàê èç àäìèíèñòðàòèâíûõ, òàê è
èç ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, èã-
íîðèðóÿ èëè íåñîðàçìåðíî îãðàíè÷èâàÿ êîíñòèòóöèîííî çàùè-
ùàåìûå ïðàâà ëèöà. Òî åñòü óæåñòî÷åíèå ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé
íå äîëæíî áûòü íåñîðàçìåðíûì, ñîçäàâàÿ äëÿ ëèö ïðåïÿòñòâèÿ çàùèòû
ïðàâ.  Â ýòîì êîíòåêñòå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
îòìåòèòü, ÷òî Ñóä â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè ÏÊÑ-1167 çàêðåïèë: “…
ëþáîå, îñîáåííî íîâîå ïðàâîâîå óñëîâèå äîëæíî èìåòü ïðàâîìåðíóþ
öåëü ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ ãàðàíòèé, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíà èãíîðèðîâàíèåì êàêîé-ëèáî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
íîðìû è ïðèíöèïà”. Â êîíòåêñòå óêàçàííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, íàïðè-
ìåð, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 46 Çàêîíà ÐÀ “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”
ñòîðîíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ìîãóò âûñòóïàòü ëè÷íî è (èëè) ÷åðåç
ïðåäñòàâèòåëåé.

8. Ê âîïðîñó êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ òàêæå â
êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåãî Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ â ïðåæíåì Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ÐÀ íå áûëî îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ïîäà÷è êàññàöèîííîé
æàëîáû â Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà, òî åñòü áûë
ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ êàññàöèîííîé
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æàëîáû. Ìåæäó òåì îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå íå òîëüêî óñòàíàâëèâàåò
îïîñðåäîâàííûé ïîðÿäîê ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû, íî è èñê-
ëþ÷àåò âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîé ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû.
Ôàêòè÷åñêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò òîëüêî îïîñðåäîâàííûé
ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â Êàññàöèîííûé Ñóä, è òî ëèøü ÷åðåç àäâîêàòà.
Òî åñòü  îòìåíåí òîò åäèíñòâåííûé íåîáõîäèìûé ïóòü, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàë âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â Êàññàöèîí-
íûé Ñóä. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïíîñòü
Êàññàöèîííîãî Ñóäà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èëàñü.

Ïðèíÿòèå Êàññàöèîííûì Ñóäîì êàññàöèîííîé æàëîáû ê ïðîèç-
âîäñòâó îáóñëîâëåíî ñòåïåíüþ è îáñòîÿòåëüñòâîì ïîäà÷è êàññàöèîííîé
æàëîáû ñ ñîáëþäåíèåì þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûõ, îáîñíîâàííûõ è
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé. Â òî æå âðåìÿ íàäî
èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè ïîäà÷å êàññàöèîííîé æàëîáû ÷åðåç àäâîêàòà
âåðîÿòíîñòü âîçâðàùåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû Êàññàöèîííûì Ñóäîì,
îñòàâëåíèÿ åå áåç ðàññìîòðåíèÿ, îòêàçà â ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó
ñîõðàíÿåòñÿ. Òî åñòü êàê è ðàíüøå, êîãäà ñóùåñòâîâàë ïîðÿäîê
íåïîñðåäñòâåííîé ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû, òàê è ñåé÷àñ, êîãäà
êàññàöèîííàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà,
Êàññàöèîííûé Ñóä íå ïðèíèìàë (íå ïðèíèìàåò) ê ïðîèçâîäñòâó òàêèå
êàññàöèîííûå æàëîáû, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì
Êîäåêñîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ è óñòàíàâëèâàåìûì
íåîñïàðèâàåìûìè ïî íàñòîÿùåìó äåëó ïðàâîâûìè íîðìàìè èíûì
òðåáîâàíèÿì, âîçâðàùàÿ êàññàöèîííóþ æàëîáó, îñòàâëÿÿ åå áåç
ðàññìîòðåíèÿ èëè îòêàçûâàÿ â ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå èçó÷åíèå ôàêòè÷åñêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,
îòðàæåííûõ â îòâåòíîì ïèñüìå Ðóêîâîäèòåëÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ÐÀ îò 16.02.2015 ã. íîìåð ԴԴ-Ե-693 íà àäðåñîâàííîå Ñóäåáíîìó
äåïàðòàìåíòó ÐÀ ïèñüìî, ñîãëàñíî êîòîðîìó, â ÷àñòíîñòè, â 2013 ã.
èç 820 êàññàöèîííûõ æàëîá, ïîñòóïèâøèõ â Ãðàæäàíñêóþ è àäìè-
íèñòðàòèâíóþ ïàëàòó Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ, ê ïðîèçâîäñòâó ïðèíÿòî
òîëüêî 43, ÷òî ñîñòàâëÿåò 5.24 ïðîöåíòà îò ïîñòóïèâøèõ êàññàöèîí-
íûõ æàëîá, à â 2014 ã. èç 1006 êàññàöèîííûõ æàëîá, ïîñòóïèâøèõ â
Ãðàæäàíñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ïàëàòó Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ, ê
ïðîèçâîäñòâó ïðèíÿòî 50, ÷òî ñîñòàâëÿåò 4.97 ïðîöåíòîâ îò ïîñòó-
ïèâøèõ êàññàöèîííûõ æàëîá. Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
äàæå ïðè ïîäà÷å êàññàöèîííîé æàëîáû òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà íå
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âîçíèêëî ñóùåñòâåííûõ èëè îùóòèìûõ èçìåíåíèé â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
êàññàöèîííûõ æàëîá ê ïðîèçâîäñòâó. 

9. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ïðè ðåãëàìåíòèðîâàíèè èíñòèòóòà ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû,
â äàííîì ñëó÷àå òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà, çàêîíîäàòåëåì ïîëíîñòüþ íå
ó÷òåíû çàêðåïëåííûå â âûøåóïîìÿíóòûõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÀ ÷åòêèå è ïîñëåäîâàòåëüíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè.
Çàêîíîäàòåëü íå ïðîÿâèë íåîáõîäèìóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â àñïåêòå
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåãëàìåíòèðîâàíèé ïî âîïðîñó ïðåäìåòà
ðàññìîòðåíèÿ ãàðìîíè÷íî è ñîçâó÷íî ïðàâîâûì ïîçèöèÿì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà. Â ÷àñòíîñòè, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðàâíîöåííî
íå ðåøåíû âîïðîñû â ñâÿçè ñ èìóùåñòâåííîé äèñêðèìèíàöèåé, ïðè÷åì
ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò êàê â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà, òàê è â ðàìêàõ åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè ïðåäâàðèòåëüíûõ
óñëîâèé ïðåäñòàâëåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû, ÷òî, ïî ñóòè, ñîçäàåò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíûõ ïðîÿâëåíèé äèñêðèìèíàöèîí-
íîãî îòíîøåíèÿ, îáóñëîâëåííîãî èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì ëèöà.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî àðãóìåíòèðóåòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ÷àñòü 2 ñòàòüè
9 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î ïðàâîâûõ àêòàõ” îäíîçíà÷íî
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî “çàêîíû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè è
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ïîñòàíîâëåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ”, à ïîñëåäíèå ïðèîáðåòàþò ñìûñë è ñîäåðæàíèå,
ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà â ñâîåé öåëîñòíîñòè, èìåÿ â îñíîâå
ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Âûðàæåííûå â íàñòîÿ-
ùåì Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàâîâûå ïîçèöèè
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì çàêîíîäàòåëüíûõ ðàçâèòèé. 

Ðàññìàòðèâàÿ ÿâëÿþùóþñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìó â
ñâåòå âûøåóïîìÿíóòûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî çàêðåïëåíèå îñïàðèâàåìûì ïîëîæåíèåì
òðåáîâàíèÿ ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà,
íàðÿäó ñ ïðåñëåäîâàíèåì ïðàâîìåðíîé öåëè ñïîñîáñòâîâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîìó è ïîëíîöåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà ëèöà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä, ôàêòè÷åñêè ïðèâåëî ê íåïðàâîìåðíîìó îãðà-
íè÷åíèþ èìåííî ýòîãî ïðàâà, îãðàíè÷åíèþ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ïðàâà ëèöà íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî àêòà è íåñîðàçìåðíîìó îãðà-
íè÷åíèþ ïðàâà íà äîñòóïíîñòü ñóäà.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Êñòàòè, ê ïîäîáíîìó çàêëþ÷åíèþ ïðèøëà òàêæå Ïàëàòà àäâîêàòîâ
ÐÀ (ñîãëàñíî òîëêîâàíèÿì, èçëîæåííûì â àäðåñîâàííîì Êîíñòèòó-
öèîííîìó Ñóäó ÐÀ ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÀ îò
27.02.2015 ã. íîìåð Ն/202).

10. Êàñàòåëüíî çàêðåïëåííîãî â ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ òðåáîâàíèÿ ïðèëîæåíèÿ ê êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáå ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà æàëîáû êàê íåîáõîäèìîãî
ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî íàñòîÿùåå ðåãëàìåíòèðîâàíèå
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ãàðàíòèðîâàííûìè ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè
ÐÀ ïðàâàìè, à òàêæå ãàðàíòèðîâàííûì ñòàòüåé 6 Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è ÿâëÿþùèìñÿ
ýëåìåíòîì ïðàâà ëèöà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâîì íà äîñòóïíîñòü ñóäà
(access to court). Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðÿäå ñâîèõ
ðåøåíèé êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ýòî ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, è
ãîñóäàðñòâà ìîãóò îáóñëîâèòü âîçìîæíîñòü åãî ðåàëèçàöèè îïðåäå-
ëåííûìè òðåáîâàíèÿìè è êðèòåðèÿìè (Luordo v. Italy, Ïîñòàíîâëåíèå
îò 17 îêòÿáðÿ 2003 ã., Staroszczyk v. Poland, Ïîñòàíîâëåíèå îò 9 èþëÿ
2007 ã., Stanev v. Bulgaria, Ïîñòàíîâëåíèå îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ã.).
Îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ñòàòüå 158 Êîäåêñà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ, êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå êàññàöèîííîé æàëîáå — êàê åå ñîäåðæàíèþ, òàê è
ïðèëàãàåìûì ê æàëîáå äîêóìåíòàì. Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå ñòàòüè 158
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíà çàêðåïëÿåò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ
äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîì äîñòóïíîñòè ñóäà, ïîýòîìó ïðèëîæåíèå ê æàëîáå
ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà æàëîáû òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì
óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò,
÷òî èñõîäÿ èç òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, íàëè÷èå
îïðåäåëåííîãî èìïåðàòèâíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ, íåîáõîäèìîãî
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòóïíîñòü ñóäà, ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòèâîðå÷àùåå Êîíñòèòóöèè ÐÀ. Èíîé âîïðîñ, ÷òî
ïîäîáíîå ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå äîëæíî áûòü ðåàëèçóåìûì, ðàçóìíûì
è ñâîåé ñëîæíîñòüþ íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê íàðóøåíèþ ñóùíîñòè ïðàâà.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ ñ÷èòàåò, ÷òî òðåáîâàíèå ïðèëîæåíèÿ ê
êàññàöèîííîé æàëîáå ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà æàëîáû ñàìî ïî ñåáå íå
áëîêèðóåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà ëèöà íà äîñòóïíîñòü ñóäà,
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ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîäîáíûì òðåáîâàíèåì íà ëèöî íå
âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðîÿâëåíèÿ ïîâåäåíèÿ, íå ðåàëèçóåìîãî ñ ó÷åòîì
ñóùåñòâóþùèõ â îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè âîçìîæíîñòåé è ïðîòèâîðå÷à-
ùåãî àêñèîëîãèè Êîíñòèòóöèè, ñëåäîâàòåëüíî, îíî íå ïðèâîäèò òàêæå ê
íàðóøåíèþ ñóùíîñòè ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â òî æå âðåìÿ êîíñòàòèðóåò, ÷òî íè Êîäåê-
ñîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ, íè êàêèì-ëèáî äðóãèì
ïðàâîâûì àêòîì íå ïðåäóñìîòðåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ýëåêò-
ðîííîìó âàðèàíòó æàëîáû (êðèòåðèè îôîðìëåíèÿ ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà, ðåêâèçèòû, ôîðìàò è ò. ä.). Îòñóòñòâèå ïîäîáíûõ òðåáî-
âàíèé äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê ïðàâî ïîäàþùåãî æàëîáó íà âûáîð
ëþáîãî ôîðìàòà ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà â ýëåêòðîííîì âèäå è åãî
âîçìîæíîñòü âûáîðà ëþáîãî êðèòåðèÿ. Ïðè÷åì íå ïðåäóñìîòðåíî
êàêîå-ëèáî òðåáîâàíèå òàêæå îòíîñèòåëüíî ýëåêòðîííîé öèôðîâîé
ïîäïèñè, ñëåäîâàòåëüíî ëèöî íå íåñåò îáÿçàííîñòü èìåòü ïîäîáíóþ
ïîäïèñü è èñïîëüçîâàòü åå ïðè ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèÿ ÷àñòè 5 ñòàòüè
158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî çàêðåïëåííûå â ÷àñòè 5
ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ òðåáî-
âàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå “ýëåêòðîííîìó íîñèòåëþ”, íèêàêèì äðóãèì
ïðàâîâûì àêòîì òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíû. Ïîíÿòèå “ýëåêòðîííûé
íîñèòåëü” ðàñêðûòî â Çàêîíå ÐÀ “Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è
ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè”. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 2 óêàçàííîãî
Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò: “Ýëåêòðîííûé íîñèòåëü  — ìàãíèòíûé äèñê,
ìàãíèòíàÿ ëåíòà, ëàçåðíûé äèñê, ïîëóïðîâîäíèêîâûå è äðóãèå
ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðåãèñòðàöèè è õðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè ýëåêòðîííûìè èëè èíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè”.
Ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ÷àñòü 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ çàêðåïëÿåò òåðìèí “ýëåêòðîííûé
íîñèòåëü” è ñàìà ïî ñåáå íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå ïðåäúÿâëÿåìîå
íîñèòåëþ òðåáîâàíèå (âèä íîñèòåëÿ), ïîýòîìó ïðè ïðåäñòàâëåíèè
ëèöîì ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà æàëîáû íà ëþáîì ýëåêòðîííîì íîñèòåëå
óêàçàííîå òðåáîâàíèå ñ÷èòàåòñÿ âûïîëíåííûì.

Îòâåò÷èê â ñâîåì îáúÿñíåíèè òàêèì æå îáðàçîì èñòîëêîâàë òðå-
áîâàíèå ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ÐÀ, â ÷àñòíîñòè îòìåòèë: “Õîòÿ çàêîíîäàòåëü â ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ êîäåêñàõ â àñïåêòå èçëîæåíèÿ íå ïðîÿâèë åäèíûé ïîäõîä è

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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íå êîíêðåòèçèðîâàë ôîðìàò ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà è âèä ýëåêòðîí-
íîãî íîñèòåëÿ, îäíàêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íàðóøåíèþ
ïðàâ. … Çàêîíîäàòåëü, íå êîíêðåòèçèðóÿ âèä íîñèòåëÿ, ïî ñóòè,
ðàññìîòðåë â êà÷åñòâå ïðèåìëåìîãî âàðèàíòà ëþáîé âèä íîñèòåëÿ,
ïðèãîäíîãî äëÿ õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà
êàññàöèîííîé æàëîáû”.

Êàñàòåëüíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå êîíñòàòèðóåò, ÷òî
õîòÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíÿòèå “ýëåêòðîííûé âàðèàíò” â ñêîáêàõ
ðàñêðûòî êàê “ýëåêòðîííûé íîñèòåëü”, îäíàêî ýòè òåðìèíû íå
èäåíòè÷íû: ïåðâûé îòíîñèòñÿ ê ñîäåðæàùåìó òåêñò êàññàöèîííîé
æàëîáû êîìïüþòåðíîìó ôàéëó, êîòîðûé äîñòóïåí êàêîé-ëèáî
êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììå, à âòîðîé — ê ïðèãîäíîìó äëÿ õðàíåíèÿ è
ïåðåäà÷è òåêñòà òåõíè÷åñêîìó óñòðîéñòâó. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ñ÷èòàåò âàæíûì ýòî ðàçãðàíè÷åíèå, òàê êàê ýëåêòðîííûé âàðèàíò
æàëîáû ìîæíî ïðåäñòàâèòü íå òîëüêî íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå, íî è
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, à îòâåò÷èê â ñâîåì ïðåäñòàâëåííîì ïî
íàñòîÿùåìó äåëó îáúÿñíåíèè îòìå÷àåò: “Ýëåêòðîííûé âàðèàíò
äîêóìåíòà, åñëè îí íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ìîæåò
ñòàòü äîñòóïíûì ïîñðåäñòâîì êàêîãî-ëèáî íîñèòåëÿ, ñïîñîáíîãî íîñèòü
ýëåêòðîííûé âàðèàíò äîêóìåíòà”. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêðåïëåííîå â
÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ
òðåáîâàíèå íå îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ïðåäñòàâëåíèþ ýëåêòðîííîãî
âàðèàíòà æàëîáû íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå, ïðèëàãàåìîì ê
äîêóìåíòíîìó âàðèàíòó æàëîáû, à äàåò âîçìîæíîñòü ëèöó ïðåäñòàâèòü
ýëåêòðîííûé âàðèàíò æàëîáû òàêæå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå åäèíûå
êðèòåðèè îáåñïå÷åíèÿ îäíîîáðàçíîé ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííîãî â ÷àñòè
5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ òðå-
áîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà êàññàöèîííîé æàëîáû
äîëæíû ïîëó÷èòü ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå. Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà îòíîñèòåëüíî ýòîãî âîïðîñà òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà íà ëèöî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü íàðÿäó ñ äîêóìåíòàìè
ïðåäñòàâèòü òàêæå ýëåêòðîííûé âàðèàíò äîêóìåíòà èëè ïðÿìî
îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ýëåêòðîííûì ñïîñîáîì, äåòàëüíî
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäúÿâëÿåìûå ýëåêòðîííûì âàðèàíòàì äîêóìåíòîâ
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òðåáîâàíèÿ è îíè áûâàþò äîñòóïíû íà îôèöèàëüíîì ýëåêòðîííîì
ñàéòå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà (Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî îòñóòñò-
âèå åäèíûõ êðèòåðèåâ ïðåäñòàâëåíèÿ çàêðåïëåííîãî â ÷àñòè 5 ñòàòüè
158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ïðèëàãàåìîãî ê
êàññàöèîííîé æàëîáå ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà æàëîáû ïðåäïîëàãàåò
ïðàâî çàÿâèòåëÿ ïðåäñòàâèòü ýëåêòðîííûé âàðèàíò æàëîáû â ëþáîì
ôîðìàòå è â ëþáîì îôîðìëåíèè äîêóìåíòà, êàê íà ýëåêòðîííîì
íîñèòåëå ëþáîãî âèäà, òàê è ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Åäèíûå êðèòåðèè
ïðåäñòàâëåíèÿ çàêðåïëåííîãî â ÷àñòè 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ïðèëàãàåìîãî ê êàññàöèîííîé æàëîáå
ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà æàëîáû äîëæíû áûòü þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíû,
à äî ýòîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ â
ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè
îòíîñèòåëüíî ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà âîïðîñà. 

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
1 ñòàòüè 100, ñòàòüåé 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿìè
63, 64 è 69 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Ï Î Ñ Ò À Í Î Â È Ë:

1. Ïðèçíàòü ÷àñòü 4 ñòàòüè 154 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ ïðîòèâîðå÷àùåé ñòàòüå 14.1, ÷àñòè 1 ñòàòüè 18, ÷àñòè 1
ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è íåäåéñòâèòåëüíîé, èìåÿ â
âèäó, ÷òî ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé ñîçäàåò äëÿ ëèö ñîöèàëüíî íåñîðàçìåðíóþ íà-
ãðóçêó, ñâÿçàííóþ ñ èõ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, íå îáåñïå÷èâàÿ òàê-
æå ïîëíîöåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ëèöà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáè-
ðàòåëüñòâî, ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ñóäåáíîé çàùèòû è äîñòóïíîñòü ñóäà.

2. Ïðèçíàòü ÷àñòü 5 ñòàòüè 158 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â
ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè.

3. Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè íàñòîÿùåå
Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî è âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà îãëàøåíèÿ.

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜÑÒÂÓÞÙÈÉ Ã. ÀÐÓÒÞÍßÍ 
3 ìàðòà 2015 ãîäà

ÏÊÑ-1192
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ÏÎ ÄÅËÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÂÎÏÐÎÑÀ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß
×ÀÑÒÈ 4 ÑÒÀÒÜÈ  404, ×ÀÑÒÈ 5 ÑÒÀÒÜÈ 407 

È ÏÓÍÊÒÀ 2 ×ÀÑÒÈ 2 ÑÒÀÒÜÈ 414.1  ÓÃÎËÎÂÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÀÐÌÅÍÈß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÀÐÌÅÍÈß 
ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ 

ÂÀËÅÍÒÈÍÛ ÌÊÐÒÈ×ßÍ È ÑÎÔÜÈ ÒÎÐÎÑßÍ

ã. Åðåâàí 17 ìàðòà 2015 ã.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ñîñòàâå Ã. Àðóòþíÿ-
íà (ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé), Ê. Áàëàÿíà (äîêëàä÷èê), À. Ãþëóìÿí,
Ô. Òîõÿíà, À. Òóíÿíà, À. Õà÷àòðÿíà, Â. Îãàíåñÿíà, Ã. Íàçàðÿíà, 
À. Ïåòðîñÿí, 

ñ ó÷àñòèåì (â ðàìêàõ ïèñüìåííîé ïðîöåäóðû):
ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ Â. Ìêðòè÷ÿí - Ð. Àéâàçÿíà, çàÿâèòåëÿ

Ñ. Òîðîñÿí,
ïðèâëå÷åííîãî â êà÷åñòâå ñòîðîíû-îòâåò÷èêà ïî äåëó îôèöèàëü-

íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ — íà÷àëüíèêà
Þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ  
À. Ñàðãñÿíà, 
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ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 100, ïóíêòó 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 101 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿì 25, 38 è 69 Çàêîíà ÐÀ “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, 

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè ïî ïèñüìåííîé ïðîöåäóðå äåëî “Îá
îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè  404, ÷àñòè 5 ñòàòüè
407 è ïóíêòà 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè
îáðàùåíèé ãðàæäàí Âàëåíòèíû Ìêðòè÷ÿí è Ñîôüè Òîðîñÿí”. 

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëèñü îáðàùåíèÿ Â. Ìêðòè÷ÿí è
Ñ. Òîðîñÿí, çàðåãèñòðèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÀ
ñîîòâåòñòâåííî 02.12.2014 ã. è 19.01.2015 ã. 

Ïðîöåäóðíûì ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ îò 24.02.2015
ã. ÏÐÊÑ-9 äåëà “Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè
404 è ÷àñòè 5 ñòàòüè 407 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíêè
Ñîôüè Òîðîñÿí” è “Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 4
ñòàòüè  404, ÷àñòè 5 ñòàòüè 407 è ïóíêòà 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíêè Âàëåíòèíû Ìêðòè÷ÿí”
áûëè ñîåäèíåíû.

Èçó÷èâ ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå äîêëàä÷èêà ïî ñîåäèíåííîìó äåëó,
ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ ñòîðîíû-çàÿâèòåëÿ è ñòîðîíû-îòâåò÷èêà,
èññëåäîâàâ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è
èìåþùèåñÿ â äåëå äðóãèå äîêóìåíòû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ÓÑÒÀÍÎÂÈË:

1. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÀ ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûì
Ñîáðàíèåì ÐÀ 1 èþëÿ 1998 ãîäà, ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ 1 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà è âñòóïèë â ñèëó ñ 12 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.
Â äàëüíåéøåì â íåãî áûëî âíåñåíî ìíîæåñòâî èçìåíåíèé. 

×àñòü 4 ñòàòüè  404 Êîäåêñà, îçàãëàâëåííîé “Ëèöà, èìåþùèå
ïðàâî ïðèíåñòè êàññàöèîííóþ æàëîáó”, óñòàíàâëèâàåò: “Ëèöà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ïóíêòîì 1 ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîãóò ïðèíåñòè
êàññàöèîííóþ æàëîáó òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà”. À ïóíêò 1 ÷àñòè 1 òîé
æå ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò: “Ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â Êàññàöèîííûé
Ñóä ñóäåáíûõ àêòîâ Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî
ñóùåñòâó è íå ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî ñóùåñòâó, à òàêæå ðåøåíèé
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Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûíåñåííûõ â ðåçóëüòàòå ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ
àêòîâ, íå ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî ñóùåñòâó, èìåþò: 1) ó÷àñòíèêè
ñóäîïðîèçâîäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ,
à â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ — òàêæå çàÿâèòåëè”.

×àñòü 5 ñòàòüè  407 Êîäåêñà, îçàãëàâëåííîé “Êàññàöèîííàÿ æàëî-
áà”, óñòàíàâëèâàåò: “Êàññàöèîííóþ æàëîáó ïîäïèñûâàåò ïðåäñòàâè-
òåëü ïîäàþùåãî æàëîáó ëèöà, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñ-
òèòåëü. Ê æàëîáå ïðèëàãàåòñÿ äîâåðåííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ, îôîðì-
ëåííàÿ â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïîðÿäêå. Ê êàññàöèîí-
íîé æàëîáå ïðèëàãàåòñÿ òàêæå ýëåêòðîííûé âàðèàíò êàññàöèîííîé
æàëîáû (ýëåêòðîííûé íîñèòåëü)”.

Ïóíêò 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè  414.1 Êîäåêñà, îçàãëàâëåííîé “Âîçâðà-
ùåíèå êàññàöèîííîé æàëîáû èëè îñòàâëåíèå åå áåç ðàññìîòðåíèÿ”,
óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: “2. Êàññàöèîííàÿ
æàëîáà îñòàâëÿåòñÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ, åñëè: … 2) êàññàöèîííàÿ
æàëîáà ïîäàíà ëèöîì, íå èìåþùèì ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû”.

2. Ïðîöåññóàëüíûå ïðåäûñòîðèè ñîåäèíåííûõ äåë ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó.

Îäíà èç çàÿâèòåëåé Âàëåíòèíà Ìêðòè÷ÿí 08.04.2014 ã. ïîäàëà
æàëîáó â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Àðàáêèð
è Êàíàêåð-Çåéòóí ãîðîäà Åðåâàíà îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ èíñïåêòîðà
îòäåëåíèÿ äîçíàíèÿ Àðàáêèðñêîãî îòäåëà Ïîëèöèè ÐÀ îò 26.03.2013
ã. îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ìàòåðèàëàì. Ñóä îáùåé
þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Àðàáêèð è Êàíàêåð-Çåéòóí
ãîðîäà Åðåâàíà ñâîèì ðåøåíèåì îò 06.05.2014 ã. îòêëîíèë æàëîáó
Âàëåíòèíû Ìêðòè÷ÿí îò 08.04.2014 ã. Çàÿâèòåëü 19.05.2014 ã. ïîäàëà
àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ïðîòèâ ðåøåíèÿ ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè îò
06.05.2014 ã. Óãîëîâíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò
06.08.2014 ã. îòêëîíèë àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, à ðåøåíèå ñóäà îáùåé
þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Àðàáêèð è Êàíàêåð-Çåéòóí
ãîðîäà Åðåâàíà îò 06.05.2014 ã. îñòàâèë â ñèëå. Çàÿâèòåëü ïîäàëà
êàññàöèîííóþ æàëîáó ïðîòèâ ðåøåíèÿ Óãîëîâíîãî àïåëëÿöèîííîãî
ñóäà ÐÀ îò 06.08.2014 ã. Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò
03.10.2014 ã. îñòàâèë êàññàöèîííóþ æàëîáó Âàëåíòèíû Ìêðòè÷ÿí áåç
ðàññìîòðåíèÿ.

Äðóãîé çàÿâèòåëü Ñîôüÿ Òîðîñÿí îáðàòèëàñü â ñóä îáùåé þðèñ-
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äèêöèè Øèðàêñêîãî ìàðçà ñ òðåáîâàíèåì îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ
ñëåäîâàòåëÿ. Ñóä îáùåé þðèñäèêöèè Øèðàêñêîãî ìàðçà ñâîèì
ðåøåíèåì îò 21.07.2014 ã. óäîâëåòâîðèë òðåáîâàíèå çàÿâèòåëÿ. Ïðî-
òèâ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ ïðîêóðîð ïðèíåñ àïåëëÿöèîííûé ïðîòåñò.
Óãîëîâíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 20.08.2014 ã.
óäîâëåòâîðèë àïåëëÿöèîííûé ïðîòåñò ïðîêóðîðà Ïðîêóðàòóðû Øè-
ðàêñêîãî ìàðçà. Çàÿâèòåëü Ñîôüÿ Òîðîñÿí ïîäàëà ïðîòèâ ðåøåíèÿ
Óãîëîâíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ÐÀ îò 20.08.2014 ã. êàññàöèîííóþ
æàëîáó. Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 22.10.2014 ã.
îñòàâèë êàññàöèîííóþ æàëîáó áåç ðàññìîòðåíèÿ.

3. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ Âàëåíòèíû Ìêðòè÷ÿí, ÷àñòü 4 ñòàòüè
404, ÷àñòü 5 ñòàòüè 407 è ïóíêò 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Êîäåêñà
ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 18, 19, 20 è 42 Êîíñòèòóöèè ÐÀ.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó âûøåîòìå÷åííûìè ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà è
ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè ÐÀ çàÿâèòåëü îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî ïðè
íàëè÷èè ÷àñòè 5 ñòàòüè 407 è ïóíêòà 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Êîäåêñà
íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè äëÿ ïîäãîòîâêè ýëåêòðîííîãî
íîñèòåëÿ, à â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëü íå óñòàíîâèë âîçìîæíîñòü
ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â òÿæåëîì ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó âûøåîòìå÷åííûìè ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà è
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 19  Êîíñòèòóöèè ÐÀ çàÿâèòåëü îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî,
ïî åå ìíåíèþ, ôàêòè÷åñêè  ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 19 Êîíñòèòó-
öèè ÐÀ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ íå äåéñòâóþò, òàê êàê èçìåíèëèñü
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 404, ñòàòüè 407 è ñòàòüè 414.1 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêëî ðåàëüíîå ïðåïÿòñòâèå
äîñòóïíîñòè ñóäà.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó âûøåîòìå÷åííûìè ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà è
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 20 Êîíñòèòóöèè ÐÀ çàÿâèòåëü îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî
Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ íàðóøèë çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé åãî ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, òàê êàê ýòà ïîìîùü íå äîëæíà
áûòü îáÿçûâàþùåé. Çàÿâèòåëü îòìå÷àåò òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
îíà íå â ñîñòîÿíèè ïëàòèòü òîëüêî çà ïîäïèñü àäâîêàòà, ïðè òîì ÷òî
êàññàöèîííóþ æàëîáó íàïèñàëà îíà ñàìà. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, â
óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ àêòîâ, ïîäëåæà-
ùèõ îáæàëîâàíèþ â Êàññàöèîííîì Ñóäå ÐÀ, èñêëþ÷èòåëüíî àäâîêà-
òîì, íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü çàêîíîì êàêîé-ëèáî ìåõàíèçì ïðåäîñ-
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òàâëåíèÿ àäâîêàòàìè ãàðàíòèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íà
áåñïëàòíûõ îñíîâàíèÿõ, íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
ñòîðîíû. Â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåñîðàçìåðíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî äîñòóïíîñòè Êàññàöèîííîãî Ñóäà.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó âûøåîòìå÷åííûìè ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà è
÷àñòüþ 3 ñòàòüè 42 Êîíñòèòóöèè ÐÀ çàÿâèòåëü îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 404, ñòàòüè 407 è ñòàòüè 414.1 Êîäåêñà ÿâëÿþòñÿ
“çàêîíàìè, óõóäøàþùèìè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèöà, è ýòè ïðàâîâûå
àêòû íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû”.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ Ñîôüè Òîðîñÿí, ÷àñòü 4 ñòàòüè 404, ÷àñòü
5 ñòàòüè 407 Êîäåêñà ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 18, 19 è 20 Êîíñòèòóöèè
ÐÀ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè, ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, îãðàíè÷èâàþò
âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè
ÐÀ ïðàâà ëèöà íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû è ïðîòèâî-
ðå÷àò çàêðåïëåííîìó â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðàâó íà ñïðàâåä-
ëèâîå ðàññìîòðåíèå äåëà äëÿ çàùèòû ïðàâ ëèöà íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì ñóäîì â óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà, ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáî-
âàíèé ñïðàâåäëèâîñòè.

4. Ñòîðîíà-îòâåò÷èê, âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ çàÿâèòåëåé,
ñ÷èòàåò, ÷òî îñïàðèâàåìûå íîðìû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÀ ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè ÐÀ.

Êàñàòåëüíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 404 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÀ îòâåò÷èê, ññûëàÿñü íà ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, àðãóìåíòèðóåò, ÷òî òðåáîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ èíòå-
ðåñîâ çàÿâèòåëÿ â Êàññàöèîííîì Ñóäå êâàëèôèöèðîâàííûì àäâîêàòîì
íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå ñ÷èòàòüñÿ ïðîòèâîðå÷àùèì ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè,
è óñòàíîâëåíèå òàêîé ïðîöåäóðû îïðàâäàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ áîëåå ãðàìîòíûõ æàëîá. 

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñõîäñòâ è ðàçëè÷èé ìåæäó
àäâîêàòîì è àêêðåäèòîâàííûì àäâîêàòîì è ññûëàÿñü íà Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ ÏÊÑ-765, ñòàòüþ 41 Çàêîíà ÐÀ “Îá àäâî-
êàòóðå” è, â ÷àñòíîñòè, íà ïîëîæåíèå ýòîé ñòàòüè, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âêëþ÷àåò ñîñòàâ-
ëåíèå æàëîá, îòâåò÷èê îòìå÷àåò, ÷òî Çàêîíîì ÐÀ “Îá àäâîêàòóðå”
ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû ðàìêè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è
êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
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ïîìîùüþ. Ñîãëàñíî îòâåò÷èêó, ëþáîå íåïëàòåæåñïîñîáíîå ôèçè÷åñêîå
ëèöî, íå âêëþ÷åííîå â êàòåãîðèè, óêàçàííûå â ñòàòüå 41 Çàêîíà ÐÀ
“Îá àäâîêàòóðå”, òàêæå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùüþ. 

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîðàçìåðíîñòè ñðåäñòâà è
ïðåñëåäóåìîé öåëè, îòâåò÷èê êîíñòàòèðóåò, ÷òî âûáîð òàêîãî ñðåäñòâà
îáóñëîâëåí óñòàíîâëåíèåì áîëåå ñòðîãèõ îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ê
ïðîèçâîäñòâó êàññàöèîííîé æàëîáû, ÷òî òðåáóåò ïðàâîâûõ çíàíèé â
íåîáõîäèìîì îáúåìå.

Îáîáùàÿ, îòâåò÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü ó÷àñò-
íèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ïðàâ â Êàññàöèîííîì
Ñóäå, à òàêæå ðàâíîïðàâèå ñòîðîí ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ñòàâÿòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè ëèöà, òàê êàê, â îòëè÷èå îò
èíñòèòóòà àêêðåäèòîâàííîãî àäâîêàòà, â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì óñòàíîâëåíû äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè, ÷òîáû âîçìîæíîñòü ïîëü-
çîâàòüñÿ óñëóãîé àäâîêàòà ãàðàíòèðîâàëàñü êàæäîìó ëèöó, íåçàâèñèìî
îò åãî ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, âî-âòîðûõ, ÿâëÿþùååñÿ ïðåäìåòîì
ñïîðà ïðàâîâîå óñëîâèå ñîðàçìåðíî ïðåñëåäóåìîé öåëè.

Â ñâÿçè ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 407 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÀ îòâåò÷èê àðãóìåíòèðóåò, ÷òî ïðåäúÿâëÿåìûå êàññàöèîííîé æàëîáå
òðåáîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîöåëüþ, à ïî ñâîåé ëîãèêå íàïðàâëåíû íà
ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé Êàññàöèîííîãî Ñóäà è ïðîäèê-
òîâàíû ðàçâèòèåì íàóêè è òåõíèêè.

Ññûëàÿñü íà Çàêîí ÐÀ “Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è ýëåêòðîííîé
öèôðîâîé ïîäïèñè”, îòâåò÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî ýëåêòðîííûì íîñèòåëåì â
äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ëþáîé âèä íîñèòåëÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ õðàíåíèÿ
è ïåðåäà÷è ýëåêòðîííîé âåðñèè êàññàöèîííîé æàëîáû, è åãî âèäû
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå êîíêðåòèçèðîâàíû, ïðåñëåäóÿ öåëü äàòü øèðî-
êóþ âîçìîæíîñòü âûáîðà è äîâåñòè äî ìèíèìóìà ðàñõîäû íà ïðèîá-
ðåòåíèå ýëåêòðîííîãî íîñèòåëÿ.

Îòâåò÷èê íå ñ÷èòàåò îáîñíîâàííûì îáóñëàâëèâàíèå îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà íà äîñòóïíîñòü ñóäà îòñóòñòâèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ýëåêòðîííîãî íîñèòåëÿ, òàê êàê ñîãëàñíî
îòâåò÷èêó, ïðåäñòàâëåíèå êàññàöèîííîé æàëîáû ñàìî ïî ñåáå òðåáóåò
îò ïîäàþùåãî æàëîáó ëèöà îïðåäåëåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ, â
÷èñëå ïðî÷åãî, ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé è îòïðàâëåíèåì êîïèé
æàëîáû â ðàññìàòðèâàþùèé äåëî ñóä è ó÷àñòíèêàì ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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À äëÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ôèíàíñîâî óÿçâèìîì ïîëîæåíèè, çàêî-
íîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, êîòîðîå â ñèëó ñòàòüè 41 Çàêîíà ÐÀ “Îá àäâîêàòóðå”, â ÷èñëå
ïðî÷åãî, âêëþ÷àåò ñîñòàâëåíèå æàëîá.

Êàñàòåëüíî ïóíêòà 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ îòâåò÷èê àðãóìåíòèðóåò, ÷òî â íåì çàêðåïëåíî
îäíî èç îñíîâàíèé îñòàâëåíèÿ æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ. Â îòëè÷èå
îò îñíîâàíèé âîçâðàùåíèÿ æàëîáû, ïðè ýòîì îñíîâàíèè æàëîáà íå
âîçâðàùàåòñÿ è íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ
â æàëîáå íåäîñòàòêîâ è ïîâòîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîáû. Íåñîá-
ëþäåíèå òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû àäâîêàòîì
â äàííîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ è òîð-
ìîçèò ïðîöåäóðó îáæàëîâàíèÿ.

5. Ó÷èòûâàÿ íåêîòîðîå ñõîäñòâî ìåæäó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûìè ñïîðàìè, ïîäíÿòûìè ïî äåëó ÏÊÑ-1192 è ïî íàñòîÿùåìó äåëó,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî äåëà ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
âûÿñíèòü è îöåíèòü:

- çíà÷åíèå ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, çàêðåïëåííûõ â ÷àñòè 4 ñòàòüè
404, ÷àñòè 5 ñòàòüè 407 è ïóíêòå 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, ó÷èòûâàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, à òàêæå
ñòàòüåé 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä ïðàâ ëèöà íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ñóäåáíîé
çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è íà ÿâëÿþùóþñÿ ýëåìåíòîì ñïðàâåäëèâîãî
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîñòóïíîñòü ñóäà è îáåñïå÷åíèå íåîá-
õîäèìûõ ìåõàíèçìîâ èõ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè;

- ñèñòåìíóþ ëîãèêó è ïðàâîìåðíîå çíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîäà÷è â Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ êàññàöèîííîé æà-
ëîáû èñêëþ÷èòåëüíî àäâîêàòîì, ó÷èòûâàÿ òàêæå çàêðåïëåííûå
â Ïîñòàíîâëåíèÿõ ÏÊÑ-765, ÏÊÑ-833 è ÏÊÑ-1192 ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè è ñî-
äåðæàíèÿ èíñòèòóòà ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ïîñðåäñòâîì àäâîêàòà
è âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîñòè åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ;

- îñîáåííîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà.

44

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
w

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó
w

5 
20

16



6. Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â ÷èñëå ïðî÷èõ, ÿâëÿþòñÿ ïîòåðïåâøèé, ãðàæ-
äàíñêèé èñòåö, èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè, ïîäîçðå-
âàåìûé, îáâèíÿåìûé, èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè, çàùèòíèê,
ãðàæäàíñêèé îòâåò÷èê, åãî ïðåäñòàâèòåëü, à òàêæå çàÿâèòåëü. Ïðè÷åì
ïîäîçðåâàåìûé â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ â ñèëó çàêîíà
ñ÷èòàåòñÿ îïðàâäàííûì, à îáâèíÿåìûé  â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ â ñèëó çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ ïîäñóäèìûì, îñóæäåííûì èëè îïðàâ-
äàííûì, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî â êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîäà÷è êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû, âêëþ÷åíû òàêæå ïîäñóäèìûé, îñóæäåííûé è îï-
ðàâäàííûé.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 68 Êîäåêñà, çàùèòíèêîì ÿâëÿåòñÿ àä-
âîêàò, ïðåäñòàâëÿþùèé ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó çà-
êîííûå èíòåðåñû ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî è îêàçûâàþùèé
èì þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü âñåìè íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñðåä-
ñòâàìè.

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ âûøåïðåäñòàâëåííûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà,
à òàêæå ïóíêòà 3 ÷àñòè 2 ñòàòüè 5 Çàêîíà ÐÀ “Îá àäâîêàòóðå”
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ êîíñòàòèðóåò òàêæå, ÷òî â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðåäñòàâëåíèÿ çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ëèö è îêàçàíèå èì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè òîëüêî àäâîêàòîì
êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿåìîãî. Ïðè÷åì
ïîñëåäíèå ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâåííî ïóíêòó 4 ÷àñòè 2 ñòàòüè  63 è
ïóíêòó 3 ÷àñòè 2 ñòàòüè 65 Êîäåêñà èìåþò ïðàâî çàùèùàòüñÿ êàê
ïîñðåäñòâîì çàùèòíèêà, òàê è ñàìîñòîÿòåëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà, êîãäà íà áåñïëàòíûõ
îñíîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 78 Êîäåêñà ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîòåðïåâ-
øåãî, ãðàæäàíñêîãî èñòöà, ãðàæäàíñêîãî îòâåò÷èêà ÿâëÿþòñÿ ëèöà,
óïîëíîìî÷åííûå óêàçàííûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ïðåäñòàâëÿòü èõ
çàêîííûå èíòåðåñû ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî
Êîäåêñ, óïîòðåáëÿÿ òåðìèí “çàùèòíèê” èñêëþ÷èòåëüíî â ñâÿçè ñ
ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì, âêëþ÷àÿ ïîäñóäèìîãî, îñóæäåííîãî è
îïðàâäàííîãî, óïîòðåáëÿÿ òåðìèí “ïðåäñòàâèòåëü” â ñâÿçè ñ îñòàëü-
íûìè ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà è çàÿâèòåëÿìè, ïðåäóñìàòðèâàÿ
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â ÷àñòè 4 ñòàòüè 404 ïðàâî ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû òîëüêî
àäâîêàòîì, â ïåðâîì è âòîðîì ïðåäëîæåíèÿõ ÷àñòè 5 ñòàòüè 407 â
ïîëîæåíèÿõ îòíîñèòåëüíî ïîäïèñàíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû è ïðè-
ëàãàåìûõ ê êàññàöèîííîé æàëîáå äîêóìåíòîâ óïîòðåáëÿåò òåðìèí
“ïðåäñòàâèòåëü”. Âî èçáåæàíèå âîçìîæíûõ ðàçíîõàðàêòåðíûõ
âîñïðèÿòèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â ïåðâîì è âòîðîì
ïðåäëîæåíèÿõ ÷àñòè 5 ñòàòüè 407 Êîäåêñà ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ïðåäñòàâèòåëÿ, îòíîñÿòñÿ è ê àäâîêàòó.

7. Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó âûÿñíåíèÿ è îöåíêè óêàçàííûõ â ïóíêòå
5 íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ
ïî íàñòîÿùåìó äåëó âíîâü ïîäòâåðæäàåò ïðàâîâûå ïîçèöèè, çàêðåï-
ëåííûå â ñâîèõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ ÏÊÑ-765, ÏÊÑ-833 è ÏÊÑ-1192,
êîíñòàòèðóÿ, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâûå ïîçèöèè, çàêðåïëåííûå â
Ïîñòàíîâëåíèÿõ ÏÊÑ-765 è ÏÊÑ-833, ïîëíîöåííî íå ðåàëèçîâàíû â
õîäå ïîñëåäóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé, ñ÷èòàåò, ÷òî çàêðåï-
ëåííûå â óêàçàííûõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðàâîâûå ïîçèöèè ïðèìåíèìû
òàêæå ê ïîëîæåíèÿì ÷àñòè 4 ñòàòüè 404 è ÷àñòè 5 ñòàòüè 407
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ. Ýòî êàñàåòñÿ â îñîáåííîñòè òîãî
ïðèíöèïèàëüíîãî ïîäõîäà, êîãäà ïîñòàâëåííàÿ ïðàâîìåðíàÿ öåëü
äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà â ðàìêàõ ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðèíöèïà âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå ïîñëåäíèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå íå ìîæåò ñîçäàâàòü äëÿ ëèö íåñîðàçìåðíóþ
ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó â çàâèñèìîñòè îò èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé,
è â ðåçóëüòàòå ýòîãî íå îáåñïå÷èâàÿ ïîëíîöåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ
ëèöà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî
ñóäåáíîé çàùèòû è äîñòóïíîñòü ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ êîíñòàòèðóåò, ÷òî ñòàòüÿ 20 Êîíñòèòó-
öèè ÐÀ îäíîçíà÷íî ïðèçíàåò ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, êîòîðàÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ îêàçûâàåòñÿ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû íîìåð R(2000)21
ñòðàíàì-÷ëåíàì òàêæå ïðåäëàãàåò èñêëþ÷èòü âîçìîæíîå áëîêèðîâàíèå
ïðàâà “ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ïëîõîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè”,  íà
äîñòóïíîñòü ñóäà.
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8. Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2
÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Êîäåêñà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ êîíñòàòèðóåò,
÷òî íåò íèêàêîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ÿâëÿþùèìñÿ
ïðåäìåòîì ñïîðà ïîëîæåíèåì è ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 4 ñòàòüè 404 è
÷àñòè 5 ñòàòüè 407 Êîäåêñà. Òî åñòü àðãóìåíòû çàÿâèòåëÿ Â. Ìêðòè÷ÿí
îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 404 è ÷àñòè 5 ñòàòüè 407
Êîäåêñà íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ êàñàþùèìèñÿ òàêæå ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2
÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Êîäåêñà.

Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 414.1 Êîäåêñà è ïîëîæåíèå åå ïóíêòà 2 ÷àñòè
2 ðåãóëèðóþò òå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íàñòóïàþò âñëåäñòâèå
íåñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîì
äîñòóïíîñòè ñóäà, ïðåäóñìîòðåííûì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì ÐÀ. À ïîäíÿòûé â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî äåëà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñïîð â ñâÿçè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 404 è ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 407
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòè
ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîì
äîñòóïíîñòè ñóäà, ïðåäóñìîòðåííûì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì ÐÀ. Ïîìèìî ýòîãî, â ñîäåðæàíèå îñïàðèâàåìîãî ïóíêòà 2 ÷àñòè 2
ñòàòüè 414.1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ âêëþ÷åíî íå
òîëüêî îòðèöàòåëüíîå ïîñëåäñòâèå íåïðåäñòàâëåíèÿ îáðàùåíèÿ òîëüêî
àäâîêàòîì, íî âêëþ÷åíû òàêæå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ëþáîì
èíîì ñëó÷àå îáðàùåíèÿ èíûìè ñóáúåêòàìè, ïîìèìî ñóáúåêòîâ,  ïðå-
äóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 404 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ.
Ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòüþ, íî è íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìîå ïîñëåäñòâèå çàêðåïëå-
íèÿ èíñòèòóòà ïðåäñòàâëåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû òîëüêî àäâî-
êàòîì. Òî åñòü, åñëè áû ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 404 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà ÐÀ íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî òðåáîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ
êàññàöèîííîé æàëîáû òîëüêî àäâîêàòîì, òî îñïàðèâàåìûé ïóíêò 2
÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ íèêîèì
îáðàçîì íå ìîã áû îãðàíè÷èòü ïðàâî äîñòóïíîñòè ñóäà è ñîçäàòü äëÿ
çàÿâèòåëÿ îïðåäåëåííûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
îñïàðèâàåìûé ïóíêò 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÀ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íîðìà, îãðàíè÷èâàþùàÿ
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, â ÷àñòíîñòè ïðàâî äîñòóï-
íîñòè ñóäà.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
1 ñòàòüè 100, ñòàòüåé 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿìè
63, 64 è 69 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ  Ï Î Ñ Ò À Í Î Â È Ë:

1. ×àñòü 4 ñòàòüè 404 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ â
÷àñòè òåõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå íå èìåþò çàùèòíèêà
è äëÿ êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íå ãàðàíòèðîâàíà
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðèçíàòü
ïðîòèâîðå÷àùåé ñòàòüå 14.1, ÷àñòè 1 ñòàòüè 18, ÷àñòè 1 ñòàòüè 19
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è íåäåéñòâèòåëüíîé, èìåÿ â âèäó,
÷òî ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé ñîçäàåò íåñîðàçìåðíóþ ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó
äëÿ ëèö â çàâèñèìîñòè îò èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, íå îáåñ-
ïå÷èâàÿ òàêæå ïîëíîöåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ëèöà íà ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ñóäåáíîé çàùèòû è
äîñòóïíîñòü ñóäà.

2. Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ïåðâîì è âòîðîì ïðåäëîæåíèÿõ
÷àñòè 5 ñòàòüè 407 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, â ÷àñòè
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå èìåþùèõ íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ
êàññàöèîííîé æàëîáû çàùèòíèêà è íå ïîëó÷èâøèõ âîçìîæíîñòü îêà-
çàíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèìè ÷àñòè 1 ñòàòüè 18, ÷àñòè 1 ñòàòüè
19 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è íåäåéñòâèòåëüíûìè, èìåÿ â
âèäó, ÷òî ïðèìåíåíèå äàííûõ ïîëîæåíèé â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ
óêàçàííûìè ëèöàìè êàññàöèîííîé æàëîáû â êîíòåêñòå ïðåäñòàâëåíèÿ
ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

3. Çàêðåïëåííîå â òðåòüåì ïðåäëîæåíèè ÷àñòè 5 ñòàòüè 407
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ ïîëîæåíèå “ê êàññàöèîííîé
æàëîáå ïðèëàãàåòñÿ òàêæå ýëåêòðîííûé âàðèàíò êàññàöèîííîé æàëîáû
(ýëåêòðîííûé íîñèòåëü)” ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ ÏÊÑ-1192 â ñâÿçè ñ òåì æå âîïðîñîì.
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4. Ïóíêò 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 414.1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÀ ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ðàìêàõ
ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè.

5. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî è âñòóïàåò â ñèëó ñ
ìîìåíòà îãëàøåíèÿ.

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜÑÒÂÓÞÙÈÉ Ã. ÀÐÓÒÞÍßÍ 

17 ìàðòà 2015 ãîäà
ÏÊÑ-1196

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

ÏÎ ÄÅËÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÂÎÏÐÎÑÀ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß
ÂÒÎÐÎÃÎ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ×ÀÑÒÈ 1 ÑÒÀÒÜÈ 171,
ÏÅÐÂÎÃÎ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ×ÀÑÒÈ 1 ÑÒÀÒÜÈ  173
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÀÐÌÅÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÀÐÌÅÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ

ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÐÀ

ã. Åðåâàí 7 àïðåëÿ 2015 ã.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ñîñòàâå Ã. Àðóòþíÿ-
íà (ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé), Ê. Áàëàÿíà, À. Ãþëóìÿí, Ô. Òîõÿíà
(äîêëàä÷èê), À. Òóíÿíà, À. Õà÷àòðÿíà,  Â. Îãàíåñÿíà, Ã. Íàçàðÿíà,
À. Ïåòðîñÿí, 

ñ ó÷àñòèåì (â ðàìêàõ ïèñüìåííîé ïðîöåäóðû):
ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ — íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî

àíàëèçà Àïïàðàòà Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà ÐÀ Ë. Ñàðãñÿí,
ïðèâëå÷åííîãî â êà÷åñòâå ñòîðîíû-îòâåò÷èêà ïî äåëó îôèöèàëü-

íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ — íà÷àëüíèêà
Þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ
À. Ñàðãñÿíà, 
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ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 100, ïóíêòó 8 ÷àñòè 1 ñòàòüè 101 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿì 25, 38 è 68 Çàêîíà ÐÀ “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, 

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè ïî ïèñüìåííîé ïðîöåäóðå äåëî
“Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ âòîðîãî ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòè 1
ñòàòüè 171, ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè  173 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà ÐÀ”. 

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëîñü çàðåãèñòðèðîâàííîå â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÀ 15.10.2014 ã. îáðàùåíèå Çàùèòíèêà ïðàâ
÷åëîâåêà ÐÀ. 

Èçó÷èâ ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå äîêëàä÷èêà ïî äåëó, ïèñüìåííûå
îáúÿñíåíèÿ ñòîðîíû-çàÿâèòåëÿ è ñòîðîíû-îòâåò÷èêà, èññëåäîâàâ
Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è èìåþ-
ùèåñÿ â äåëå äðóãèå äîêóìåíòû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ ÓÑÒÀÍÎÂÈË:

1. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÀ ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûì
Ñîáðàíèåì ÐÀ 17 èþíÿ 1998 ãîäà, ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ 7 àâãóñòà 1998 ãîäà è âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 171, îçàãëàâëåííîé “Ðàññìîò-
ðåíèå çàÿâëåíèÿ”, ãëàâû 29 Êîäåêñà óñòàíàâëèâàåò: “Ãðàæäàíèí
ìîæåò áûòü âûçâàí íà ñóäåáíîå çàñåäàíèå, åñëè ýòî ïîçâîëÿåò ñîñòîÿ-
íèå åãî çäîðîâüÿ”. À ïåðâîå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè 1 òîé æå ñòàòüè
óñòàíàâëèâàåò: “Äåëî î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì ñóä
ðàññìàòðèâàåò ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà”.

Âûøåóêàçàííîå ïîëîæåíèå èçìåíåíèþ èëè äîïîëíåíèþ íå ïîäâåð-
ãàëîñü.

Ïåðâîå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 173 Êîäåêñà, îçàãëàâëåííîé
“Ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà äååñïîñîáíûì è îòìåíà îãðàíè÷åíèÿ åãî
äååñïîñîáíîñòè”, óñòàíàâëèâàåò: “Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñóä ïî çàÿâëåíèþ îïåêóíà,
÷ëåíà ñåìüè èëè àäìèíèñòðàöèè ïñèõèàòðè÷åñêîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû âûíîñèò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè âûçäîðîâåâøåãî
ëèöà äååñïîñîáíûì”.
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Âûøåóêàçàííîå ïîëîæåíèå èçìåíåíèþ èëè äîïîëíåíèþ íå
ïîäâåðãàëîñü.

2. Çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî îñïàðèâàåìûå íîðìû Êîäåêñà
ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè 1 ñòàòüè 18, ÷àñòè 1 ñòàòüè 19, ÷àñòè 1 ñòàòüè 20
è ñòàòüå 43 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïî ñëåäóþùèì îáîñíîâàíèÿì:

- â ñèëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 171 Êîäåêñà äëÿ ñóäà óñòàíàâëèâàåòñÿ
óñìîòðåíèå â âîïðîñå ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî î ïðèçíàíèè íåäååñïîñîáíûì, â êà÷åñòâå
ó÷àñòíèêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ó÷àñòèå îáóñëîâëåíî ñîñ-
òîÿíèåì çäîðîâüÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà, à òàêæå óñìîòðåíèåì
ñóäà. Òî åñòü äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ëèöà
ïîçâîëÿåò åìó ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, âîïðîñ
âûçîâà åãî íà ñóäåáíîå çàñåäàíèå îñòàâëåí íà óñìîòðåíèå ñóäà.
Ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, çàêîíîäàòåëåì óñòàíàâëèâàåòñÿ íå òðåáî-
âàíèå îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ, à â ñîîòâåòñòâóþùåì ñëó÷àå —
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé îáóñëîâëåíî óñìîò-
ðåíèåì ñóäà;

- â Êîäåêñå íå ðàñêðûòî òàêæå ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèÿ “ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ ïîçâîëÿåò”, êîòîðîå îáóñëîâëåííîé ñâîèì ñîäåðæàíèåì
íåîïðåäåëåííîñòüþ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ìîæåò
ïðèâåñòè ê òàêîìó òîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ, êîòîðîå íàðóøàåò
èëè ìîæåò íàðóøèòü ïðàâà ëèöà (â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ äåëî î ïðèçíàíèè íåäååñïîñîáíûì) íà ñóäåáíóþ
çàùèòó è ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî;

- ïðèíÿòûå Ðåçîëþöèåé 46/119 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò
17.12.1991 ã. Ïðèíöèïû çàùèòû ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëèö è
óëó÷øåíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè óñòàíàâëèâàþò ïðàâî ëèöà,
äååñïîñîáíîñòü êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, áûòü ïðåäñòàâëåííûì àäâîêàòîì. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
òàêæå åãî ïðàâî, à òàêæå ïðàâî åãî ïðåäñòàâèòåëÿ (åñëè òàêîâîé
èìååòñÿ) èëè ëþáîãî äðóãîãî çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà íà îáæàëî-
âàíèå ðåøåíèé î äååñïîñîáíîñòè â âûøåñòîÿùèé ñóä;

- Ðåêîìåíäàöèåé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû Rec(2004)10
“Îòíîñèòåëüíî çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è äîñòîèíñòâà ëèö ñ
ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè” óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ëèöà ñ ïñè-
õè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü îñóùåñò-

52

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
w

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó
w

5 
20

16



âëÿòü âñå ñâîè ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà. Ëþáûå îãðà-
íè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ïðàâ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä è íå äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ñàìîì ôàêòå
òîãî, ÷òî ëèöî èìååò ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî (ñòàòüÿ 4);

- Ðåêîìåíäàöèåé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû R(99)4  “Î
ïðèíöèïàõ ïðàâîâîé çàùèòû ñîâåðøåííîëåòíèõ íåäååñïîñîáíûõ
ëèö” óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî íèêàêàÿ ìåðà çàùèòû, êîòîðàÿ îãðà-
íè÷èâàåò ãðàæäàíñêóþ äååñïîñîáíîñòü ñîâåðøåííîëåòíåãî íåäåå-
ñïîñîáíîãî ëèöà, íå äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ, åñëè ñàìî ëèöî, åå
íàçíà÷àþùåå, íå âèäåëî äàííîãî ñîâåðøåííîëåòíåãî èíäèâèäà
èëè ëè÷íî íå óáåäèëîñü â òîì, êàêèì ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå äàííîãî
ñîâåðøåííîëåòíåãî èíäèâèäà, à òàêæå åñëè íå áûëî ïðåäñòàâ-
ëåíî àêòóàëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî ìåíüøåé ìåðå îäíîãî ýêñïåðòà.
Ïðèíöèïîì 13 Ðåêîìåíäàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâî ëèöà áûòü
ëè÷íî çàñëóøàííûì. Èòàê, ëèöî äîëæíî èìåòü ïðàâî áûòü ëè÷íî
çàñëóøàííûì â ëþáîì ïðîöåññå, çàòðàãèâàþùèì åãî äååñïîñîá-
íîñòü. 

Çàÿâèòåëü ññûëàåòñÿ òàêæå íà Ðåêîìåíäàöèþ ÏÀÑÅ íîìåð 818
(1977), à òàêæå íà Ðåêîìåíäàöèþ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ÑÅ R(83)2,
êîòîðûå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò àíàëîãè÷íûå
ïðîöåäóðû è ãàðàíòèè.

Çàÿâèòåëü îáðàùàåòñÿ òàêæå ê ðÿäó ðåøåíèé ÅÑÏ×. Â ÷àñòíîñòè,
Ñóä â ïîñòàíîâëåíèÿõ, âûíåñåííûõ ïî äåëàì Øòóêàòóðîâ ïðîòèâ
Ðîññèè, Êîâàëåâ ïðîòèâ Ðîññèè, Âèíòåðâåðï ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ,
Ìàíòîâàíåëëè ïðîòèâ Ôðàíöèè, ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, îòìåòèë, ÷òî
ëèöó ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü áûòü óñëûøàííûì ëè÷íî èëè ïðè íåîáõîäèìîñòè -
ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî
çàÿâèòåëþ, õîòÿ ïî äåëó Âèíòåðâåðï ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ áûë âîïðîñ ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ, òåì íå ìåíåå Ñóä
îòìåòèë, ÷òî ðåçóëüòàò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äàííîìó äåëó êàê
ìèíèìóì áûë ñòîëü æå âàæåí äëÿ çàÿâèòåëÿ, òàê êàê ðàññìàòðèâàëñÿ
âîïðîñ îãðàíè÷åíèÿ åãî ëè÷íîé àâòîíîìèè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè.
Ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, Ñóä îòìåòèë, ÷òî â ïîäîáíûõ äåëàõ ëèöî
âûñòóïàåò â äâîéíîé ðîëè — êàê çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà è îñíîâíîé
ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ Ñóäà, ñëåäîâàòåëüíî, ó÷àñòèå ýòîãî ëèöà â
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ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå íåîáõîäèìî íå òîëüêî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
ñâîèõ èíòåðåñîâ, íî è äëÿ òîãî, ÷òîáû Ñóä ñîñòàâèë ñâîå ëè÷íîå ìíå-
íèå î ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè óêàçàííîãî ëèöà. Ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ,
Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ðåøåíèå Ñóäà î ðàññìîòðåíèè äåëà
òîëüêî íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, íå âèäÿ èëè íå âûñëóøàâ çàÿâèòåëÿ,
áûëî íåðàçóìíûì, ÷åì áûë íàðóøåí óñòàíîâëåííûé ÷àñòüþ 1 ñòàòüè
6 Êîíâåíöèè ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Çàÿâèòåëü ññûëàåòñÿ òàêæå íà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ ÐÔ è ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò-
íîñèòåëüíî íèõ. 

Îáðàùàÿñü ê ÷àñòè 1 ñòàòüè 173 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÀ çàÿâèòåëü îòìå÷àåò, ÷òî â ñèëó óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ â
êà÷åñòâå ñóáúåêòà, èìåþùåãî ïðàâî ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ î
âîññòàíîâëåíèè äååñïîñîáíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåíî ëèöî, ïðèçíàííîå
íåäååñïîñîáíûì ðåøåíèåì ñóäà. Âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ äååñïî-
ñîáíîñòè ïîñëåäíåãî îáóñëîâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî âîëåèçúÿâëåíèåì åãî
îïåêóíà, ÷ëåíà åãî ñåìüè èëè àäìèíèñòðàöèè ïñèõèàòðè÷åñêîãî
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à ïðèçíàííîå íåäååñïîñîáíûì ëèöî ïðîñòî
ëèøàåòñÿ ïðàâà íà íåïîñðåäñòâåííîå îáðàùåíèå â ñóä ñ òðåáîâàíèåì
î âîññòàíîâëåíèè ñâîåé äååñïîñîáíîñòè â ñëó÷àå âûçäîðîâëåíèÿ.

Çàÿâèòåëü ññûëàåòñÿ òàêæå íà ðÿä äðóãèõ ïîñòàíîâëåíèé ÅÑÏ×.
Â ÷àñòíîñòè, Ñóä ïîñòàíîâëåíèåì, âûíåñåííûì ïî äåëó Íàòàëüÿ
Ìèõàéëåíêî ïðîòèâ Óêðàèíû, ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, êîíñòàòèðîâàë, ÷òî
ãàðàíòèðóåìîå ñòàòüåé 6 Êîíâåíöèè ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî íå àáñîëþòíî è ìîæåò áûòü ñîðàçìåðíî îãðàíè÷åíî,
åñëè äëÿ ïîäîáíîãî îãðàíè÷åíèÿ èìååòñÿ ïðàâîìåðíàÿ öåëü, êàê,
íàïðèìåð, çàùèòà èíòåðåñîâ íåäååñïîñîáíîãî ëèöà èëè èíûõ ëèö,
íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, Ñóä
ïîäòâåðäèë òàêæå, ÷òî ïðàâî ïðèçíàííîãî íåäååñïîñîáíûì ëèöà íà
îáðàùåíèå â ñóä ñ ïðîñüáîé î ïåðåñìîòðå äååñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç åãî íàèâàæíåéøèõ ïðàâ, òàê êàê ïðîöåäóðà íåäååñïîñîáíîñòè
ìîæåò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ òåõ äðóãèõ
ïðàâ ëèöà, êîòîðûå áûëè îãðàíè÷åíû â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ åãî
íåäååñïîñîáíîñòè. Ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïîäõîä
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèçíàí-
íîå íåäååñïîñîáíûì ëèöî íå ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî îáðàòèòüñÿ â ñóä
ïî âîïðîñó âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåé äååñïîñîáíîñòè, íåñîçâó÷åí ñóùåñò-
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âóþùåé â Åâðîïå îáùåé òåíäåíöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåííûé ïî äåëó
Ñòàíåâ ïðîòèâ Áîëãàðèè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî èç
èçó÷åííûõ äâàäöàòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí â çàêîíîäàòåëüñòâàõ ñåìíàä-
öàòè ñòðàí ëèöàì, ïðèçíàííûì íåäååñïîñîáíûìè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâî ëè÷íî è íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âîñ-
ñòàíîâëåíèè äååñïîñîáíîñòè. Ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, Ñóä îòìåòèë òàêæå,
÷òî îáùèé çàïðåò îáðàùåíèÿ â ñóä ëèö äàííîé êàòåãîðèè íèêàêîãî
èñêëþ÷åíèÿ íå óñòàíàâëèâàåò, îäíîâðåìåííî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â êà÷åñòâå ãàðàíòèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê
ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà ñóäîì âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé äååñïî-
ñîáíîñòè. Ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, ñóäîì ïî äàííîìó äåëó ïðèçíàíî íàðó-
øåíèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, òàê êàê îòñóòñòâèå ïðàâà îáðàùåíèÿ â ñóä
ïîâëèÿëî íà ìíîãèå àñïåêòû æèçíè çàÿâèòåëÿ è íå ìîæåò áûòü îï-
ðàâäàíî îãðàíè÷åíèÿìè äîñòóïíîñòè ñóäà  äëÿ íåäååñïîñîáíûõ ëèö.

3. Ñòîðîíà-îòâåò÷èê ïðèíöèïèàëüíî íå îïðîâåðãàåò àðãóìåíòû
çàÿâèòåëÿ è ñ÷èòàåò, ÷òî â ñâÿçè ñ ÿâëÿþùèìèñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà
ïðàâîâûìè ðåãóëèðîâàíèÿìè èìååòñÿ ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòâåò÷èê òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ó÷àñòèå êàæäîãî ëèöà
â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïî ñâîåìó äåëó ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïðàâà
íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ñóäåáíóþ çàùèòó, òåì
áîëåå êîãäà èìååì äåëî ñ ïðèçíàíèåì ëèöà íåäååñïîñîáíûì, òî åñòü ñ
îãðàíè÷åíèåì åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Îáðàùàÿñü ê óêàçàííîìó â îáðàùåíèè âîïðîñó î òîì, ÷òî Êîäåêñ
íå óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ëèöà íà îáðàùåíèå â ñóä ïî âîïðîñó âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ñâîåé äååñïîñîáíîñòè, îòâåò÷èê îòìå÷àåò, ÷òî îòñóòñòâèå
òàêîãî ïðàâà ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèöà.
Ïîýòîìó îòâåò÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ íåäååñïî-
ñîáíîãî ëèöà äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî òàêîå ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ïðåäîñòàâèò ïîñëåäíåìó âîçìîæíîñòü ëè÷íî
îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âîññòàíîâëåíèè ñâîåé äååñïîñîáíîñòè. 

Îäíîâðåìåííî îòâåò÷èê ïðèëîæèë ê ñâîåìó îáúÿñíåíèþ ïðîåêò
Çàêîíà ÐÀ íîìåð Պ-732-05.03.2015-ՊԻ-010/0 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÀ”, êîíñòà-
òèðîâàâ, ÷òî äàííûé ïðîåêò ââåäåí â îáîðîò ðÿäîì äåïóòàòîâ Íà-
öèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû. 
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4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïî
íàñòîÿùåìó äåëó íîðìû íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ ãàðàíòèðîâàííûõ
ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, ñòàòüåé 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðàâà íà äîñòóïíîñòü ñóäà,
ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ
ýëåìåíòîì ïðàâà ëèöà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, à òàêæå äîïóñòèìûõ
îãðàíè÷åíèé óêàçàííûõ ïðàâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî èìååòñÿ
ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîé çàùèòû ëèö ñ
ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòûå Ðåçîëþöèåé
46/119 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 17.12.1991 ãîäà “Ïðèíöèïû
çàùèòû ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëèö è óëó÷øåíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè” ïðÿìî óêàçûâàþò íà íåäîïóñòèìîñòü êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè,
òî åñòüïðîÿâëåíèÿ ëþáîãî îòëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ èëè ïðåäïî÷òåíèÿ èç-
çà ïñèõè÷åñêîé áîëåçíè, âñëåäñòâèå ÷åãî ñòàíåò íåâîçìîæíûì èëè
çàòðóäíèòñÿ ðàâíîå ïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûìè ãðàæ-
äàíñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëü-
òóðíûìè ïðàâàìè (ïóíêòû 4 è 5 ïðèíöèïà 1). Óêàçàííûå ïðèíöèïû
ïðåäóñìàòðèâàþò òàêæå ïðàâî ëèöà, äååñïîñîáíîñòü êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, áûòü ïðåäñòàâëåííûì àäâîêà-
òîì, à òàêæå ïðàâî íàðàâíå ñ ëþáûì ó÷àñòâóþùèì â äåëå çàèíòåðåñî-
âàííûì ëèöîì îáæàëîâàòü ðåøåíèå î äååñïîñîáíîñòè â âûøåñòîÿùèõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ (ïóíêò 6 ïðèíöèïà 1).

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû (äàëåå
— òàêæå ÏÀÑÅ) îò 08.10.1977 ãîäà 818(1977) “Î ïîëîæåíèè ïñèõè-
÷åñêè áîëüíûõ”, Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû (äàëåå — òàêæå
ÊÌÑÅ) îò 22.02.1983 ãîäà R(83)2 “Ïî ïðàâîâîé çàùèòå íåäîáðî-
âîëüíî ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè”, à
òàêæå â Ðåêîìåíäàöèÿõ îò 23.02.1999 ãîäà R(99)4 “Î ïðèíöèïàõ,
êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîé çàùèòû íåäååñïîñîáíûõ âçðîñëûõ”, “Îòíîñè-
òåëüíî çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è äîñòîèíñòâà ëèö ñ ïñèõè÷åñêèì
ðàññòðîéñòâîì” îò 22.09.2004 ã. ãîäà Rec(2004)10 òàêæå ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî ëèöà ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì äîëæíû èìåòü âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè âñåõ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, à îãðà-
íè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ äîïóñòèìû èñêëþ÷èòåëüíî â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíâåíöèåé, è íå ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî íà ôàêòå íàëè÷èÿ ó
ëèöà ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. Ïðè÷åì âûøåóêàçàííûìè Ðåêî-

56

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
w

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó
w

5 
20

16



ìåíäàöèÿìè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû ïðåäëàãàåòñÿ óñòà-
íîâèòü, ÷òî ñóäåáíîå ðåøåíèå íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî íà
îñíîâàíèè ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Âûøåóêàçàííûìè Ðåêîìåíäàöèÿìè óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ïðàâî ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáî-
ëåâàíèÿìè, áûòü âûñëóøàííûìè è ãàðàíòèðîâàíî ó÷àñòèå àäâîêàòà
â õîäå âñåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Âûøåóêàçàííûìè Ðåêîìåí-
äàöèÿìè ïðåäóñìîòðåíî òàêæå, ÷òî ïðè  âûíåñåíèè ðåøåíèÿ â îòíî-
øåíèè ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè äîëæíî áûòü ãàðàíòè-
ðîâàíî êàê ïðàâî áûòü ëè÷íî âûñëóøàííûìè, òàê è ïðàâî îáæàëîâà-
íèÿ âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ.

Â Ðåêîìåíäàöèè R (99)4 ñôîðìóëèðîâàíû òàêæå ïðèíöèïû
ïðàâîâîé çàùèòû íåäååñïîñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, è óêàçàííîé
Ðåêîìåíäàöèåé ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû ïðåäëàãàåòñÿ ïðè
çàêðåïëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåãóëèðîâàíèé ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ óêàçàííûìè ïðèíöèïàìè. Îäíèì èç ýòèõ ïðèíöèïîâ, â
÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ãèáêîñòü ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé, êîòîðàÿ, â
÷èñëå ïðî÷åãî, ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü òàêèå èíñòðóìåíòû ïðàâîâûõ
ðåãóëèðîâàíèé, êîòîðûå ïîëíîöåííî ó÷òóò, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ñòåïåíü
íåäååñïîñîáíîñòè â äàííîé êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè. Óêàçàííàÿ
Ðåêîìåíäàöèÿ ê ïðîöåññóàëüíûì ïðèíöèïàì ïðè÷èñëÿåò òàêæå ïðèí-
öèï ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ëèöà áûòü ëè÷íî âûñëóøàííûì â õîäå ëþáîãî
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò êàñàòüñÿ äååñïîñîáíîñòè
ëèöà, à òàêæå çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà
èëè îáæàëîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
ëèöà íåäååñïîñîáíûì.

5. Ê ïîäíÿòîé ïî íàñòîÿùåìó äåëó ïðîáëåìå, êàê îòìåòèë òàêæå
çàÿâèòåëü, â ðÿäå ñëó÷àåâ îáðàùàëñÿ òàêæå Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, ïî äåëó Øòóêàòóðîâ ïðîòèâ Ðîññèè Åâðî-
ïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàøåë, ÷òî ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüåé
6 Êîíâåíöèè ïðàâî Ïàâëà Øòóêàòóðîâà, ïðèçíàííîãî íåäååñïîñîáíûì
ñóäåáíîé èíñòàíöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðóøåíî, îáîñíîâûâàÿ,
÷òî:

- íåîáåñïå÷åíèå ïðàâà ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè áûòü
âûñëóøàííûìè ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ íå ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè (àáçàö 70 Ïîñòàíîâëåíèÿ);
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- ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ÿâëÿëîñü è îáúåêòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, è çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé, ñëåäîâàòåëüíî, åãî ó÷àñ-
òèå â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå áûëî îáÿçàòåëüíî íå òîëüêî äëÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîåãî äåëà, íî è äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóä ñôîðìè-
ðîâàë ñâîå ëè÷íîå ìíåíèå î ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ëèöà (àáçàö
72 Ïîñòàíîâëåíèÿ), (àáçàöû 35-37 Ïîñòàíîâëåíèÿ mutadis mu-
tandis Êîâàëåâ ïðîòèâ Ðîññèè);

- âûíåñåíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ñóäîì ðåøåíèÿ î äååñïîñîá-
íîñòè ëèöà èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ äîêóìåí-
òîâ, íå âèäÿ è íå çàñëóøàâ åãî, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðèíöèïà
ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
(àáçàö 73 Ïîñòàíîâëåíèÿ);

- àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà çàÿâèòåëÿ îòêëîíåíà íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî ïîñëåäíèé íå íàäåëåí ïðàâîìî÷èåì âûñòóïàòü â ñóäå. Â ðå-
çóëüòàòå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî çàâåðøèëîñü ëèøü ïðèãîâîðîì
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè (àáçàö 75 Ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ïî äåëó Íàòàëüÿ Ìèõàéëåíêî ïðîòèâ Óêðàèíû Ñóä îòìåòèë, ÷òî
ïðàâî íà äîñòóïíîñòü ñóäà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíî, êîíñòàòèðóÿ âìåñòå ñ òåì, ÷òî ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå íå
äîëæíî áûòü òàêèì, ÷òîáû èñêàæàëàñü ñóùíîñòü ïðàâà — ïîäîáíîå
îãðàíè÷åíèå äîëæíî ïðåñëåäîâàòü ïðàâîìåðíóþ öåëü, à òàêæå äîëæåí
áûòü ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó ïðèìåíÿåìûì ñðåäñòâîì è ïðåñëåäóåìîé
öåëüþ. Ïî äàííîìó äåëó Ñóä íàøåë, ÷òî ëèøåíèå ïðèçíàííîãî
íåäååñïîñîáíûì ëèöà ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ìîæåò áûòü îïðàâäàíî
íåîáõîäèìîñòüþ íàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ýòîãî ëèöà,
çàùèòû èíòåðåñîâ èíûõ ëèö è ïðàâîñóäèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ñóä
íàøåë òàêæå, ÷òî âàæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ìîæåò
áûòü ðàçíîé â çàâèñèìîñòè îò öåëè òîãî äåéñòâèÿ, êîòîðîå ëèöî õî÷åò
ïðåäñòàâèòü â ñóäå. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâî ëèöà íà òðåáîâàíèå ïåðåñìîòðà
ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè åãî íåäååñïîñîáíûì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ ïðàâ ëèöà, òàê êàê ïîäîáíûé ïðîöåññ ìîæåò íå-
ïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå
áûëè îãðàíè÷åíû â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ ëèöà íåäååñïîñîáíûì.
Îòñóòñòâèå òàêîé âîçìîæíîñòè íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî ïðàâîìåðíîé
öåëüþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëîæåíà â îñíîâó îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
ïðèçíàííîãî íåäååñïîñîáíûì ëèöà íà äîñòóïíîñòü ñóäà. Â ðåçóëüòàòå
Ñóä êîíñòàòèðîâàë íàðóøåíèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè.
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6. Èç âûøåóêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ îòíîñèòåëüíî
ïðàâîâîé çàùèòû ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè è ïðàâîâûõ
ïîçèöèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñëåäóåò, ÷òî ïðàâîâàÿ
çàùèòà ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè äîëæíà âêëþ÷àòü, â
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ïðàâà: ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì â ñóäå,
ïðàâî ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå è ïðàâî
îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî àêòà. Â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåãî
äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ ñ÷èòàåò âàæíûì âûÿñíèòü, íàñêîëüêî
÷åòêî Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÀ äëÿ ëèö ñ ïñèõè-
÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè ãàðàíòèðîâàíû âûøåóêàçàííûå ïðàâà. Âûÿñ-
íåíèå äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñóùåñòâåííî òàêæå è òåì, ÷òî: 

- îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè ëèöà íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê âîç-
ìîæíîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä äàííîãî ëèöà â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ æèçíè;

- â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåííûõ Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êî-
äåêñîì ÐÀ ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé ëèöî, âîïðîñ äååñïîñîá-
íîñòè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå, â õîäå ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà äîëæíî âûñòóïàòü íå òîëüêî êàê îáúåêò ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íî è êàê çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî.

7. Íîðìàìè ãëàâû 5 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
çàêðåïëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, êàêî-
âûìè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíû, òðåòüè ëèöà, à òàêæå çàÿâèòåëè ïî äåëàì,
ïðåäóñìîòðåííûì ðàçäåëîì òðåòüèì íàñòîÿùåãî Êîäåêñà (ñòàòüÿ 27
Êîäåêñà).

Ñòàòüÿ 28 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, êîòîðûå, â ÷èñëå
ïðî÷åãî, îáåñïå÷èâàþò ïðàâî ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö áûòü âûñëóøàí-
íûìè â ñóäå, ïðàâî íà ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå è ïðàâî
îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî àêòà.

Íîðìàìè ãëàâû 7 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ çà-
êðåïëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èíûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà,
êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëü, ýêñïåðò, ïåðåâîä÷èê (ñîîòâåòñòâåííî
ñòàòüè 44, 45 è 46 Êîäåêñà).

×àñòü 1 ñòàòüè 205 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
óñòàíàâëèâàåò êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû. Èìè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòâóþùèå â äåëå ëèöà, ïðîêóðîð â ñëó÷àÿõ,
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ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ëèöà, íå ñòàâøèå ó÷àñòíèêàìè äåëà, î ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ êîòîðûõ âûíåñåí ðàçðåøàþùèé äåëî ïî ñóùåñòâó
ñóäåáíûé àêò.

×àñòü 1 ñòàòüè 223 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
óñòàíàâëèâàåò êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû
íà ñóäåáíûå àêòû íèæåñòîÿùåãî ñóäà, ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî ñóùåñòâó.
Èìè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòâóþùèå â äåëå ëèöà, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è åãî
çàìåñòèòåëè ïî âîïðîñàì çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

×àñòü 2 ñòàòüè 223 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
óñòàíàâëèâàåò êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû
íà ïðîìåæóòî÷íûå ñóäåáíûå àêòû Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà è îïðåäåëåíèÿ
Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûíåñåííûå â ñâÿçè ñ ïðîìåæóòî÷íûìè ñóäåá-
íûìè àêòàìè, îáæàëîâàííûìè â Àïåëëÿöèîííîì ñóäå. Èìè ÿâëÿþòñÿ
ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà íîðì Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìûì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Êîäåêñ íå íàäåëÿåò ÷åòêèì ïðîöåññóàëü-
íûì ñòàòóñîì ëèöî, âîïðîñ äååñïîñîáíîñòè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ
â ñóäå. Õîòÿ îá îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ óêàçàííûõ ëèö
óïîìèíàåòñÿ ëèøü â îñïàðèâàåìîì âòîðîì ïðåäëîæåíèè ÷àñòè 1 ñòàòüè
171 Êîäåêñà. Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ïðàâ îãðàíè÷è-
âàåòñÿ òîëüêî âîçìîæíîñòüþ ïðèñóòñòâèÿ ïîñëåäíåãî íà ñóäåáíîì
çàñåäàíèè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñïîðíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìóëèðîâêè.
Îäíîâðåìåííî Êîäåêñ íå çàêðåïëÿåò òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñóäà â îòíîøåíèè âûçâàííîãî íà ñóäåáíîå çàñåäàíèå ëèöà, âîïðîñ
äååñïîñîáíîñòè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íå áó-
äó÷è ëèøåííûì ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ëèöî, âîïðîñ äååñïîñîáíîñòè
êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå, ìîæåò áûòü ó÷àñòíèêîì ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ ëèøü â êà÷åñòâå “îáúåêòà ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà”.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî âûøåóïîìÿíóòûìè ðå-
ãóëèðîâàíèÿìè  Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ ëèöàì,
äååñïîñîáíîñòü êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå, ÷åòêî íå îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ñîáëþäåíèå ðàâíîïðàâèÿ, ïðàâ íà äîñòóïíîñòü ñóäà, ñóäåáíóþ
çàùèòó, ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, îáæàëîâàíèå
ñóäåáíûõ àêòîâ. Íå ãàðàíòèðîâàíî òàêæå çàêðåïëåííîå óïîìÿíóòûìè
ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè è ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Åâðîïåéñêîãî
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ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé çàùèòû ëèö ñ ïñèõè-
÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè ïðàâî áûòü âûñëóøàííûìè â ñóäå. Â ñèëó
óêàçàííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ëþáîå ëèöî, âîïðîñ äååñïîñîáíîñòè
êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå, äîëæíî áûòü íàäåëåíî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì, íåñòè ïðîöåññóàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè, ñëåäóþùèìè
èç ñòàòóñà ó÷àñòíèêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ïðàâî îáæà-
ëîâàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ êîíñòàòè-
ðóåò, ÷òî â ñâÿçè ñ ðàññìàòðèâàåìûìè ïðîáëåìàìè â Ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÀ èìååòñÿ ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè, ÷òî òðåáóåò ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ è ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî
òîëüêî Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÀ ïóòåì âíåñåíèÿ ðàâíîöåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Ýòà ïðîáëåìà íå ìîæåò ïîëó÷èòü êàêîãî-ëèáî îñíîâàòåëüíîãî è
ïîëíîãî ðàçðåøåíèÿ â ðàìêàõ îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 171
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ. Âîïðîñ íå êàñàåòñÿ ëèøü
óñìîòðåíèÿ ñóäüè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå, ïî ñóòè, èìååò òîëüêî îãðàíè÷èâàþùèé
õàðàêòåð. Òî åñòü â ðàìêàõ îáùåé ëîãèêè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîå  ïîëîæåíèå, ïî ñóòè, äîëæíî òîëêîâàòüñÿ è
ïðèìåíÿòüñÿ òàê, ÷òî ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü âûçâàí íà ñóäåáíîå
çàñåäàíèå èñêëþ÷èòåëüíî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòî íå ïîçâîëÿåò
ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ. Îäíàêî â ýòîì âîïðîñå ïðàâîâûå ðåãëàìåí-
òèðîâàíèÿ òàêæå íå ÿâëÿþòñÿ öåëîñòíûìè è ÷åòêèìè. Áîëåå òîãî,
äàæå âûçîâ íà ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ïðàâî-
âûõ óñëîâèé â ðàìêàõ âûøåîòìå÷åííîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà, ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàùèòû ïðàâ íå ìîæåò èãðàòü ñóùåñòâåííîé ðîëè, åñëè äàííîå ëèöî â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íå èìååò ÷åòêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ñòàòóñà. Ýòî è åñòü òà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü êîìïëåêñíî
ðàçðåøåíà Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÀ. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó òàêæå â ñâåòå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÀ ÏÊÑ-1135, ðóêîâîäñòâóÿñü ñîîáðàæåíèÿìè èñêëþ-
÷åíèÿ íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ è ó÷èòû-
âàÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ è Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïà çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè,
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ïðàâ íà ñóäåáíóþ çàùèòó è äîñòóïíîñòü ñóäà, ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåí-
òû îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé çàùèòû ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñò-
âàìè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâà ëèöà íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó, äîñòóïíîñòü ñóäà, âêëþ÷àÿ îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ àêòîâ, äîëæ-
íû â ðàâíîé ñòåïåíè êàñàòüñÿ òàêæå è òåõ ëèö, âîïðîñ äååñïîñîáíîñòè
êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå.

8. Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ, çàêðåï-
ëåííîãî â ïåðâîì ïðåäëîæåíèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 173 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â
ïîëîæåíèè, çàêðåïëåííîì â ïåðâîì ïðåäëîæåíèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 173
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, èìååòñÿ ïðîáëåìà êîíñ-
òèòóöèîííîñòè, òàê êàê ñðåäè ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ â ñóä îòñóòñòâóåò
ñóáúåêò, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèçíàí äååñïîñîáíûì. Â ðåçóëüòàòå
ëèöî, ïðèçíàííîå äååñïîñîáíûì ïåðâûì ïðåäëîæåíèåì ÷àñòè 1 ñòàòüè
173 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ áûòü âûñëóøàííûì îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ ñâîåé
äååñïîñîáíîñòè, ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå è îáæàëîâàíèÿ
ñóäåáíîãî àêòà. 

Îáðàùàÿñü ê ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó â ñâÿçè ñ îñïàðèâàåìûì
ïîëîæåíèåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â ÷àñòíîñòè, êîíñòàòèðóåò òàêæå,
÷òî ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâàì ñåìíàäöàòè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû — Õîðâàòèè, Äàíèè, Ýñòîíèè, Ôèíëÿí-
äèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Ãðåöèè, Âåíãðèè, Ëþêñåìáóðãà, Ìîíàêî,
Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè, Ðóìûíèè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëîâàêèè,
Øâåöèè, Øâåéöàðèè ëèöàì, ïðèçíàííûì íåäååñïîñîáíûìè, ðàçðå-
øàåòñÿ ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì
î âîññòàíîâëåíèè ñâîåé äååñïîñîáíîñòè.

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáðàòèëñÿ ê âî-
ïðîñó ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðåñìîòðà ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ïðèçíàííîãî íåäååñïîñîáíûì ëèöà, â ÷àñòíîñòè, â Ïîñòàíîâëåíèè,
âûíåñåííîì ïî äåëó Ìèõàéëåíêî ïðîòèâ Óêðàèíû, îò 30 àâãóñòà 2013
ãîäà, â êîòîðîì Ñóä íàøåë, ÷òî íåïðåäóñìîòðåíèå âîçìîæíîñòè âûçäî-
ðîâåâøåãî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âîññòàíîâëåíèè ñâîåé
äååñïîñîáíîñòè íåñîçâó÷íî ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì ïîä-
õîäàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Â äàííîì Ïîñòàíîâëåíèè
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Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêæå îòìåòèë, ÷òî ïîäîáíûé
çàïðåò íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêîé-ëèáî àëüòåðíàòèâû, êàê, íàïðèìåð,
ïîðÿäîê ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà ñóäîì äåë ëèö, ïðèçíàííûõ íå-
äååñïîñîáíûìè. Â ðåçóëüòàòå Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êîíñ-
òàòèðîâàë íàðóøåíèå ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííîãî ñòàòüåé 6 Êîíâåíöèè. 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî
ðåãóëèðîâàíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 173 Êîäåêñà, íå ïðåäóñìàòðèâàÿ âîç-
ìîæíîñòü äàííîãî ëèöà áûòü âûñëóøàííûì è ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå äëÿ ïðèçíàíèÿ äååñïîñîáíîñòè, ôàêòè÷åñêè ëèøàåò
ýòî ëèöî âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ñòàòüÿìè
18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ. 

9. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ òàêæå
ê ïðèìåíÿåìûì â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÀ ïîíÿòèÿì
“äååñïîñîáíîñòü”, “íåäååñïîñîáíîñòü” è “îãðàíè÷åííàÿ äååñïîñîá-
íîñòü”. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ êîíñòàòèðóåò, ÷òî
ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ïîíÿòèé ðàñêðûòî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ. Òàê, ñòàòüÿ 24 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ,
â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò: “Ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ñâîèìè äåéñò-
âèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ
ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ (ãðàæäàíñêàÿ äååñïî-
ñîáíîñòü) âîçíèêàåò â ïîëíîì îáúåìå ñ íàñòóïëåíèåì ñîâåðøåííî-
ëåòèÿ, òî åñòü ïî äîñòèæåíèè âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà”.

Ñòàòüÿ 31 òîãî æå Êîäåêñà ðàñêðûâàåò ïðèçíàêè íåäååñïîñîáíîñòè,
çàêðåïëÿÿ, ÷òî “ãðàæäàíèí, êîòîðûé âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàñ-
ñòðîéñòâà íå ìîæåò ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü
èìè, ìîæåò áûòü ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ”.

Ñòàòüÿ 32 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ â ñâîþ î÷åðåäü îáðàùàåòñÿ ê
îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ “îãðàíè÷åííàÿ äååñïîñîáíîñòü”, â ÷àñòíîñòè,
îòìå÷àÿ, ÷òî “ãðàæäàíèí, êîòîðûé âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðò-
íûìè íàïèòêàìè èëè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå óâëå÷åíèÿ
àçàðòíûìè èãðàìè ñòàâèò ñâîþ ñåìüþ â òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïî-
ëîæåíèå, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí ñóäîì â äååñïîñîáíîñòè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ”.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Â Ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûíå-
ñåííîì ïî äåëó Øòóêàòóðîâ ïðîòèâ Ðîññèè, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèçíà-
íèå ëèöà íåäååñïîñîáíûì ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâîì â ïðàâî óâàæåíèÿ
åãî ëè÷íîé æèçíè. Âðà÷àìè ó Øòóêàòóðîâà êîíñòàòèðîâàíû îïðåäå-
ëåííûå ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, îäíàêî, ñîãëàñíî Ñóäó, ïðèçíàíèå
åãî íåäååñïîñîáíûì áûëî íåñîðàçìåðíî ïðåñëåäóåìîé ïðàâîìåðíîé
öåëè. Ñóäîì êîíñòàòèðîâàíî òàêæå îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîìåæóòî÷íîãî, àëüòåðíàòèâíîãî (çà èñêëþ÷å-
íèåì ëèö, ñêëîííûõ ê çëîóïîòðåáëåíèþ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè
íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè) âàðèàíòà ìåæäó äååñïîñîáíîñòüþ è íå-
äååñïîñîáíîñòüþ, ó÷èòûâàÿ òó ëîãèêó, ÷òî íå âñå ïñèõè÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà ïðèâîäÿò ê ïîëíîé íåäååñïîñîáíîñòè (àáçàöû 91-95 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì êîíñ-
òàòèðîâàòü, ÷òî â õîäå äàëüíåéøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé íåîá-
õîäèìî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îáðàòèòüñÿ òàêæå ê ýòîé ïðîáëå-
ìå, ÷òî ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü íåñîðàçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî  â ñâÿçè
ñ äååñïîñîáíîñòüþ ëèö, ñäåëàâ áîëåå öåëîñòíûìè îñíîâàíèÿ ïðèçíà-
íèÿ ëèöà “äååñïîñîáíûì” èëè “îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì”.

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ,
÷òî â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÀ ââåäåí â îáîðîò ïðîåêò Çàêîíà ÐÀ
“Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ ÐÀ” íîìåð Պ-732-05.03.2015-ՊԻ-010/0, êîòîðûì çàêîíîäàòåëü
ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïîäíÿòûå â îáðàùåíèè ïðîáëåìû, â õîäå ÷åãî áóäåò
íåîáõîäèìî ó÷åñòü òàêæå ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàæåííûå Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì ÐÀ â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè.

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 100, ïóíêòîì 8 ÷àñòè 1 ñòàòüè 101, ñòàòüåé 102
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿìè 63, 64 è 68 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Ï Î Ñ Ò À Í Î Â È Ë:

1. Ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå âòîðûì ïðåäëîæåíèåì ÷àñòè 1 ñòàòüè
171 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâëåíèè.
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2. Ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå ïåðâûì ïðåäëîæåíèåì ÷àñòè 1 ñòàòüè
173 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
íå ïðåäîñòàâëÿåò ïðèçíàâàåìîìó äååñïîñîáíûì ëèöó âîçìîæíîñòü
ëè÷íî ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì è âûñòóïèòü â
êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèì ÷àñòè
1 ñòàòüè 18 è ÷àñòè 1 ñòàòüè  19 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è
íåäåéñòâèòåëüíûì.

3. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî è âñòóïàåò â ñèëó ñ
ìîìåíòà îãëàøåíèÿ.

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜÑÒÂÓÞÙÈÉ Ã. ÀÐÓÒÞÍßÍ 

7 àïðåëÿ 2015 ãîäà
ÏÊÑ-1197

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎ ÄÅËÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÂÎÏÐÎÑÀ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß
×ÀÑÒÈ 3 ÑÒÀÒÜÈ 223 È ×ÀÑÒÅÉ 4 È 5 ÑÒÀÒÜÈ  231

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÀÐÌÅÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÀÐÌÅÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÎÂÀÍÍÅÑÀ ÑÀÀÊßÍÀ È ÊÀÐÀÏÅÒÀ ÀÄÆÈßÍÀ

ã. Åðåâàí 16 èþíÿ 2015 ã. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ñîñòàâå Ã. Àðóòþ-
íÿíà (ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé), Ê. Áàëàÿíà, À. Ãþëóìÿí, Ô. Òîõÿíà,
À. Òóíÿíà, À. Õà÷àòðÿíà, Â. Îãàíåñÿíà (äîêëàä÷èê), Ã. Íàçàðÿíà, À. Ïåò-
ðîñÿí, 

ñ ó÷àñòèåì (â ðàìêàõ ïèñüìåííîé ïðîöåäóðû):
ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ Î. Ñààêÿíà - Ð. Àéâàçÿíà, çàÿâèòåëÿ Ê. Àä-

æèÿíà,
ïðèâëå÷åííîãî â êà÷åñòâå ñòîðîíû-îòâåò÷èêà ïî äåëó îôèöèàëü-

íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ — íà÷àëüíèêà Þðè-
äè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ À. Ñàðãñÿíà, 

ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 100, ïóíêòó 6 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 101
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿì 25, 38 è 69 Çàêîíà ÐÀ
“Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, 
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ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè ïî ïèñüìåííîé ïðîöåäóðå äåëî
“Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 223 è ÷àñòåé 4
è 5 ñòàòüè  231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé
ãðàæäàí Îâàííåñà Ñààêÿíà è Êàðàïåòà Àäæèÿíà”. 

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëèñü îáðàùåíèÿ Î. Ñààêÿíà è
Ê. Àäæèÿíà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÀ ñîîò-
âåòñòâåííî 16.02.2015 ã. è 23.03.2015 ã. 

Ïðîöåäóðíûì ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 07.04.2015 ã.
ÏÐÊÑ-20 äåëî “Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè
223 è ÷àñòè 4 ñòàòüè  231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
Êîíñòèòóöèè ÐÀ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà Êàðàïåòà
Àäæèÿíà” è ïðèíÿòîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëî
“Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 223 è ÷àñòåé 4
è 5 ñòàòüè 231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ Êîíñòèòóöèè
ÐÀ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà Îâàííåñà Ñààêÿíà” áûëè
ñîåäèíåíû.

Èçó÷èâ ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå äîêëàä÷èêà ïî ñîåäèíåííîìó äåëó,
ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ ñòîðîíû-çàÿâèòåëÿ è ñòîðîíû-îòâåò÷èêà,
èññëåäîâàâ Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
è èìåþùèåñÿ â äåëå äðóãèå äîêóìåíòû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ ÓÑÒÀÍÎÂÈË:

1. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÀ ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûì
Ñîáðàíèåì ÐÀ 17 èþíÿ 1998 ãîäà, ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÀ 7 àâãóñòà
1998 ãîäà è âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.

Îñïàðèâàåìàÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó ÷àñòü 3 ñòàòüè 223 Ãðàæäàíñ-
êîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, îçàãëàâëåííîé “Ëèöà, èìåþùèå
ïðàâî ïðèíåñåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû”, óñòàíàâëèâàåò: 

“3. Ó÷àñòâóþùèå â äåëå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò
ïðåäñòàâèòü êàññàöèîííóþ æàëîáó òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà”.

Â âûøåóêàçàííóþ ñòàòüþ Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÀ âíåñåí
ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, à îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî
â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÀ Çàêîíîì ÐÀ îò
10.06.2014 ÇÐ-49-Í “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ”.

Îñïàðèâàåìûå ïî íàñòîÿùåìó äåëó ÷àñòè 4 è 5 ñòàòüè 231 Ãðàæ-
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äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, îçàãëàâëåííîé “Ñîäåðæàíèå
êàññàöèîííîé æàëîáû”, ñîîòâåòñòâåííî óñòàíàâëèâàþò: 

“4. Êàññàöèîííóþ æàëîáó ïîäïèñûâàåò ïðåäñòàâèòåëü ïîäàþùåãî
æàëîáó ëèöà, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü. Ê æàëîáå
ïðèëàãàåòñÿ äîâåðåííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ, îôîðìëåííàÿ â óñòàíîâëåí-
íîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïîðÿäêå.

5. Ê êàññàöèîííîé æàëîáå ïðèëàãàþòñÿ òàêæå äîêóìåíò, óäîñòî-
âåðÿþùèé óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå è ðàçìåðå, è äîêàçàòåëüñòâà íàïðàâëåíèÿ êîïèè æàëîáû â
ðàññìàòðèâàþùèé äåëî ñóä è ó÷àñòâóþùèì â äåëå ëèöàì, ýëåêòðîííûé
íîñèòåëü êàññàöèîííîé æàëîáû. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîçìîæíîñòü îòñðî÷êè èëè ðàññðî÷êè óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû ëèáî óìåíüøåíèÿ åå ðàçìåðà, òî ê êàññàöèîííîé æàëîáå
ïðèëàãàåòñÿ èëè â íåå âêëþ÷àåòñÿ õîäàòàéñòâî îá ýòîì”.

Â âûøåóêàçàííóþ ñòàòüþ Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÀ âíåñåíû
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, à îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû â
Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÀ Çàêîíîì ÐÀ îò 10.06.2014
ÇÐ-49-Í “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ”.

2. Ïðîöåññóàëüíûå ïðåäûñòîðèè ñîåäèíåííûõ äåë ñâîäÿòñÿ ê ñëå-
äóþùåìó.

Ïîäàâàÿ èñê â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ
Àðàáêèð è Êàíàêåð-Çåéòóí ïðîòèâ îäíîãî èç çàÿâèòåëåé Îâàííåñà
Ñààêÿíà, ãðàæäàíèí Ãàðíèê Èñàãóëÿí ïîòðåáîâàë ïðîäàòü ñ ïóáëè÷íûõ
òîðãîâ êâàðòèðó íîìåð 1 äîìà 12 ïî óëèöå Îðáåëè â ã. Åðåâàíå,
îáðàùàÿ âçûñêàíèå íà äîëþ Îâàííåñà Ñààêÿíà. Ñóä ñâîèì ðåøåíèåì
îò 23.04.2014 ã. èñê óäîâëåòâîðèë. Çàÿâèòåëü Îâàííåñ Ñààêÿí è
Ñèëüâà Ñòåïàíÿí ïîäàëè àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ïðîòèâ ðåøåíèÿ ñóäà
îáùåé þðèñäèêöèè îò 23.04.2014 ã. Àïåëëÿöèîííûé ãðàæäàíñêèé ñóä
ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 17.09.2014 ã. îòêëîíèë àïåëëÿöèîííóþ æàëî-
áó, à ðåøåíèå ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ
Àðàáêèð è Êàíàêåð-Çåéòóí ãîðîäà Åðåâàíà îò 23.04.2014 ã. îñòàâèë â
çàêîííîé ñèëå. Ïðîòèâ ðåøåíèÿ Àïåëëÿöèîííîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäà
ÐÀ îò 17.09.2014 ã. Îâàííåñ Ñààêÿí, Ñèëüâà Ñòåïàíÿí è Ðóáåí Àéâà-
çÿí ïîäàëè êàññàöèîííóþ æàëîáó, à Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ 12.11.2014
ã. ïðèíÿë îïðåäåëåíèå “Î âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû”,

68

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
w

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó
w

5 
20

16



óñòàíîâèâ äëÿ èñïðàâëåíèÿ óêàçàííûõ â îïðåäåëåíèè îøèáîê è ïîâ-
òîðíîé ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåíèÿ. Â óïîìÿíóòîì îïðåäåëåíèè Êàññàöèîííûé Ñóä
ÐÀ, â ÷èñëå ïðî÷èõ îáñòîÿòåëüñòâ, îòìåòèë, ÷òî “â äàííîì ñëó÷àå
Îâàííåñ Ñààêÿí è Ñèëüâà Ñòåïàíÿí, …, ïðåäñòàâèëè êàññàöèîííóþ
æàëîáó íå ÷åðåç àäâîêàòà. … Â äàííîì ñëó÷àå ïîäàâøèå æàëîáó ëèöà
íå ïðèëîæèëè ê êàññàöèîííîé æàëîáå ýëåêòðîííûé íîñèòåëü êàññà-
öèîííîé æàëîáû”. Êàññàöèîííàÿ æàëîáà áûëà ïîâòîðíî ïîäàíà â
Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ è íà åå îñíîâàíèè Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ
14.01.2015 ã. ïðèíÿë îïðåäåëåíèå “Îá îñòàâëåíèè êàññàöèîííîé æàëî-
áû áåç ðàññìîòðåíèÿ”.

Îäèí èç çàÿâèòåëåé Êàðàïåò Àäæèÿí â êà÷åñòâå òðåòüåé ñòîðîíû
áûë âîâëå÷åí â ãðàæäàíñêîå äåëî íîìåð ԵԱՔԴ/1517/02/14, ïî êîòî-
ðîìó, ïðåäñòàâèâ èñê â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàéîíîâ Àðàáêèð è Êàíàêåð-Çåéòóí ãîðîäà Åðåâàíà, ãðàæäàíêà Íóíå
Çàêàðÿí ïîòðåáîâàëà óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è
âîññòàíîâèòü ïðàâîìî÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííûì çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì. Ñóä ðåøåíèåì îò 10.10.2014 ã. îòêëîíèë çàÿâëåíèå Êàðàïåòà
Àäæèÿíà î äà÷å ðàçúÿñíåíèÿ. Êàðàïåò Àäæèÿí ïîäàë ïðîòèâ ðåøåíèÿ
ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè îò 10.10.2014 ã. àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó.
Àïåëëÿöèîííûé ãðàæäàíñêèé ñóä ÐÀ ñâîèì ðåøåíèåì îò 30.10.2014 ã.
âîçâðàòèë àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó. Êàðàïåò Àäæèÿí ïîäàë ïðîòèâ
ðåøåíèÿ Àïåëëÿöèîííîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäà  ÐÀ îò 30.10.2014 ã.
êàññàöèîííóþ æàëîáó, à Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ 03.12.2014 ã. ïðèíÿë
îïðåäåëåíèå “Î âîçâðàùåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû”, óñòàíîâèâ äëÿ
èñïðàâëåíèÿ óêàçàííûõ â îïðåäåëåíèè îøèáîê è ïîâòîðíîé ïîäà÷è
êàññàöèîííîé æàëîáû ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
îïðåäåëåíèÿ. Â óïîìÿíóòîì îïðåäåëåíèè Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ, â
÷èñëå ïðî÷èõ îáñòîÿòåëüñòâ, îòìåòèë, ÷òî “ïîìèìî ýòîãî, ïîäàâøåå
æàëîáó ëèöî, …, ïîäàëî êàññàöèîííóþ æàëîáó íå ÷åðåç àäâîêàòà…”.
Êàññàöèîííàÿ æàëîáà áûëà ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåíà â Êàññàöèîííûé
Ñóä ÐÀ è íà åå îñíîâàíèè Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ 18.02.2015 ã. ïðèíÿë
îïðåäåëåíèå “Îá îñòàâëåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ”.

3. Çàÿâèòåëè íàõîäÿò, ÷òî ÷àñòü 3 ñòàòüè 223 è ÷àñòü 4 ñòàòüè
231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì
18, 19, 20 è 42 Êîíñòèòóöèè ÐÀ è ñòàòüå 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
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çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, òàê êàê èñêëþ÷àþò âîçìîæ-
íîñòü ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöîì
ëè÷íî îò ñâîåãî èìåíè èëè ÷åðåç âûáðàííîå èì ëèöî.

Îòìå÷àÿ, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íå ìîæåò
áûòü îáÿçàòåëüíûì è îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ëèöî íå â ñîñòîÿíèè
ïëàòèòü çà îêàçàííûå àäâîêàòîì óñëóãè, çàÿâèòåëè íàõîäÿò, ÷òî ïðàâî-
âàÿ íîðìà îòíîñèòåëüíî ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû â Êàññàöèîííûé
Ñóä ÐÀ ÷åðåç àäâîêàòà íàðóøàåò è íåñîðàçìåðíî îãðàíè÷èâàåò ïðàâî
íà äîñòóïíîñòü ñóäà, íà ïðàêòèêå îáóñëàâëèâàÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêà
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ïðàâ â ýòîì ñóäå åãî ôèíàí-
ñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè. Îäíîâðåìåííî àðãóìåíòèðóÿ, ÷òî ðàíåå ëèöî
ìîãëî áåç êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé îáæàëîâàòü ñóäåáíûå àêòû â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, çàÿâèòåëè âûðàæàþò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìåíåí “ïîðÿäîê íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â
Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ, îãðàíè÷èâàÿ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòü ýôôåê-
òèâíîé çàùèòû ïðàâ.  Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëè
îòìå÷àþò òàêæå, ÷òî “â óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïîäëåæàùèõ îáæàëîâàíèþ â Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ àêòîâ
èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç àäâîêàòà íåîáõîäèìî çàêîíîì óðåãóëèðîâàòü
êàêîé-ëèáî ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ àäâîêàòàìè ãàðàíòèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íà áåñïëàòíûõ îñíîâàíèÿõ íåçàâèñèìî îò ìàòå-
ðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñòîðîíû”.

Îòíîñèòåëüíî ÷àñòè 5 ñòàòüè  231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÀ àðãóìåíòû çàÿâèòåëÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó Îâàííåñà Ñà-
àêÿíà ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ÷àñòü 5 ñòàòüè  231 Êîäåêñà ïðîòèâîðå÷èò
ñòàòüÿì 18, 19, 20 è 42 Êîíñòèòóöèè ÐÀ.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëü îòìå÷àåò, ÷òî òðåáî-
âàíèå ïðèëîæåíèÿ ê êàññàöèîííîé æàëîáå ýëåêòðîííîãî íîñèòåëÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì, óõóäøàþùèì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèöà,
òàê êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì íå çàïðåùåí ðóêîïèñíûé âàðèàíò êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáû. Çàÿâèòåëü íàõîäèò òàêæå, ÷òî â óñëîâèÿõ èìåþ-
ùåãîñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàïèñàííîå îò ðóêè äîëæíî áûòü
îöèôðîâàíî, êðîìå ýòîãî, Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ äîëæåí èìåòü òàêîé
êîìïüþòåð, êîòîðûé ñìîæåò ïðî÷èòàòü ýëåêòðîííûé íîñèòåëü êàññà-
öèîííîé æàëîáû.
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4. Îòâåò÷èê îòìå÷àåò, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
íåîäíîêðàòíî êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ÷àñòü
êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïðàâî íà äîñòóïíîñòü ñóäà, íå àáñîëþòíî è îñîáåí-
íî â ñâÿçè ñ óñëîâèÿìè ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ
îãðàíè÷åíèÿì. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ, ãîñóäàðñòâà  â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëüçóþò-
ñÿ ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ. Íàðÿäó ñ óêàçàííûì ñòîðîíà-îòâåò÷èê òàêæå
ïðèçíàåò, ÷òî òåì íå ìåíåå ïðèìåíåííûå îãðàíè÷åíèÿ íå äîëæíû
òàêèì îáðàçîì èëè äî òàêîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàòü ïðàâî ëèöà íà äîñ-
òóïíîñòü ñóäà, ÷òîáû áûë ïðè÷èíåí âðåä èñòèííîé ñóòè ýòîãî ïðàâà.

Îòâåò÷èê íàõîäèò, ÷òî, ó÷èòûâàÿ èìåþùèå ïðåöåäåíòíîå çíà÷åíèå
ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ, ñ öåëüþ ïðèçíàíèÿ
óòðàòèâøèì ñèëó ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 3 ñòàòüè  223 Ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ïðèíåñåíèÿ
êàññàöèîííîé æàëîáû ÷åðåç àäâîêàòà, â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÀ
çàïóùåí â îáîðîò ïðîåêò Çàêîíà ÐÀ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ” (äîêóìåíòíûé
êîä Պ-6331-09.10.2014,03.04.2015-ՊԻ-010/0), êîòîðûé âíåñåí â ïî-
âåñòêó î÷åðåäíîé ñåññèè.

Îòâåò÷èê, îáðàùàÿñü ê âîïðîñó êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìûõ
ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà ÐÀ, íàõîäèò, ÷òî õîòÿ â ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñàõ íå êîíêðåòèçèðî-
âàíû ôîðìàò ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà è âèä ýëåêòðîííîãî íîñèòåëÿ,
îäíàêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íàðóøåíèþ ïðàâ. Ýëåêòðîííàÿ
âåðñèÿ äîêóìåíòà ìîæåò ñòàòü äîñòóïíîé ïîñðåäñòâîì êàêîãî-ëèáî
íîñèòåëÿ, ñïîñîáíîãî íåñòè ýëåêòðîííóþ âåðñèþ äîêóìåíòà. Çàêîíîäà-
òåëü, íå êîíêðåòèçèðîâàâ âèä íîñèòåëÿ, ïî ñóòè, ðàññìîòðåë â êà÷åñòâå
ïðèåìëåìîãî âàðèàíòà ëþáîé âèä íîñèòåëÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ õðàíåíèÿ
è ïåðåäà÷è ýëåêòðîííîé âåðñèè êàññàöèîííîé æàëîáû. Íåêîíêðåòè-
çàöèÿ Êîäåêñîì âèäà ýëåêòðîííîãî íîñèòåëÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïîäàþùåìó
êàññàöèîííóþ æàëîáó ëèöó øèðîêóþ âîçìîæíîñòü âûáîðà, ñâîäÿ ê
ìèíèìóìó çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ýëåêòðîííîãî íîñèòåëÿ. Îòâåò÷èê
íàõîäèò, ÷òî óòâåðæäåíèå çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî îáÿçàòåëüíîå òðåáî-
âàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå
òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîì àñïåêòå äå-
ëàåò íåâîçìîæíîé ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó, íåîáîñíîâàííî, òàê êàê ïðåäñòàâëåíèå êàññàöèîííîé æàëîáû
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

ñàìî ïî ñåáå òðåáóåò îò ïîäàþùåãî æàëîáó ëèöà îïðåäåëåííûõ çàòðàò:
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, îòïðàâëåíèå êîïèè æàëîáû â ðàññìàòðèâàþ-
ùèé äåëî ñóä è ó÷àñòíèêàì ñóäîïðîèçâîäñòâà è ò. ä., êîòîðûå â ñîâî-
êóïíîñòè âêëþ÷åíû â ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ïî ìíåíèþ îòâåò÷èêà, íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè  231
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ïðàâó íà äîñòóïíîñòü Êàññàöèîííîãî Ñóäà. Íåñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé óêàçàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðàùåíèÿ
êàññàöèîííîé æàëîáû, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 233 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ äàåò âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ â ñóä
ïîñëå óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ñóäîì íåäîñòàòêîâ.

Âûâîä îòâåò÷èêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî “ïîëîæåíèå ÷àñòè 3
ñòàòüè  223 è ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè  231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïîñòîëüêó, ïîñêîëü-
êó âçàèìîñâÿçàíû ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðèíåñåíèÿ êàññà-
öèîííîé æàëîáû ÷åðåç àäâîêàòà /â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðåäñòàâèòåëÿ/,
à ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 5 ñòàòüè  231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ÐÀ ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè ÐÀ”.

5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî èçó-
÷åíèå îáðàùåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîäíÿòûé Î. Ñààêÿíîì âîïðîñ,
ïî ñóòè, êàñàåòñÿ íå âñåé ÷àñòè 5 ñòàòüè  231 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, à òîëüêî ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòè 5 óïî-
ìÿíóòîé ñòàòüè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ ÐÀ, ïðåäóñìàòðèâàÿ â ÷àñòè 3 ñòàòüè  223 ïðàâî íà
ïðèíåñåíèå êàññàöèîííîé æàëîáû òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà, â ïåðâîì è
âòîðîì ïðåäëîæåíèÿõ ÷àñòè 4 ñòàòüè 231 óïîòðåáëÿåò òåðìèí “ïðåä-
ñòàâèòåëü”. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàõîäèò, ÷òî êàñàþùèåñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿ ïîëîæåíèÿ â ïåðâîì è âòîðîì ïðåäëîæåíèÿõ ÷àñòè 4 ñòàòüè
231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ êàñàþòñÿ è àäâîêàòà.

6. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ê ïîëîæåíèÿì, çàêðåï-
ëåííûì ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 223, ÷àñòüþ 4 è ïåðâûì ïðåäëîæåíèåì ÷àñòè
5 ñòàòüè 231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, ïðèìåíèìû
è ïîäëåæàò ïåðåóòâåðæäåíèþ ïðàâîâûå ïîçèöèè, çàêðåïëåííûå â
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Ïîñòàíîâëåíèÿõ ÏÊÑ-765, ÏÊÑ-833, ÏÊÑ-1192 è ÏÊÑ-1196. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä òàêæå êîíñòàòèðóåò, ÷òî â ñâîèõ óïîìÿíóòûõ Ïîñòà-
íîâëåíèÿõ îí óæå ñôîðìóëèðîâàë ðÿä ïðàâîâûõ ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî
ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíåñåíèÿ êàññà-
öèîííîé æàëîáû òîëüêî ÷åðåç àäâîêàòà, êîòîðûå, â ÷èñëå ïðî÷åãî,
èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå òàêæå äëÿ ðàçðåøåíèÿ íàñòîÿùåãî äåëà.
Â ÷àñòíîñòè, ó÷èòûâàÿ îïðåäåëåííóþ îáùíîñòü ìåæäó êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûìè ñïîðàìè, ïîäíÿòûìè Ïîñòàíîâëåíèåì ÏÊÑ-1192 è
íàñòîÿùèì äåëîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âíîâü
ñîñëàòüñÿ íà ïðàâîâûå ïîçèöèè, êîíñòàòèðîâàííûå â ýòèõ Ïîñòàíîâëå-
íèÿõ:

à) “…îáóñëîâëåííîå ôóíêöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè Êàññàöèîí-
íîãî Ñóäà òðåáîâàíèå îáðàùåíèÿ â Êàññàöèîííûé Ñóä ÷åðåç àäâîêàòà
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîìåðíûì, åñëè èñõîäèò èç èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîñðåäñòâîì
êâàëèôèöèðîâàííûõ è îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
îäíîâðåìåííî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò îáðàùåíèÿ
â Êàññàöèîííûé Ñóä ÷åðåç àäâîêàòà êàê àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîìåðíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêîíî-
äàòåëüñòâî áóäåò ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ
óñëóãîé àäâîêàòà, íåçàâèñèìî îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé äàííîãî
ëèöà (ÏÊÑ-765)”;

á) “…â îñïàðèâàåìîé íîðìå îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå îòíîñè-
òåëüíî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÷åðåç àäâîêàòà, â óñëîâèÿõ íåïðåäóñìîòðå-
íèÿ âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ àäâîêàòàìè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè â ñâÿçè ñ ïîäà÷åé æàëîáû î ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ, íåñî-
ðàçìåðíî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ …íàðóøåííûõ
êîíñòèòóöèîííûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòà-
âÿ ïîä óãðîçó ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ è ïðàâà ëèöà íà êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâîñóäèå, è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çàùèòó â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ â ìåæäóíàðîäíûõ èíñòàíöèÿõ”
(ÏÊÑ-833). 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè ÏÊÑ-1192 êîíñ-
òàòèðîâàë òàêæå, ÷òî “äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Êàññàöèîííûì Ñóäîì ïîë-
íîìî÷èé ïî ïåðåñìîòðó ñóäåáíûõ àêòîâ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ, â ÷èñëå
ïðî÷åãî, âàæíîé ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ òàêæå èíñòèòóò îáæàëîâàíèÿ ñó-
äåáíûõ àêòîâ ñ òàêèì ìàòåðèàëüíûì è ïðîöåäóðíûì çàêîíîäàòåëüíûì
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ðåãóëèðîâàíèåì, êîòîðîå îáåñïå÷èëî áû ýôôåêòèâíóþ è ïîëíîöåííóþ
ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ëèöà. Â óêàçàí-
íîì êîíòåêñòå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèäàåò âàæíîñòü ñèñòåìíîé
öåëîñòíîñòè èíñòèòóòà îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è íàëè÷èþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà, ÷òî
íåîáõîäèìî â àñïåêòå îöåíêè ïîëíîöåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó êàê â èíîì, òàê è â êàññàöèîííîì ïðîèçâîäñòâå.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàõîäèò, ÷òî íèêàêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ îñîáåí-
íîñòü èëè ïðîöåäóðà íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü èëè ïðåñå÷ü âîçìîæ-
íîñòü ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä, ëèøèòü
ñìûñëà ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðàâî èëè ñòàòü
ïðåïÿòñòâèåì åãî îñóùåñòâëåíèþ. Ïðè óñòàíîâëåíèè óñëîâèé ïðèíÿòèÿ
êàññàöèîííîé æàëîáû äîëæíû ïðåîáëàäàòü ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâà äîñòóïíîñòè Êàññàöèîííîãî Ñóäà è ýôôåêòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ.
Èíñòèòóöèîíàëüíûé ñòàòóñ Êàññàöèîííîãî Ñóäà êàê âûñøåãî îðãàíà â
ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïîëíîöåí-
íîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðåäîñòàâëåííîé åìó çàêîíîì êîìïåòåíöèè è
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà îáæàëîâàíèÿ, åñëè ñîçäàþòñÿ
íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî òàêæå ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ãàðàí-
òèè”.

7. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò òàêæå, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ñîäåð-
æàòåëüíóþ ðàâíîöåííîñòü ïîëîæåíèé, ñòàâøèõ ïðåäìåòîì ðàññìîòðå-
íèÿ â Ïîñòàíîâëåíèÿõ ÏÊÑ-1192 è ÏÊÑ-1196 (çà èñêëþ÷åíèåì ïóíêòà
2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 4141 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ), è ïîëî-
æåíèé, îñïàðèâàåìûõ â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó, çà
îñíîâó ïðèíèìàþòñÿ òàêæå äðóãèå ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàæåííûå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì îòíîñèòåëüíî âîïðîñà êîíñòèòóöèîííîñòè
ïîëîæåíèé, ñòàâøèõ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â óïîìÿíóòûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ òîãî ïðèíöèïèàëüíîãî ïîäõîäà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó âûäâèíóòàÿ ïðàâîìåðíàÿ öåëü äîëæíà ðåàëèçîâàòüñÿ â
ðàìêàõ ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå íå ìîæåò ñîçäàòü íåñî-
ðàçìåðíóþ ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó äëÿ ëèö â çàâèñèìîñòè îò èõ ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, íå îáåñïå÷èâàÿ â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîëíîöåí-
íóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ëèöà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî,
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ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ñóäåáíîé çàùèòû è äîñòóïíîñòü ñóäà. Â ýòîì
êîíòåêñòå íåîáõîäèìî àðãóìåíòèðîâàòü, ÷òî ñòàòüÿ 20 Êîíñòèòóöèè
ÐÀ îäíîçíà÷íî ïðèçíàåò ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, êîòîðàÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ îêàçûâàåòñÿ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
Ñîâåòà Åâðîïû íîìåð R(2000)21 ñòðàíàì-÷ëåíàì òàêæå ïðåäëàãàåò
èñêëþ÷èòü âîçìîæíóþ áëîêèðîâêó ïðàâà “ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêè ïëîõîì ïîëîæåíèè”, íà äîñòóïíîñòü ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò âàæíûìè òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â îòâåòíîì ïèñüìå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ÐÀ îò 22.04.2015 ã. íîìåð ԴԴ-1 Ե-2262. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòèñòèêå, â
ïåðèîä ñ 03.07.2014 ã. ïî 21.04.2015 ã. â Ïàëàòå ïî ãðàæäàíñêèì è
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ èç ïîëó÷åííûõ 849
êàññàöèîííûõ æàëîá 120 âîçâðàùåíû, 170 - îñòàâëåíû áåç ðàññìîò-
ðåíèÿ, ïî 506 - áûëî îòêàçàíî â ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó è ëèøü 53
îáðàùåíèÿ ïðèíÿòû ê ïðîèçâîäñòâó, ÷òî ñîñòàâëÿåò âñåãî 6.24
ïðîöåíòà îò ïîëó÷åííûõ êàññàöèîííûõ æàëîá.

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíêòîì
1 ñòàòüè 100, ñòàòüåé 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿìè
63, 64 è 69 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ  Ï Î Ñ Ò À Í Î Â È Ë:

1. ×àñòü 3 ñòàòüè 223 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùåé ñòàòüå 14.1, ÷àñòè 1 ñòàòüè 18, ÷àñòè 1
ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è íåäåéñòâèòåëüíîé,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé äëÿ
ëèö âîçíèêàåò íåñîðàçìåðíàÿ ñîöèàëüíàÿ íàãðóçêà â çàâèñèìîñòè îò
èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, íå îáåñïå÷èâàÿ òàêæå ïîëíîöåííóþ
ðåàëèçàöèþ ïðàâ ëèöà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî,
ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ñóäåáíîé çàùèòû è äîñòóïíîñòü ñóäà.

2. ×àñòü 4 ñòàòüè  231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
â ÷àñòè ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå èìåþùèõ íà ìîìåíò ïîä-
ïèñàíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû àäâîêàòà è íå ïîëó÷èâøèõ âîçìîæíîñòü
îêàçàíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè, ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùåé ÷àñòè 1 ñòàòüè 18, ÷àñòè 1
ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è íåäåéñòâèòåëüíîé,
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ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ
óêàçàííûìè ëèöàìè êàññàöèîííîé æàëîáû â êîíòåêñòå ïðåäñòàâëåíèÿ
ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

3. Ïîëîæåíèå “ê êàññàöèîííîé æàëîáå ïðèëàãàþòñÿ òàêæå §…¦
ýëåêòðîííûé íîñèòåëü êàññàöèîííîé æàëîáû”, çàêðåïëåííîå ïåðâûì
ïðåäëîæåíèåì ÷àñòè 5 ñòàòüè  231 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ÐÀ, ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ ÏÊÑ-1192 â ñâÿçè ñ òåì æå âîïðîñîì.

4. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî è âñòóïàåò â ñèëó ñ
ìîìåíòà îãëàøåíèÿ.

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜÑÒÂÓÞÙÈÉ Ã. ÀÐÓÒÞÍßÍ 

16 èþíÿ 2015 ãîäà
ÏÊÑ-1220
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ÏÎ ÄÅËÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÂÎÏÐÎÑÀ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß
ÑÒÀÒÜÈ 181 ÊÎÄÅÊÑÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÐÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÀÐÌÅÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

ÑÀÌÂÅËÀ ÀËÀÂÅÐÄßÍÀ

ã. Åðåâàí 26 èþíÿ 2015 ã.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ñîñòàâå Ã. Àðóòþíÿíà
(ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé), Ê. Áàëàÿíà, Ô. Òîõÿíà, À. Õà÷àòðÿíà, Â. Îãà-
íåñÿíà, Ã. Íàçàðÿíà (äîêëàä÷èê), À. Ïåòðîñÿí, 

ñ ó÷àñòèåì (â ðàìêàõ ïèñüìåííîé ïðîöåäóðû):
çàÿâèòåëÿ Ñ. Àëàâåðäÿíà, ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ Ì. Ãóëÿí,
ïðèâëå÷åííîãî â êà÷åñòâå ñòîðîíû-îòâåò÷èêà ïî äåëó îôèöèàëüíî-

ãî ïðåäñòàâèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ — íà÷àëüíèêà Þðè-
äè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ À. Ñàð-
ãñÿíà, 

ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 100, ïóíêòó 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 101 Êîíñ-
òèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿì 25, 38 è 69 Çàêîíà ÐÀ “Î Êîíñ-
òèòóöèîííîì Ñóäå”, 

ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè ïî ïèñüìåííîé ïðîöåäóðå äåëî
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“Îá îïðåäåëåíèè âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ ñòàòüè 181 Êîäåêñà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà Ñàìâåëà Àëàâåðäÿíà”. 

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëîñü çàðåãèñòðèðîâàííîå â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÀ 23 ôåâðàëÿ 2015 ã. îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà
Ñàìâåëà Àëàâåðäÿíà. 

Èçó÷èâ ïèñüìåííîå ñîîáùåíèå äîêëàä÷èêà ïî äåëó, îáðàùåíèå
è ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå ñòîðîíû-îòâåò÷èêà, èññëåäîâàâ Êîäåêñ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ è èìåþùèåñÿ â äåëå
äðóãèå äîêóìåíòû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
ÓÑÒÀÍÎÂÈË:

1. Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ïðèíÿò Íà-
öèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÀ 5 äåêàáðÿ 2013 ãîäà, ïîäïèñàí Ïðåçè-
äåíòîì ÐÀ 28 äåêàáðÿ 2013 ãîäà è âñòóïèë â ñèëó 7 ÿíâàðÿ 2014
ãîäà.

Îñïàðèâàåìàÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó ñòàòüÿ 181 Êîäåêñà óñòàíàâëè-
âàåò:

“Ñòàòüÿ 181. Îñíîâàíèÿ ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî àêòà ïî âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì

1. Âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî àêòà, åñëè:

1) ýòîò ñóäåáíûé àêò âûíåñåí íà îñíîâàíèè ëîæíûõ ïîêàçàíèé
ñâèäåòåëÿ, çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà, çàâåäîìî íåïðà-
âèëüíîãî ïåðåâîäà ïåðåâîä÷èêà, ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè âåùåñò-
âåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäåííûõ âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðîì ñóäà;

2) âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà ïîäòâåðæäåíî
ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ó÷àñòíèêîì ñóäåáíîãî ïðîöåññà èëè åãî
ïðåäñòàâèòåëåì ëèáî ñóäüåé â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà”.

Â ðåäàêöèè îò 28.11.2007 ã. â Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ÐÀ ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî àêòà ïî âíîâü îòêðûâ-
øèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì áûë ïðåäóñìîòðåí â ñòàòüå 134 Êîäåêñà, ñîã-
ëàñíî êîòîðîé “ñóäåáíûå àêòû Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ïåðåñìàòðè-
âàþòñÿ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì èëè íîâûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì Ãðàæäàíñêèì
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÀ”.
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2. Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðåäûñòîðèÿ äåëà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ, ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó. Ýðåáóíèéñêàÿ íàëîãîâàÿ
èíñïåêöèÿ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
ÐÀ â ïðåäñòàâëåííîì â ñóä èñêîâîì çàÿâëåíèè îáðàòèëàñü ñ ïðîñüáîé
äàòü ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå - âçûñêàòü ñ çàÿâèòåëÿ ïî íàñòîÿùåìó
äåëó, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ñàìâåëà Àëàâåðäÿíà
6.242.610 äðàìîâ ÐÀ. Çàÿâèòåëü â ïðåäñòàâëåííîì  â ñóä 09.02.2012
ãîäà âñòðå÷íîì èñêå îáðàòèëñÿ ñ ïðîñüáîé ïðèçíàòü íåäåéñò-
âèòåëüíûì àêò ïðîâåðêè Ýðåáóíèéñêîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè íîìåð
10000445. Ðåøåíèåì Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ÐÀ îò 29.07.2013 ã.
íîìåð ՎԴ 3170/05/12 èñê óäîâëåòâîðåí, à âñòðå÷íûé èñê — îò-
êëîíåí.

Ïðîòèâ âûøåóïîìÿíóòîãî ðåøåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ÐÀ
ïðåäñòàâëåíà àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà, êîòîðàÿ ðåøåíèåì Àïåëëÿ-
öèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ÐÀ îò 18.12.2013 ã. îòêëîíåíà.
Ïðåäñòàâëåííàÿ çàÿâèòåëåì êàññàöèîííàÿ æàëîáà ðåøåíèåì Êàññà-
öèîííîãî Ñóäà ÐÀ îò 19.02.2014 ã. âîçâðàùåíà.

Çàÿâèòåëü íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåä-
ñòàâèë êàññàöèîííóþ æàëîáó, êîòîðàÿ ðåøåíèåì Êàññàöèîííîãî Ñóäà
ÐÀ îò 29.05.2014 ã. îòêëîíåíà. À ïîâòîðíî ïðåäñòàâëåííàÿ çàÿâèòåëåì
â Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ êàññàöèîííàÿ æàëîáà íà îñíîâàíèè âíîâü
îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ðåøåíèåì òîãî æå Ñóäà îò 27.08.2014 ã.
îñòàâëåíà áåç ðàññìîòðåíèÿ, à ðåøåíèåì îò 05.11.2014 ã. â ïðèíÿòèè
ê ïðîèçâîäñòâó îòêàçàíî. 

Äî ýòîãî ðåøåíèåì îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îò 23 ôåâ-
ðàëÿ 2012 ã. çàÿâèòåëþ áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè
205 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÀ çà óêëîíåíèå îò íàëîãîâ, ïîøëèí è èíûõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Â ðàìêàõ óãîëîâíîãî äåëà íîìåð
ԵԿԴ/0233/01/12 ñóä íàçíà÷èë äîïîëíèòåëüíóþ ñóäåáíî-áóõãàëòåðñêóþ
ýêñïåðòèçó, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ñ÷åë ïîäòâåðæäåííûì òîò ôàêò, ÷òî
çàÿâèòåëü èìååò äîïîëíèòåëüíîå íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî íà ñóììó
âñåãî ëèøü 924.882 äðàìîâ ÐÀ, è, ïðèçíàâ åãî íåâèíîâíîñòü â
ïðåäúÿâëåííîì îòäåëüíûì ýïèçîäîì îáâèíåíèè, âûíåñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïðèãîâîð. Ïîñëåäíèé îáæàëîâàí â Àïåëëÿöèîííûé ñóä ÐÀ è
ðåøåíèåì îò 19.09.2014 ã. îñòàâëåí áåç èçìåíåíèé.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

3. Çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî îñïàðèâàåìîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðî-
òèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 1, 3, 6, 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ,
ïðåäñòàâëÿÿ ñëåäóþùèå îáîñíîâàíèÿ. 

Â ñòàòüå 181 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ
èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ïåðå÷èñëåíû âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâà, “÷òî íå ïîçâîëÿåò ñóäó ïîìèìî ýòèõ îñíîâàíèé ïðèìåíÿòü
èíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî àêòà”, â äàííîì ñëó÷àå íà-
ëèöî ñèòóàöèÿ, êîãäà “äâà ñóäåáíûõ àêòà ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÀ ïðî-
òèâîðå÷àò äðóã äðóãó, â ÷àñòíîñòè ñóäåáíûì àêòîì Àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäà ÐÀ óñòàíîâëåí îäèí ðàçìåð îáÿçàòåëüñòâà, à ñóäåáíûì àêòîì ïî
óãîëîâíîìó äåëó çàêðåïëåí äðóãîé ðàçìåð òîãî æå îáÿçàòåëüñòâà. È
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò íèêàêîãî ìåõàíèç-
ìà ðàçðåøåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè”.

Çàÿâèòåëü íàõîäèò, ÷òî îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå Êîäåêñà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 18 è 19
Êîíñòèòóöèè ÐÀ, òàê êàê “îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî äîñòóïíîñòè ïðàâîñó-
äèÿ”. Ñîãëàñíî çàÿâèòåëþ, ïðè îãðàíè÷åííîì ðåãóëèðîâàíèè îñïàðèâà-
åìîé íîðìû “ëèöî ëèøàåòñÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó â òîì ñëó÷àå,
êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ òàêîå èìåþùåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå äî ýòîãî íå áûëî èçâåñòíî ëèöó”. Â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè, êîãäà
îïðåäåëåííûå èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà
îáñòîÿòåëüñòâà íå áûëè èçâåñòíû ëèöàì, íå ìîãëè áûòü èçâåñòíû è íå
áûëè ïðåäñòàâëåíû èìè ïî íå çàâèñÿùèì îò íèõ ïðè÷èíàì, è, êàê
ñ÷èòàåò çàÿâèòåëü, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ, çàêîí äîëæåí
ïðåäóñìîòðåòü îïðåäåëåííûå ìåõàíèçìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ
ëèöà â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ. È, êàê îòìå÷àåò çàÿâèòåëü, ïîäîáíîå îñíî-
âàíèå ïðåäóñìàòðèâàþò òàêæå Óãîëîâíûé è Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëü-
íûå êîäåêñû ÐÀ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñóäåáíûå àêòû ïåðåñìàòðèâàþòñÿ
íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, åñëè ïîÿâèëèñü èíûå
îáñòîÿòåëüñòâà, îñòàâøèåñÿ íåèçâåñòíûìè ñóäó ïðè âûíåñåíèè ñóäåáíîãî
àêòà. Ìåæäó òåì äàííîå ñòàòüå 181 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ÐÀ “òîëêîâàíèå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ,
ïîñêîëüêó íå ïðåäóñìàòðèâàåò â ÷èñëå âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ
ïîÿâëåíèå òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íå áûëè èçâåñòíû è íå ìîãëè
áûòü èçâåñòíû ó÷àñòâóþùèì â äåëå ëèöàì, ëèáî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
áûëè èçâåñòíû ó÷àñòâóþùèì â äåëå ëèöàì, íî ïî íå çàâèñÿùèì îò íèõ
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îáñòîÿòåëüñòâàì íå áûëè ïðåäñòàâëåíû â ñóä, è ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà”.

Òàêèì îáðàçîì, ñòîðîíà-çàÿâèòåëü ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî “äåéñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â âîïðîñå óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé ïåðåñìîò-
ðà ñóäåáíîãî àêòà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðîÿâëÿåò
ðàçëè÷íûé ïîäõîä ê äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ïîðÿäêå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà”, ÷åãî íå áûëî â ïðåäûäó-
ùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

4. Ñòîðîíà-îòâåò÷èê, âîçðàæàÿ ïðîòèâ àðãóìåíòîâ çàÿâèòåëÿ,
íàõîäèò, ÷òî â îòëè÷èå îò Óãîëîâíîãî è Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíûõ
êîäåêñîâ ÐÀ óñòàíîâëåíèå â Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ÐÀ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé ïåðåñìîòðà îêîí÷à-
òåëüíûõ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì îáóñ-
ëîâëåíî “ïðåæäå âñåãî îñîáåííîñòÿìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå âûÿñíåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà ïî äîëæíîñòè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóäüÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, íåçàâèñèìî îò ñòîðîí äîëæåí ïðåäïðèíÿòü âñå ðàâíî-
öåííûå ìåðû äëÿ ðàñêðûòèÿ ðåàëüíûõ ôàêòîâ äåëà”, è ÷òî “Àäìè-
íèñòðàòèâíûé ñóä äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ðàâíîöåííûå ìåðû äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ âîçìîæíûõ è äîñòóïíûõ ñâåäåíèé îòíîñèòåëüíî ðåàëüíûõ
ôàêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà”. Ñîãëàñíî
ïîçèöèè ñòîðîíû-îòâåò÷èêà, èñõîäÿ èç âûøåóïîìÿíóòîãî ïðèíöèïà
âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ïî äîëæíîñòè, “åñëè êàêîå-ëèáî èìåþ-
ùåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâî íå ðàñêðûòî, òî
èìååòñÿ äîïóùåííîå ñóäîì ïðîöåññóàëüíîå íàðóøåíèå, òàê êàê ñóä
îáÿçàí âûÿâèòü ýòî îáñòîÿòåëüñòâî. À ïðè äîïóùåííîì ñóäîì ïðîöåñ-
ñóàëüíîì íàðóøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ âíîâü îòêðûâøèìñÿ”.

Â òî æå âðåìÿ, îáðàùàÿñü ê ïðîáëåìå èññëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ
ïðàâîìåðíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà è âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îòâåò-
÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî “íå ñóäîì äîëæåí áûòü ïåðåñìîòðåí ðàíåå âûíå-
ñåííûé ñóäåáíûé àêò, à â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôàêòè÷åñêîãî
îáñòîÿòåëüñòâà âûíåñåííûé ðàíåå àäìèíèñòðàòèâíûé àêò äîëæåí áûòü
ïåðåñìîòðåí, àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì”.

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

5. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîá-
õîäèìûì ïðè îïðåäåëåíèè êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷èòûâàòü:

- êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ñîâìåñòèìîñòü îñïàðèâàåìîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ èíñòèòóòà ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ
â ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, èñõîäÿ èç âûðàæåííûõ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàâîâûõ ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî äàííîãî âîï-
ðîñà, ó÷èòûâàÿ òàêæå ñëîæèâøóþñÿ â åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå ïðàâîâóþ ïðàêòèêó;

- â ðàìêàõ ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì îáðàùåíèÿ ñïîðà êîíñòèòó-
öèîííóþ ïðàâîìåðíîñòü ãàðàíòèðîâàíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ
ëèö, â òîì ÷èñëå ïðàâ íà äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ, íà ñïðàâåä-
ëèâîå è ýôôåêòèâíîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ðàññìàòðèâàÿ
åå â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíûõ îñîáåííîñòåé è îñî-
áåííîñòåé ïðîöåäóð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

6. Ê âîïðîñàì ðàñêðûòèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ
èíñòèòóòà ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå
íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êàê èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâîñóäèéíîãî ñðåäñòâà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
ïîñðåäñòâîì ñïðàâåäëèâîãî è ýôôåêòèâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, åãî îäíîîáðàçíîãî
âîñïðèÿòèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ îáñòîÿòåëüíî
îáðàòèëñÿ â ðÿäå ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé (ÏÊÑ-701, ÏÊÑ-709, ÏÊÑ-751,
ÏÊÑ-758, ÏÊÑ-765, ÏÊÑ-767, ÏÊÑ-833, ÏÊÑ-872, ÏÊÑ-935, ÏÊÑ-
1049, ÏÊÑ-1114 è ò.ä.). Âûðàæåííûå â íèõ ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, èñ-
õîäÿ èç ðàìîê ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ïî íàñòîÿùåìó
äåëó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâîäÿò ê ñëåäóþùèì èìåþùèì èñ-
õîäíîå çíà÷åíèå çàêëþ÷åíèÿì:

- ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñóäåáíûõ àêòîâ íà îñ-
íîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé
ïðàâîâîé ãàðàíòèåé âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ëèöà,
èñïðàâëåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê è ðàñêðûòèÿ èñòèíû ïî äåëó;

- ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè,
÷òî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè îáúåêòèâíî ñóùåñòâîâàëè â ìîìåíò
âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñóäåáíîãî àêòà, îäíàêî íå áûëè
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èçâåñòíû è(èëè) íå ìîãëè áûòü èçâåñòíû êàê ó÷àñòâóþùèì â
äåëå ëèöàì, òàê è ñóäó, ëèáî áûëè èçâåñòíû ó÷àñòâóþùèì â
äåëå ëèöàì, íî ïî íå çàâèñÿùèì îò íèõ ïðè÷èíàì íå áûëè
ïðåäñòàâëåíû â ñóä, ëèáî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ (ïóíêò 4
÷àñòè 1 ñòàòüè 204.32 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÀ) ÿâëÿþòñÿ âíîâü îòêðûâøèìèñÿ;

- ïðåäñòàâëåííûå â ñóä êîìïåòåíòíûì ëèöîì â êà÷åñòâå âíîâü
îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ îáîñíîâàíèÿ (ñâåäåíèÿ, àðãóìåíòû)
ÿâëÿþòñÿ ïîâîäîì äëÿ èçó÷åíèÿ ïî íàäëåæàùåé ïðàâîâîé
ïðîöåäóðå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè âñòóïèâøåãî â ñèëó
ñóäåáíîãî àêòà è ïðè íàëè÷èè (îöåíêå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ êàê
èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà)
íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ îáîñíîâàíèé (äîêàçàòåëüñòâ) ÿâëÿþòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà (îòìåíû è îòïðàâêè äåëà â
êîìïåòåíòíûé ñóä íà íîâîå ðàññìîòðåíèå) ñóäåáíîãî àêòà, òî
åñòü â ðàìêàõ òàêîãî ðàññìîòðåíèÿ êîìïåòåíòíûé ñóä äîëæåí
òàêæå îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ïðåäñòàâëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà
ïîâëèÿëè íà èñõîä ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ äåëà
è êàê äîëæíû âîññòàíàâëèâàòüñÿ âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ
ëèöà;

- ïðîöåññóàëüíûì (óãîëîâíûì, ãðàæäàíñêèì) çàêîíîäàòåëüñòâîì
îáúåêòèâíî íå óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé èìåííîé ïåðå÷åíü
àðãóìåíòîâ, ñâåäåíèé, äîêàçàòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ “âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ” îöåíèìûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ïðè ïðåäñòàâëå-
íèè òàêîâûõ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì ïî ëþáîìó äåëó ÿâëÿåòñÿ
çàäà÷åé îöåíêè (ðåøåíèÿ) ñóäà, îäíîâðåìåííî çàäà÷à çàêîíî-
äàòåëüñòâà - íå èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ â êîìïå-
òåíòíîì ñóäå êàêîãî-ëèáî þðèäè÷åñêè îöåíèìîãî îáñòîÿòåëüñòâà
êàê “âíîâü îòêðûâøåãîñÿ”, åñëè åãî îáúåêòèâíûé íåó÷åò â îñ-
íîâå ñóäåáíîãî àêòà ïðèâåë ê âûíåñåíèþ íåïðàâîìåðíîãî, íå-
îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, òàêæå ê íàðóøåíèþ
ïðàâ ÷åëîâåêà;

- îáÿçàííîñòü þðèäè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ (äîêàçûâàíèÿ) íåîáõî-
äèìîñòè ïåðåñìîòðà âñòóïèâøåãî â ñèëó ñóäåáíîãî àêòà ïî òîìó
èëè èíîìó (çàðàíåå èçâåñòíîìó èëè íåèçâåñòíîìó) óïîìÿíó-
òîìó îñíîâàíèþ íåñåò ëèöî, èíèöèèðîâàâøåå òàêîé ïåðåñìîòð;

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

- ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå, â ðàìêàõ êîòîðîãî êîìïåòåíòíûé ñóä
ïðèçâàí ðàçðåøèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðàâîñóäèéíûå çàäà÷è:
èçó÷åíèå âíîâü îòêðûâøèõñÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ (äîêà-
çàòåëüñòâ), íå îòðàæåííûõ â îñíîâå âûíåñåííîãî ïî äåëó ðåøå-
íèÿ, ïðàâîâàÿ îöåíêà è âûáîð ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì çàêîíîäà-
òåëüñòâà äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà, èõ òîëêîâàíèå è
ïðèìåíåíèå, çà êîòîðûìè ñëåäóþò îáÿçàòåëüíûå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ïðàâ ëèöà.

Èçó÷åíèå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â ðàìêàõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ïî âûøåóïîìÿíóòûì äåëàì
îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè èíñòèòóòà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ
ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì òàêæå ñâèäåòåëüñòâîâàëî î
íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ âûøåèçëîæåííûõ ñòàíäàðòîâ âî âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðàâîñóäèéíûõ ïðîöåññàõ âî âñåõ òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ “ïîâòîðíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà” ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Â ÷àñòíîñòè,
ÅÑÏ× â ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé ïåðåóòâåðäèë, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà, êîòî-
ðûå óæå ñóùåñòâóþò âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, îäíàêî ïî
êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå íå áûëè ïðåäñòàâëåíû â ñóä è ñòàëè èçâåñòíû
ëèøü ïîñëå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñ÷èòàþòñÿ “âíîâü îòêðûâøè-
ìèñÿ”. Ëèöî, îáðàòèâøååñÿ ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè àêòà ñóäà
óòðàòèâøèì ñèëó, äîëæíî ïîêàçàòü, ÷òî äîêàçàòåëüñòâî íåâîçìîæíî
áûëî ïðåäñòàâèòü íà îêîí÷àòåëüíîì çàñåäàíèè, è ýòî äîêàçàòåëüñòâî
èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå (Xheraj v. Albania, application no. 37959/02,
§ 53-54, Yerogova v. Russia, application no. 77478/01, § 33, Maltseva
v. Russia, application no. 76676/01, § 33, Kumkin and others v. Russia,
application no. 73294/01, § 31).

Ïî äðóãîìó äåëó, îáðàùàÿñü ê ïðàâîâîé çíà÷èìîñòè ïðîöåññà ïå-
ðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì,
ÅÑÏ× êîíñòàòèðîâàë: “… âîçîáíîâëåíèå äåëà íà îñíîâàíèè âíîâü
îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñàìî ïî ñåáå íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ
èñïðàâëåíèÿ îøèáîê ïðàâîñóäèÿ. Çàäà÷à ñóäà — óñòàíîâèòü, ïðèìåíåíà
ëè ïðîöåäóðà ñîçâó÷íî ïàðàãðàôó 1 ñòàòüè 6 (Case of Kuznetsova v.
Russia, Application no. 67579/01, see Pravednaya, cited above, § 28)”.
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Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, èçó-
÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ ðåãóëèðîâàíèé
îòíîñèòåëüíî âîçîáíîâëåíèÿ äåëà íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè, â ïðîöåññàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî, â ÷èñëå ïðî÷åãî, êàê “âíîâü îòêðûâøèå-
ñÿ” îáñòîÿòåëüñòâà êâàëèôèöèðóþòñÿ òå ñóùåñòâóþùèå âî âðåìÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóùåñòâåííûå ôàêòû, äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå íå
áûëè èçâåñòíû ñóäó è ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîâåðøåííî èíîìó ðåøåíèþ
(Ëàòâèÿ (Çàêîí àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãëàâà 39, De
novo ðàçáèðàòåëüñòâî ïî äåëàì íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, Ðàçäåë 353, Âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà), Ýñòî-
íèÿ (Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (âñòóïèë â ñèëó
01.01.2012 ã.), § 240, Îñíîâàíèÿ ïîâòîðíîãî îòêðûòèÿ), Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà (Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ñòàòüÿ
238), Õîðâàòèÿ (Îáùèé àêò îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,
ñòàòüÿ 123), Áîëãàðèÿ (Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ãëàâà 14, Ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ,
Ðàçäåë 1, ñòàòüÿ 239), ×åõèÿ (Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, Ðàçäåë 2, Ïîâòîðíîå îòêðûòèå ïðîèçâîäñòâà, § 111. Ïðè-
÷èíû ïîâòîðíîãî îòêðûòèÿ), Ïîëüøà (Çàêîí î ñóäîïðîèçâîäñòâå â
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ, ñòàòüÿ 273), Ãåðìàíèÿ (Êîäåêñ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÔÐÃ, ñòàòüÿ 153, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ ÔÐÃ, § 580), Ôèíëÿíäèÿ (Àêò îá àäìèíèñòðàòèâíîé ñó-
äåáíîé ïðîöåäóðå, Ðàçäåë 27, Ïåðåñìîòð æàëîáû) è ò.ä). Òàê, íàïðè-
ìåð, çàâåðøèâøååñÿ âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ïðîèç-
âîäñòâî ñîãëàñíî § 153 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
Ãåðìàíèè ìîæåò âîçîáíîâèòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Ãëàâû
4 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèÿ, òî åñòü ëèøü íà îñíîâàíèè ïðåäúÿâëÿåìîãî èñêà ïî òðåáî-
âàíèþ î ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ íè÷òîæíûì ñîãëàñíî § 579 òîãî æå
Êîäåêñà, åñëè åñòü îïðåäåëåííûå âåñîìûå ïðîöåññóàëüíûå íàðóøåíèÿ,
èëè íà îñíîâàíèè èñêà, ïðåäúÿâëÿåìîãî ïî òðåáîâàíèþ î ðåñòèòóöèè
ñîãëàñíî § 580 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ãåðìàíèè, åñëè
ðåøåíèå ñóäà îñíîâàíî íà íåâåðíûõ, â ÷àñòíîñòè, ëîæíûõ èëè ïî
èíûì ïðè÷èíàì íåïîëíûõ èëè íåäîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèÿõ. Ñòàòüÿ 153
Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÔÐÃ óñòàíàâëèâàåò:
“Çàâåðøèâøèéñÿ ïðîöåññ ìîæåò âîçîáíîâèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
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ïîëîæåíèÿìè Ãëàâû 4 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà”, à 
§ 580 ïîñëåäíåãî óñòàíàâëèâàåò: “Èñê î âîçîáíîâëåíèè ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ïðåäúÿâëÿåòñÿ:

1. Åñëè äðóãàÿ ñòîðîíà ÿâëÿåòñÿ âèíîâíîé ïðè óìûøëåííîì èëè
ïî íåîñòîðîæíîñòè íàðóøåíèè îáÿçàííîñòè êëÿñòüñÿ ïðè ïðåäñòàâëå-
íèè òåõ äîêàçàòåëüñòâ, íà êîòîðûõ îñíîâàíî ðåøåíèå.

2. Åñëè äîêóìåíò, íà êîòîðîì îñíîâàíî ðåøåíèå, áûë ôàëüøèâûì
èëè ïîääåëàííûì.

3. Åñëè ñâèäåòåëü ïðè äà÷å ïîêàçàíèé èëè ýêñïåðò ïðè ïðåäñòàâ-
ëåíèè çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå ïîëîæåíû â îñíîâó ðåøåíèÿ, äîïóñòèë
ïîäëîã, ñîäåðæàùèé ïðèçíàêè íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ.

4. Åñëè ê ðåøåíèþ ìîæíî áûëî ïðèéòè ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ
ñòîðîíîé èëè åå ïðåäñòàâèòåëåì íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ.

5. Åñëè âûíîñÿùèé ðåøåíèå ñóä ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé äîïóñòèë â îòíîøåíèè ñòîðîí íàêàçóåìîå äåÿíèå.

6. Åñëè ñóä îñíîâûâàëñÿ íà ðåøåíèè äðóãîãî ñóäà, êîòîðîå áûëî
îòìåíåíî.

7. Åñëè ñòîðîíà à) âûÿñíèò, ÷òî ïî ïîäîáíîìó äåëó ðàíåå áûëî
âûíåñåíî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå, ëèáî á) îáíàðóæèò
äîêóìåíò, ïðè íàëè÷èè êîòîðîãî ñóä âûíåñ áû â îòíîøåíèè íåãî áîëåå
áëàãîïðèÿòíîå ðåøåíèå”.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïåðåóòâåðæäàÿ îñíîâàííûå
íà âñåñòîðîííåì èçó÷åíèè âíåäðåííûõ â åâðîïåéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàæåííûå â
ñâîèõ ïðåäûäóùèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî ñîäåðæàíèÿ èíñòèòóòà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ íà îñíîâàíèè
âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèíöèïîâ åãî îäíîîáðàçíîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ è ïðèìåíèìîñòè, êîíñòàòèðóåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ çíà-
÷èìîñòü ýòîãî èíñòèòóòà â ðàçíûõ ïðàâîñóäèéíûõ, â òîì ÷èñëå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ, íàïðàâëåííûõ íà ãàðàíòèðîâàíèå
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ëèöà ïîñðåäñòâîì ñïðàâåäëèâîãî, ýôôåêòèâ-
íîãî è äîñòóïíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

7. Îáðàùÿàñü ê âîïðîñó îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
ðàññìîòðåòü âîïðîñ â êîíòåêñòå êàê ñóùåñòâóþùèõ îáùèõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåøåíèé (ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ) ïî ïå-
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ðåñìîòðó ñóäåáíîãî àêòà íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, òàê è êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîìåðíîñòè ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðå-
äóñìîòðåííîé ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ çàùèòû ïðàâ ëèöà
(ïðàâ íà äîñòóïíîñòü ñóäà, ñïðàâåäëèâîå è ýôôåêòèâíîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî), è ñóùåñòâóþùèõ îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåá-
íîé ïðîöåäóðû, à òàêæå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà,
èñõîäÿ òàêæå èç ïîñòàíîâîê âîïðîñîâ ñòîðîí ïî íàñòîÿùåìó äåëó,
îáîçíà÷àÿ, â ÷àñòíîñòè:

- íàñêîëüêî â ïðàâîâîì ñìûñëå íîðìû ñòàòüè 181 Êîäåêñà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ ïîëíîöåííî ãàðàíòèðóþò
âîçìîæíîñòü îöåíêè èìåþùåé çíà÷åíèå äëÿ äåëà òîé èëè èíîé
èíôîðìàöèè (äîêàçàòåëüñòâà) â êà÷åñòâå “âíîâü îòêðûâøåãîñÿ
îáñòîÿòåëüñòâà” è, â ÷àñòíîñòè, â òîì ñìûñëå, ÷òî åñëè áû
ïðåäñòàâëåííîå ó÷àñòíèêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî áûëî èçâåñòíî ñóäó (èññëåäîâàíî ñóäîì), òî áûëî áû
âûíåñåíî èíîå ðåøåíèå, ÷åì òî, êîòîðîå îñïàðèâàåòñÿ íà îñíîâà-
íèè îòêðûòèÿ ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà?

- Íàñêîëüêî ñïîðíûì ïî íàñòîÿùåìó äåëó ïðàâîâûì ðåãóëèðî-
âàíèåì ãàðàíòèðóþòñÿ ýôôåêòèâíûå ïðàâîñóäèéíûå ïðîöåññû
èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè (äîêàçà-
òåëüñòâà), ñîäåðæàùåé ïðèçíàêè ïðàâîâîãî òåðìèíà “âíîâü
îòêðûâøååñÿ îáñòîÿòåëüñòâî” (ÏÊÑ-935)?

- Íàñêîëüêî ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ïðàâîâûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì ãàðàíòèðîâàíà ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðàâà íà çàùèòó
ïðàâ ëèöà ñïðàâåäëèâûì, äîñòóïíûì è ýôôåêòèâíûì ñóäåáíûì
ðàçáèðàòåëüñòâîì?

- Íàñêîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè ïðàâî-
ìåðíî ðåãóëèðîâàíèå â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà
ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêøèõ íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâ?

Ó÷èòûâàÿ âûøåïåðå÷èñëåííûå ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ è èìåþùèåñÿ
îáùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ íà îñ-
íîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, âûðàæåííûå â ïîñòàíîâëå-
íèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàâîâûå ïîçèöèè, à òàêæå àíàëèç ñïîð-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå íîðì, âêëþ÷åííûõ â ãëàâó
25 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ, îçàãëàâëåííóþ
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“Ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ è íîâûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî:

- ïðåäóñìîòðåíèå â Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÐÀ èíñòèòóòà ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ
ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ÿâëÿåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè
ýòèõ àêòîâ, à òàêæå çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ëèöà;

- äëÿ èçó÷åíèÿ îöåíèâàåìûõ â êà÷åñòâå “âíîâü îòêðûâøåãîñÿ”
îáñòîÿòåëüñòâà àðãóìåíòîâ è ñâåäåíèé è äà÷è èì íàäëåæàùåé
ïðàâîâîé îöåíêè çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïðîöåäóðó, ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî
ïîçâîëÿåò â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 181 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ,
îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà è íåñòè
îáÿçàííîñòè, â òîì ÷èñëå äîêàçûâàíèå â ñóäå òîãî, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëåííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ “âíîâü îòêðûâøèìñÿ”;

- ïðè ïðåäóñìîòðåíèè îñíîâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ âíîâü îòêðûâ-
øèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïðèí-
öèïîì îãðàíè÷åíèÿ ïåðå÷íÿ ÿâëÿþùèõñÿ òàêèì îáñòîÿòåëüñò-
âîì âîçìîæíûõ ñâåäåíèé (ôàêòîâ), òàê êàê â êà÷åñòâå âîç-
ìîæíîãî îñíîâàíèÿ ïåðåñìîòðà âñòóïèâøåãî â ñèëó ñóäåáíîãî
àêòà ðàññìîòðåíû ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå òîëüêî
ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó (èõ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè), ñóäüåé, à òàêæå ëåæàùèå â îñíîâå âûíåñåíèÿ äàííîãî
ñóäåáíîãî àêòà è óñòàíîâëåííûå â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, òåì ñàìûì èñêëþ÷àÿ îáúåêòèâíî ñóùåñò-
âóþùèå è (èëè) íåèçâåñòíûå ó÷àñòíèêàì ïðîèçâîäñòâà, ñóäó â
ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà ïî äàííîìó äåëó èíûå îñíî-
âàíèÿ, íàäëåæàùåå èññëåäîâàíèå è ðåàëüíàÿ îöåíêà êîòîðûõ
íåèçáåæíî ïðèâåëè áû ê ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, îòëè÷íîìó îò
âûíåñåííîãî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïðåäóñìîòðåíèå â îñïàðèâàåìûõ
íîðìàõ óñòàíîâëåííûõ âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ïðåñ-
òóïíûõ äåéñòâèé â êà÷åñòâå âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ â ðàì-
êàõ ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñàìî ïî ñåáå íå ñîçäàåò ïðîáëåìó êîíñòèòóöèîííîñòè. Ñóùåñòâîâàíèå
òàêîãî îáñòîÿòåëüñòâà îáúåêòèâíî ìîæåò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå
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äëÿ ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â ñèëó àêòîâ Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà è
âûíåñåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé. Ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü îöåíêè ïî-
äîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ÷èñëå ïðî÷èõ, â êà÷åñòâå “âíîâü îòêðûâøèõ-
ñÿ” ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèçíàêîâ ïðåäóñìîòðåíà òàêæå â
Óãîëîâíîì è Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñàõ ÐÀ. Îäíàêî ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèäàíèå îñîáåííî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûì àêòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷èâàåò ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ èíûõ óñòàíàâëè-
âàþùèõ ôàêò ïðåñòóïíîñòè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ â êà÷åñòâå
âíîâü îòêðûâøåãîñÿ îáñòîÿòåëüñòâà è ïåðåñìîòðà âñòóïèâøåãî â ñèëó
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà (íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà
îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå àìíèñòèè è íà èíûõ îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñàìè
ÐÀ), êîãäà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå óñòàíîâëåíû ôàêò ïðåñ-
òóïëåíèÿ è ñîâåðøèâøåå åãî ëèöî. Ñëåäîâàòåëüíî, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñàìî ïî ñåáå
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíûå ðàìêè ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà
ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ íà âûøåóïîìÿíóòîì îñíîâàíèè â ðàìêàõ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïîëíîöåííîé çàùèòû ïðàâ ëèöà.

Èç ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàåìûõ íîðì òàêæå ñëåäóåò, ÷òî
ëèöî ëèøåíî âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ âñòóïèâøåãî â ñèëó àêòà Àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà íà îñíîâàíèè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îöåíèâàåìûõ
êàê “âíîâü îòêðûâøèåñÿ”, â ÷àñòíîñòè íà îñíîâàíèè òàêèõ íå ñâÿ-
çàííûõ ñ þðèäè÷åñêè çàôèêñèðîâàííûì ïðåñòóïëåíèåì âíîâü îòêðûâ-
øèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà
ïî äàííîìó äåëó ñóùåñòâîâàëè, èìåëè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
ñïðàâåäëèâîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà, îäíàêî íåçàâèñèìî îò âîëè ó÷àñò-
íèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà íå áûëè ïðåäñòàâëåíû, îñòàëèñü íåèçâåñòíû
ñóäó. Òî åñòü â îñïàðèâàåìîé ñòàòüå 181 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ, â îòëè÷èå îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ðåãó-
ëèðîâàíèé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñîâ ÐÀ, çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü
ïåðåñìîòðà âñòóïèâøåãî â ñèëó àêòà Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà íà
îñíîâàíèè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îöåíèâàåìûõ êàê “âíîâü îòêðûâ-
øèåñÿ”.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî àêòà íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþòñÿ äîëæ-
íûå ñóäîïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ïðàâîâîé îöåíêè èíûõ èìåþùèõ
äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà îáúåêòèâíîå ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íåèç-
áåæíî ïðèâîäèò (ïðèâåäåò) ê ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, îòëè÷íîìó îò
ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî äî îòêðûòèÿ ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ, èëè, ÷òî òî
æå ñàìîå, ê âûíåñåíèþ ñïðàâåäëèâîãî, îáîñíîâàííîãî, çàêîííîãî ñó-
äåáíîãî àêòà, ñëåäîâàòåëüíî, òàêæå ê âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ
ïðàâ ëèöà, îãðàíè÷èâàåò ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòè-
òóöèè ÐÀ ïðàâî ëèöà íà ñïðàâåäëèâîå è äîñòóïíîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî, ïðîòèâîðå÷èò ñàìèì öåëÿì ïðàâîñóäèÿ è îñíîâàì êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, çàêðåïëåííûì â ñòàòüÿõ 1, 3 è â ÷àñòè 2 ñòàòüè 6
Êîíñòèòóöèè ÐÀ.

8. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ñ÷èòàåò îáîñíîâàííîé òó ïîçèöèþ
ñòîðîíû-îòâåò÷èêà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíèå çàêîíîäàòåëåì
(â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñòàòüÿ 134 Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ (â ðåä. îò 28.11.2007 ã.)
îñïàðèâàåìûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ
îñíîâàíèé, îöåíèâàåìûõ êàê “âíîâü îòêðûâøèåñÿ” èëè íåïðåäóñ-
ìîòðåíèå èíûõ ïîäîáíûõ âîçìîæíûõ îñíîâàíèé îáóñëîâëåíî çàêðåï-
ëåíèåì â ñòàòüå 5  Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ
ïðàâîñóäèéíîãî ïðèíöèïà îòíîñèòåëüíî âûÿñíåíèÿ ñóäîì ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ ïî äîëæíîñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâîå òðåáîâàíèå è ïðîöåäóðíûé ïðèíöèï âûÿñ-
íåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ïî äîëæíîñòè îáóñëîâëåíû îñî-
áåííîñòÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è, â ÷àñò-
íîñòè, ðåøàåìûìè â ðàìêàõ ðàçðåøåíèÿ ñóäîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
ñïîðîâ ïðîáëåìàìè, îñîáîé ðîëüþ ñóäà â ñîñòÿçàòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (ñòîðîíàìè) àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
è ò.ä. Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íèêàêàÿ îñî-
áåííîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ìîæåò îãðàíè÷èòü èññëåäîâàíèå ñòà-
âÿùåãî ïîä ñîìíåíèå çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü êàêîãî-ëèáî
ñóäåáíîãî àêòà, âûíåñåííîãî ïî ñóùåñòâó äàííîãî äåëà, â òîì ÷èñëå
âíîâü îòêðûâøåãîñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ñïðàâåäëèâîãî,
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ýôôåêòèâíîãî è äîñòóïíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ïåðåñìîòð
ñóäåáíîãî àêòà, âûíåñåííîãî ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ ïî çàêîíó
îñíîâàíèé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü òàêæå, ÷òî
è ïðè íàëè÷èè ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíöèïà âûÿñíåíèÿ ïî äîëæíîñòè
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà (íà ÷òî ññûëàåòñÿ ñòîðîíà-îòâåò÷èê)
ïðàâî è îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ (äîêàçûâàíèÿ) “âíîâü îòêðûâ-
øèõñÿ” îáñòîÿòåëüñòâ íåñåò íå ñóä, à çàèíòåðåñîâàííûé ó÷àñòíèê
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ñâîåìó âîëåèçúÿâëåíèþ è ïî ñâîåé èíèöèàòèâå.
È â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íèêàêàÿ îñîáåííîñòü
ñîñòÿçàòåëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îáîñíîâà-
íèå îãðàíè÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÀ ïðàâà íà äîñòóï-
íîñòü ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ðÿäå ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé îáñòîÿòåëüíî
îáðàòèëñÿ ê ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîìåðíîñòè ãàðàíòèðî-
âàíèÿ ïðàâà íà äîñòóïíîñòü ñóäà, à òàêæå ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, îòìå÷àÿ èõ âàæíîñòü â ðàâíîé ìåðå âî âñåõ
ñóäåáíî-ïðîöåäóðíûõ ñôåðàõ (óãîëîâíîé, ãðàæäàíñêîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïåðåóòâåðæäàÿ âûðàæåííûå â ñâîèõ
ïðåäûäóùèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðàâîâûå ïîçèöèè, ïî íàñòîÿùåìó äåëó
òàêæå íàõîäèò, ÷òî íè îäíà ïðîöåññóàëüíàÿ îñîáåííîñòü èëè ïðîöåäóðà
íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü èëè ïðåñåêàòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä, ëèøàòü ñìûñëà ãàðàíòèðîâàííîå
ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðàâî èëè áûòü áàðüåðîì åãî ðåàëèçàöèè. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â òî æå âðåìÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ñîñ-
ëàòüñÿ íà âûðàæåííóþ ÅÑÏ× ïðàâîâóþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî îãðàíè-
÷åíèé äîñòóïíîñòè ñóäà, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ìîæåò óñòàíàâ-
ëèâàòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ñóä,
“… ïðîñòî ïðèìåíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì îãðàíè÷åíèÿ íå äîëæíû â òàêîé
ìåðå îãðàíè÷èâàòü ïðàâî ëèöà íà äîñòóïíîñòü ñóäà, ÷òîáû áûë íàíåñåí
âðåä ñàìîé ñóòè ýòîãî ïðàâà. Ïîìèìî ýòîãî, îãðàíè÷åíèå íå áóäåò
ñîîòâåòñòâîâàòü ÷àñòè 1 ñòàòüè 6, åñëè îíî íå ïðåñëåäóåò ïðàâîìåðíóþ
öåëü è åñëè ìåæäó ïðèìåíåííûìè ñðåäñòâàìè è ïðåñëåäóåìîé öåëüþ
íåò ðàçóìíîãî ñîîòíîøåíèÿ ñîðàçìåðíîñòè” (Case of Khalfaoui v.
France, application no. 34791/97, 14/03/2000).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò ïðèíöèïèàëüíóþ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâóþ âàæíîñòü âûøåóïîìÿíóòîãî ñòàíäàðòà â ëþáîì ñëó÷àå óñòà-
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íîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðàâ, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå îñïà-
ðèâàåìîãî ïî íàñòîÿùåìó äåëó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

9. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåñîîòâåòñòâóþùåé âûðàæåííûì
â ñâîèõ ðàçëè÷íûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðàâîâûì ïîçèöèÿì è íåäîïóñ-
òèìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè
18 Êîíñòèòóöèè ÐÀ òàêæå ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ñòîðîíû-îòâåò÷èêà, ñîã-
ëàñíî êîòîðîé ïðè íàëè÷èè òîãî èëè èíîãî äîêàçàòåëüñòâà, îáîñíî-
âûâàþùåãî îñïàðèâàåìîñòü âñòóïèâøåãî â ñèëó ñóäåáíîãî àêòà âíîâü
îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, “âûíåñåííûé ðàíåå ñóäåáíûé àêò äîë-
æåí áûòü ïåðåñìîòðåí íå ñóäîì, à â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôàêòè-
÷åñêîãî îáñòîÿòåëüñòâà âûíåñåííûé ðàíåå àäìèíèñòðàòèâíûé àêò äîë-
æåí áûòü ïåðåñìîòðåí àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì”. Òî åñòü â âîïðîñå
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ ïåðåñìîòðîì âñòóïèâøåãî â
ñèëó ñóäåáíîãî àêòà íà îñíîâàíèè âíîâü îòêðûâøåãîñÿ îáñòîÿòåëüñòâà
è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îñïàðèâàíèÿ çàêîííîñòè äàííîãî ñóäåáíîãî àêòà,
óñòðàíåíèÿ ñóäåáíîé îøèáêè, âîçíèêøåé â ñèëó âíîâü îòêðûâøåãîñÿ
îáñòîÿòåëüñòâà, è ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ äåëà ïåðâè÷íîå çíà÷åíèå
ïðèäàåòñÿ âíåñóäåáíîìó ñðåäñòâó.

Íå îáðàùàÿñü ê òîëêîâàíèþ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì öåëåé è çàäà÷
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàê-
æå êîíñòèòóöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ, èõ îáùåé
ïðàâîðåãóëèðóþùåé ðîëè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñâîèõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ ÏÊÑ-652, ÏÊÑ-665,
ÏÊÑ-673, ÏÊÑ-690, ÏÊÑ-719, ÏÊÑ-954 è â ðÿäå äðóãèõ ïîñòàíîâëå-
íèé, îáðàùàÿñü ê âîïðîñó ðàñêðûòèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåð-
æàíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûðàçèë ïðà-
âîâûå ïîçèöèè î òîì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ
ëèöà öåëüþ ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ãàðàí-
òèðîâàíèå ïðàâà íà ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå óòâåðæäåíèé ëèöà î
íàðóøåíèÿõ ïðàâ è íà óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé òàêèõ íàðóøåíèé.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàøåë, ÷òî ýòî ïðàâî íå ïîäëåæèò îãðàíè÷å-
íèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî íàñòîÿùåìó äåëó,  èñõîäÿ òàêæå èç óòâåðæäå-
íèé ñòîðîíû-îòâåò÷èêà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âíîâü óòâåðäèë ñâîþ
âûøåóïîìÿíóòóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ. Åñëè ïî îñíîâàíèÿì èíûõ àðãó-
ìåíòîâ (äîêàçàòåëüñòâ), îöåíèâàåìûõ êàê “âíîâü îòêðûâøååñÿ îáñòîÿ-
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òåëüñòâî”,  çàêîííîñòü ñóäåáíîãî àêòà âûçûâàåò ñîìíåíèå, òî çàêîíî-
äàòåëü îáÿçàí â ðàìêàõ îñïàðèâàåìîãî ïî íàñòîÿùåìó äåëó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàòü ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ
ïîäîáíîãî àêòà, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ãàðàíòèðîâàííûå
Êîíñòèòóöèåé ÐÀ ïðàâà ëèöà è âîçìîæíîñòü èõ ñóäåáíîé çàùèòû, à
ðàñøèðèòü ñðåäñòâà ðàññìîòðåíèÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðîöåäóð äðóãèõ âûñòóïàþùèõ êàê “âíîâü îòêðûâøèåñÿ”
îáñòîÿòåëüñòâà è ñïðàâåäëèâîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà â ðåçóëüòàòå èõ
ïðàâîâîé îöåíêè, îáåñïå÷èâàÿ çàùèòó ïðàâ ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì ñòàòåé 1, 3, ÷àñòè 2 ñòàòüè 6,
ñòàòåé 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ.

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàõîäèò, ÷òî åñëè ëèöî ñ
öåëüþ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ íå îáðàòèëîñü â ñóä, à âûáðàëî ïðåäóñ-
ìîòðåííîå çàêîíîì âíåñóäåáíîå ñðåäñòâî (â äàííîì ñëó÷àå àäìè-
íèñòðàòèâíûé îðãàí) äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ,
òî ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ïðèâåñòè
ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ñòàòüÿìè 18 è 19 Êîíñòèòó-
öèè ÐÀ.

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 100, ñòàòüåé 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ, ñòàòüÿìè 19, 63, 64 è 69 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
ÏÎÑÒÀÍÎÂÈË:

1. Ñòàòüþ 181 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ â
òîì àñïåêòå, â êîòîðîì áëîêèðóåòñÿ îñïàðèâàíèå çàêîííîñòè âñòó-
ïèâøèõ â ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ íà îñíîâàíèè èíûõ ïðàâîìåðíûõ
“âíîâü îòêðûâøèõñÿ” îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèâîäÿ ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâ
ëèöà íà äîñòóïíîñòü ñóäà è ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî,
ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùåé ñòàòüÿì 1, 3, ÷àñòè 2 ñòàòüè 6, ñòàòüÿì 18
è 19 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è íåäåéñòâèòåëüíîé.

2. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ïðèçíàíèå îñïàðèâàåìûõ ïî íàñòîÿùåìó äåëó ïðàâî-
âûõ íîðì ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÀ ìîæåò ñîçäàòü ïðàâîâîé
ïðîáåë, íàðóøàÿ âñëåäñòâèå óòðàòû ñèëû ýòèìè íîðìàìè ñëîæèâ-
øóþñÿ ïðàâîâóþ áåçîïàñíîñòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 102
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ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ÷àñòüþ 15 ñòàòüè 68 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå”, îêîí÷àòåëüíûì
ñðîêîì óòðàòû ñèëû ïðàâîâûõ íîðì, ïðèçíàííûõ ïðîòèâîðå÷àùèìè
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, óñòàíîâèòü 31 äåêàáðÿ 2015 ãîäà,
ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü Íàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ó÷èòûâàÿ
òàêæå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ïðàêòèêó â ñâÿçè ñ äàííîé ïðîáëåìîé,
ïðèâåñòè ÿâëÿþùååñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ âûøåóïîìÿíóòîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî
Ïîñòàíîâëåíèÿ.

3. Ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 102 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëüíî è âñòóïàåò â ñèëó ñ
ìîìåíòà îãëàøåíèÿ.

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜÑÒÂÓÞÙÈÉ Ã. ÀÐÓÒÞÍßÍ 

26 èþíÿ 2015 ãîäà
ÏÊÑ-1222
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ПО ДЕЛУ ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ ВОПРОСА 
СООТВЕТСТВИЯ ПРИНЯТОГО НАЦИОНАЛЬНЫМ 

СОБРАНИЕМ РА 21.06.2014 Г. ЗАКОНА РА 
“О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОН РА 

“О НАКОПИТЕЛЬНЫХ ПЕНСИЯХ” /ЗР-67-Н/ 
И СВЯЗАННЫХ С НИМ ЗАКОНОВ ЗР-68-Н, ЗР-69-Н, 
ЗР-70-Н, ЗР-71-Н, ЗР-72-Н, ЗР-73-Н, ЗР-74-Н, ЗР-75-Н, 

ЗР-76-Н И ЗР-77-Н, А ТАКЖЕ СТАТЕЙ 6 И 10 
НАХОДЯЩЕГОСЯ В СИСТЕМНОЙ СВЯЗИ 

С НИМИ ЗАКОНА РА “О ПОДОХОДНОМ НАЛОГЕ” 
(ЗР-246-Н) КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ 

НА ОСНОВАНИИ ОБРАЩЕНИЯ ДЕПУТАТОВ 
НАЦИОНАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РА

 г. Ереван 7 июля 2015 г.                                                                

 Конституционный Суд Республики Армения в составе Г. Ару-
тюняна (председательствующий), К. Балаяна (докладчик), А. Гюлумян, 
Ф. Тохяна, А. Туняна, А. Хачатряна,  В. Оганесяна (докладчик), Г. Наза-
ряна, А. Петросян, 

с участием (в рамках письменной процедуры):
представителей заявителя – А. Минасяна, М. Хачатряна, А. Зейна-

ляна,

ИМЕНЕМ РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ
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привлеченного в качестве стороны-ответчика по делу официального 
представителя Национального Собрания РА – начальника Юридическо-
го управления Аппарата Национального Собрания РА А. Саргсяна, 

согласно пункту 1 статьи 100, пункту 3 части первой статьи 101 Кон-
ституции Республики Армения, статьям 25, 38 и 68 Закона РА “О Кон-
ституционном Суде”, 

рассмотрел в открытом заседании по письменной процедуре дело 
“Об определении вопроса соответствия принятого Национальным Со-
бранием РА 21.06.2014 г. Закона РА “О внесении изменения в Закон РА 
“О накопительных пенсиях” /ЗР-67-Н/ и связанных с ним Законов ЗР-
68-Н, ЗР-69-Н, ЗР-70-Н, ЗР-71-Н, ЗР-72-Н, ЗР-73-Н, ЗР-74-Н, ЗР-75-Н, 
ЗР-76-Н и ЗР-77-Н, а также статей 6 и 10 находящегося в системной свя-
зи с ними Закона РА “О подоходном налоге” (ЗР-246-Н) Конституции Ре-
спублики Армения на основании обращения депутатов Национального 
Собрания РА”. 

Поводом к рассмотрению дела явилось зарегистрированное в Кон-
ституционном Суде РА 03.10.2014 г. обращение 33 депутатов Нацио-
нального Собрания РА. 

По ходатайству заявителя судебное разбирательство дела было отло-
жено и назначено на 7 июля 2015 г.

Изучив письменное сообщение докладчиков по делу, письменные объ-
яснения стороны-заявителя и стороны-ответчика, разъяснения, представ-
ленные Правительством РА по требованию Конституционного Суда РА, ис-
следовав являющиеся предметом спора Законы и имеющиеся в деле другие 
документы, Конституционный Суд Республики Армения УСТАНОВИЛ:

1. Закон РА “О внесении изменения в Закон РА “О накопительных
пенсиях” ЗР-67-Н, Законы РА ЗР-68-Н, ЗР-69-Н, ЗР-70-Н, ЗР-71-Н, ЗР-
72-Н, ЗР-73-Н, ЗР-74-Н, ЗР-75-Н, ЗР-76-Н и ЗР-77-Н приняты Нацио-
нальным Собранием РА 21 июня 2014 г., подписаны Президентом РА 27 
июня 2014 г. и вступили в силу с 1 июля 2014 г.

Закон РА “О подоходном налоге” (ЗР-246-Н) принят Национальным 
Собранием РА 22 декабря 2010 г., подписан Президентом РА 30 декабря 
2010 г. и вступил в силу с 1 января 2013 г.
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Статьей 1 Закона РА “О внесении изменения в Закон РА “О накопи-
тельных пенсиях” ЗР-67-Н, учитывая Постановление Конституционного 
Суда РА от 2 апреля 2014 года ПКС-1142 и выраженные в нем правовые 
позиции, Закон Республики Армения “О накопительных пенсиях” от 22 
декабря 2010 года ЗР-244-Н полностью изложен в новой редакции.

Законами РА ЗР-68-Н, ЗР-69-Н, ЗР-70-Н, ЗР-71-Н, ЗР-72-Н, ЗР-73-Н, 
ЗР-74-Н, ЗР-75-Н, ЗР-76-Н и ЗР-77-Н внесены изменения и дополнения 
соответственно в Закон РА “Об инвестиционных фондах”, Гражданский 
кодекс РА, Законы РА “О персонифицированном учете подоходного на-
лога и обязательного накопительного взноса”, “О подоходном налоге”, 
“О банкротстве”, “О бюджетной системе Республики Армения”, “О ми-
нимальной месячной заработной плате”, “О дополнительных гарантиях 
защиты прав и законных интересов участников накопительной составля-
ющей пенсионной системы”, “О принудительном исполнении судебных 
актов”, “О государственных пенсиях”, которые призваны обеспечить реа-
лизацию Закона РА “О внесении изменения в Закон РА “О накопительных 
пенсиях” ЗР-67-Н.

Оспариваемая статья 6 Закона РА “О подоходном налоге”, озаглав-
ленная “Вычеты из доходов”, устанавливает виды вычетов из доходов, 
которые согласно части 3 статьи 4 того же Закона учитываются при опре-
делении налогооблагаемого дохода.

Данная статья изменена оспариваемым Законом ЗР-71-Н, в резуль-
тате чего вычетами из доходов, в числе прочего, считаются также 
все виды выплачиваемых согласно законодательству РА пенсий, в 
том числе выплачиваемые по Закону РА “О накопительных пенсиях” в 
рамках накопительной составляющей накопительные пенсии (пункт 2 
части 1 статьи 6 Закона РА “О подоходном налоге”), добровольные пен-
сионные взносы, производимые в установленном законодательством 
РА порядке налогоплательщиком в рамках добровольной пенсионной 
составляющей для себя и (или) третьим лицом (в том числе – работода-
телем) для налогоплательщика в размере, не превышающем 5 процен-
тов налогооблагаемого дохода налогоплательщика (пункт 3 части 1 ста-
тьи 6 Закона РА “О подоходном налоге”) накопительные взносы, произ-
водимые из средств  государственного бюджета Республики Армения 
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для (в пользу) лиц в рамках накопительной составляющей пенсионной 
системы РА (пункт 5 части 1 статьи 6 Закона РА “О подоходном нало-
ге”); доходы, подлежащие получению до истечения установленного за-
коном срока приобретения права на получение накопительной пенсии 
за счет накопительных взносов, произведенных согласно Закону РА “О 
накопительных пенсиях” для (в пользу) налогоплательщика в рамках 
накопительной составляющей (пункт 6 части 1 статьи 6 Закона РА “О 
подоходном налоге”), имущество и денежные средства, подлежащие 
получению от физических лиц в порядке наследования и (или) дарения 
в соответствии с законодательством РА (пункт 13 части 1 статьи 6 За-
кона РА “О подоходном налоге”).

Оспариваемая часть 1 статьи 10 Закона РА “О подоходном налоге”, 
озаглавленной “Ставки подоходного налога”, устанавливает ставки по-
доходного налога, а частями 2-9 той же статьи установлены исключения. 
Два из них, которые установлены частями 2 и 3 той же статьи, касаются 
Закона РА “О внесении изменения в Закон РА “О накопительных пенси-
ях” ЗР-67-Н. В частности, части 2 и 3 статьи 10 Закона РА “О подоход-
ном налоге” устанавливают следующие исключения:

“2. В случае единовременного получения физическим лицом в уста-
новленных законодательством случаях средств, накопленных в уста-
новленном законодательством Республики Армения порядке в рамках 
добровольной накопительной пенсионной схемы, подоходный налог 
исчисляется по ставкам, установленным пунктом 1 части 1 настоящей 
статьи, без учета установленных настоящим Законом вычетов.

3. Подоходный налог с пенсий, полученных в установленном поряд-
ке за счет добровольных накопительных взносов, произведенных нало-
гоплательщиком для себя и (или) третьим лицом (в том числе - рабо-
тодателем) для налогоплательщика в установленном законодательством 
Республики Армения порядке в рамках добровольной накопительной 
пенсионной схемы, исчисляется по 10-процентной ставке, без учета 
установленных настоящим Законом вычетов”. 

2. Заявитель оспаривает вышеуказанные Законы с двух точек зре-
ния: процедурной, связанной с вопросом соблюдения процедур приня-
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тия вышеуказанных Законов, и содержательной, связанной с вопросом 
конституционности разных норм вышеуказанных законов.

С процедурной точки зрения заявитель, ссылаясь на статьи 1 и 5 
Конституции РА, Законы РА “О правовых актах” и “Регламент Нацио-
нального Собрания”, Указ Президента РА от 18.07.2007 г. номер УП-
174-Н “Об установлении порядка организации деятельности Прави-
тельства РА и иных подведомственных ему органов государственного 
управления”, находит, что процедурные нарушения при принятии оспа-
риваемых правовых актов настолько существенны, что дают достаточ-
ные основания для признания их противоречащими Конституции РА и 
недействительными.

В обоснование вышеуказанного, ссылаясь на статью 27.1 Закона РА 
“О правовых актах”, подчеркивая те положения данной статьи, которые 
касаются организации публичных дискуссий и 15-дневного срока их 
проведения, заявитель аргументирует, что без выявления общественного 
мнения, получения сведений относительно альтернативных вариантов, 
возможных расходов, выгоды и вероятных рисков и обеспечения уча-
стия общественности в правотворческих работах, игнорируя требования 
законодательства, в повестку внеочередной сессии был включен пакет 
соответствующих законодательных проектов и предусмотрено, что он 
должен быть принят в трех чтениях в течение одной и той же внеочеред-
ной сессии, причем от первого ко второму чтению - в режиме 24 часов. 

Одновременно заявитель аргументирует, что соответствующие зако-
нодательные проекты на основании требований пунктов 39, 40, 42, 43, 
46, 49 и 92 порядка, установленного Указом Президента РА от 18.07.2007 г. 
номер УП-174-Н “Об установлении порядка организации деятельности 
Правительства РА и иных подведомственных ему органов государствен-
ного управления”, не прошли надлежащей процедуры, не были пред-
ставлены ни Защитнику прав человека РА для получения его мнения, ни 
депутатам Национального Собрания РА. Кроме этого, согласно заявите-
лю, они не были надлежащим образом пущены в оборот, не обсуждались 
в соответствующей комиссии НС РА.  

Констатируя нарушения правил законодательной техники в оспа-
риваемых правовых актах, заявитель находит также, что оспариваемые 
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правовые акты не соответствуют конституционному принципу правовой 
определенности.

Заявитель в представленных 14.05.2015 г. и 06.07.2015 г. в Консти-
туционный Суд письмах также выражает мнение, что данные Прави-
тельством РА разъяснения также неубедительны для получения исчер-
пывающего ответа на выдвинутые в обращении вопросы.

Обращаясь к вопросу с содержательной точки зрения, заявитель 
изложил свои аргументы в пунктах 16-30 обращения. В частности: 

заявитель видит вопрос конституционности в том, что в преамбуле 
Закона РА ЗР-67-Н “О внесении изменения в Закон РА “О накопитель-
ных пенсиях” закреплена возможность получения дополнительных 
пенсионных доходов, что, согласно заявителю, является правом, в то 
время как в других статьях Закона это право превращается в обязание 
произвести социальный взнос, выбрать пенсионный фонд и управля-
ющего, нести финансовые риски и риски, вытекающие из рынка труда 
и не зависящие от воли производящего социальный взнос лица. По-
добное регулирование, согласно заявителю, “не соответствует консти-
туционной норме “социального государства” (позитивным обязатель-
ствам государства) и установленному частью 2 статьи 42 Конституции 
праву”.

Заявитель видит вопрос конституционности также в том, что термин 
“социальный взнос”, установленный пунктом 36 части 1 статьи 2 Закона 
РА “О внесении изменения в Закон РА “О накопительных пенсиях” ЗР-
67-Н, не соответствует принципу правовой определенности, так как не 
ясно, является ли социальный взнос установленным статьей 45 Консти-
туции РА налогом, пошлиной, иным обязательным платежом или нет. 

Ссылаясь на Закон РА “О государственном бюджете РА” 2014 года,  
статью 1.2 Закона РА “О бюджетной системе Республики Армения”, За-
кон РА “О казначейской системе”, констатируя, что социальные взносы 
не включены в государственный бюджет 2014 года, заявитель находит, 
что если в Законе РА “О внесении изменения в Закон РА “О накопи-
тельных пенсиях” ЗР-67-Н термин “социальный взнос” употребляется 
как установленный статьей 45 Конституции РА другой обязательный 
платеж, то он не соответствует правовому содержанию понятия “дру-
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гой обязательный платеж”, предусмотренного той же статьей Консти-
туции, так как обязательный платеж не выражает его публично-право-
вой характер, по сути не зачисляется в государственный бюджет (не яв-
ляется доходом государственного бюджета), не соответствует понятию 
“целевые бюджетные поступления”, установленному частью 14 статьи 
1.2 Закона РА “О бюджетной системе Республики Армения”, Закон РА 
“О внесении изменения в Закон РА “О накопительных пенсиях” ЗР-
67-Н не раскрывает, на осуществление каких именно предоставленных 
государству правомочий должны были быть направлены социальные 
взносы.

В связи с этим заявитель считает, что термин “социальный взнос”, 
установленный пунктом 36 части 1 статьи 2 Закона РА “О внесении из-
менения в Закон РА “О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н, не соответ-
ствует требованиям, предусмотренным статьей 45 Конституции РА.

 Заявитель видит вопрос конституционности также в том, что в За-
коне РА “О внесении изменения в Закон РА “О накопительных пенсиях” 
ЗР-67-Н употребляется термин “обязательство по социальному взносу”, 
что, согласно заявителю, не соответствует выраженным в Постановле-
нии Конституционного Суда РА от 14.06.2011 г. ПКС-975 правовым по-
зициям, касающимся отличительных признаков терминов “обязатель-
ство” и “обязанность”.

Заявитель находит, что Закон РА “О внесении изменения в Закон РА 
“О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н не соответствует правовым пози-
циям, выраженным Конституционным Судом в Постановлении ПКС-
1142 относительно права собственности. 

В обоснование своей позиции, ссылаясь на статью 31 Консти-
туции РА, на устанавливающую компетенцию Правительства РА по 
управлению государственной собственностью статью 89 Конститу-
ции РА, статьи 3, 9 и 11 Закона РА “О внесении изменения в Закон 
РА “О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н, статью 132, часть 3 статьи 
168, часть 3 статьи 279 Гражданского кодекса РА,  заявитель считает, 
что, во-первых, социальный взнос не может являться собственностью 
лица, во-вторых, если социальный взнос – средство государственного 
бюджета, то он является собственностью Республики Армения, кото-
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рая подлежит управлению Правительством РА, что не может вклю-
чать в себя управление собственностью лиц или органов местного 
самоуправления. В соответствии с этим заявитель, констатируя, что 
установленный пунктом 36 части 1 статьи 2 Закона РА “О внесении 
изменения в Закон РА “О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н термин 
“социальный взнос” не соответствует предусмотренным статьей 45 
Конституции РА требованиям, находит, что на этом основании возло-
жение статьей 7 того же Закона на работодателя обязанности по ис-
числению, перечислению или взиманию социальных взносов, преду-
смотрение  для работодателя статьей 71 того же Закона ответственно-
сти за неисполнение этой обязанности нарушает требования статей 8, 
31 и 43 Конституции РА.

Согласно заявителю, положения Закона РА “О внесении изменения в 
Закон РА “О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н относительно круга пла-
тельщиков социального взноса, величины (процентной ставки) социаль-
ного взноса и источников социального взноса нарушают “конституци-
онные нормы и принципы верховенства права, запрета дискриминации, 
обусловленной социальным или возрастным фактором, и применения 
обратной силы законов, ухудшающих правовое положение лица, а так-
же правовой соразмерности”. В обоснование своей позиции заявитель 
ссылается на Постановление Конституционного Суда РА ПКС-1142 и 
находит, что выраженные в указанном Постановлении Конституционно-
го Суда правовые позиции относительно положений Закона Республики 
Армения “О накопительных пенсиях” от 22 декабря 2010 года ЗР-244-Н, 
касающихся круга плательщиков социального взноса, величины (про-
центной ставки) социального взноса и источников социального взноса, 
не нашли отражения в Законе РА “О внесении изменения в Закон РА “О 
накопительных пенсиях” ЗР-67-Н.

Заявитель приводит также те изложенные в пунктах 10 и 11 Поста-
новления ПКС-1142 правовые позиции Конституционного Суда, кото-
рые касаются подоходного налога, минимальной корзины жизнеобеспе-
чения, минимального бюджета жизнеобеспечения. Обобщая и учитывая 
требование статьи 14.1 Конституции, заявитель находит, что социальные 
взносы не должны касаться лиц старше или младше определенного воз-
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раста, и что “принцип запрета дискриминации в одинаковой возрастной 
и трудовой сферах касается также накопительных взносов, производи-
мых из государственного бюджета”.

Сопоставив статьи 2 и 81 Закона РА “О внесении изменения в Закон 
РА “О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н, заявитель видит вопрос кон-
ституционности в том, что, в числе прочего, для права отказаться от со-
циального взноса был предоставлен явно не соразмерный срок, данное 
право было предоставлено с возможностью использования его один раз, 
подобное право было предоставлено лицам, находящимся в трудовых от-
ношениях по состоянию на 1 июля 2014 года, в связи с чем нахождение в 
трудовых отношениях днем позже или днем раньше лишает лицо данно-
го права, это право не удовлетворяет требованиям правовой определен-
ности в части тех лиц, которые совмещают работу, для лиц, родившихся 
в 1974 г. и позже никак не обосновывается связь между требованием 
произведения социального взноса и реализацией права на отказ от про-
изведения этого взноса, законодатель не установил порядок представле-
ния в налоговый орган заявлений об отказе осуществления обязанности 
произведения социальных взносов и их принятия этим органом, имеется 
нарушение запрета на применение обратной силы законов, ухудшающих 
правовое положение, а также нарушение конституционных принципов 
правовой соразмерности в связи с обстоятельством вступления в силу с 
1 июля 2015 года положений относительно смены пенсионных фондов, 
наследования паев пенсионных фондов, получения имеющихся на пен-
сионном счете средств. В связи с этим заявитель находит, что наруше-
ны требования статей 3 и 14.1, части 3 статьи 42 Конституции, а также 
принципы правовой определенности, безопасности, законных ожиданий 
и соразмерности.

В частности, в связи с обстоятельством вступления в силу с 1 июля 
2015 года положений относительно получения имеющихся на пенсион-
ном счете средств заявитель аргументирует, что при отсрочивании реали-
зацию лицом своего права собственности для этого периода времени не 
предусматривается какая-либо разумная компенсация.

Заявитель аргументирует также, что вместо ускоренного возвраще-
ния гражданам взысканных согласно прежнему закону накопительных 
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взносов предусмотрено возвращение одной их части в период с янва-
ря по июль 2015 года, причем не всей суммы и начисленных по ним 
процентных доходов, а основной суммы, без суммы, переданной граж-
данину в собственность из государственного бюджета, и процентные 
доходы, начисленные по имеющейся в пенсионном фонде сумме с 1 
января 2014 года как минимум до 2015 года.

Заявитель, ссылаясь на отдельные правовые позиции, выраженные в 
Постановлении Конституционного Суда ПКС-1142, на статьи 83.3 и 83.5 
Конституции РА, усматривает вопрос конституционности также в том, 
что оспариваемыми актами не решен вопрос общественного доверия к 
пенсионной системе, в накопительной пенсионной системе действует 
сложное администрирование и есть большая необходимость в админи-
стративных расходах. 

В частности, заявитель считает, что требования, предъявляемые си-
стеме управления рисками пенсионного фонда в Республике Армения, 
построены на желаниях, вытекающих из оборотов “нужно”, “необхо-
димо”, в нарушение Закона РА “О правовых актах” и, в частности, его 
статьи 45, а также есть неопределенные и не влекущие правовых по-
следствий формулировки в  части 5 статьи 37 и части 3 статьи 39 Закона 
ЗР-67-Н, Закон РА “О внесении изменения в Закон РА “О накопитель-
ных пенсиях” ЗР-67-Н не предусмотрел   для гарантирования естествен-
ной деятельности системы какой-либо соответствующей меры публич-
но-правовой ответственности Центрального банка РА или предоставил 
последнему противоречащие статье 83.5 Конституции РА полномочия, 
предусмотрел, чтобы максимальный размер расходов, связанных с 
управлением пенсионным фондом, устанавливал Центральный банк РА, 
между тем как он должен был устанавливаться законом. 

Заявитель, ссылаясь на отдельные правовые позиции, выражен-
ные в Постановлении Конституционного Суда ПКС-1142, считает, что 
оспариваемыми актами не решен также вопрос надежности пенсион-
ной системы с точки зрения вопроса индексации или корректировки 
уровня годовой инфляции существующих в пенсионном фонде паев, а 
также вопрос гарантированности пенсионной системы с точки зрения 
сбалансированности прав и обязанностей, установления и последо-
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вательной реализации соразмерной ответственности за уклонение от 
обязанностей.  

  В частности, заявитель считает недопустимым, что согласно уров-
ню годовой инфляции корректируются только произведенные гражда-
нами социальные взносы, а не вся сумма накопительного начисления, 
во-вторых, констатируя, что ни одним из оспариваемых актов не уста-
новлено выражение “цель, вытекающая из пенсионной системы”, нахо-
дит, что это, с одной стороны, не может гарантировать единообразное 
применение правил использования накопительных начислений, с другой 
стороны, может возникнуть очевидное противоречие в аспекте цели на-
копительной системы в рамках реформ пенсионной системы, когда она 
представляется, с одной стороны, как система гарантирования достой-
ной пенсии для будущих пенсионеров, а с другой стороны, как необхо-
димый для экономики страны институт “формирования длинных денег”. 

В пункте 31 обращения заявитель подытоживает свои изложенные 
в пунктах 16-30 аргументы и утверждает, что оспариваемые правовые 
акты сохранили ряд формулировок, которые, по его мнению, уже были 
признаны Конституционным Судом РА противоречащими Конституции 
РА и недействительными. В частности, заявитель находит, что после пе-
реименования обязательного накопительного взноса в социальный целе-
вой взнос его правовое содержание не изменилось, не была пересмотрена 
логика установления размера обязательного взноса, не было устранено 
неконституционное ограничение права собственности работодателя, по 
сути, не были пересмотрены механизмы ответственности за неэффектив-
ное использование накопленных в частных фондах средств, были проиг-
норированы конституционные принципы верховенства права и правовой 
определенности, неприкосновенности собственности и свободы догово-
ра,  соразмерности и пропорциональности, четкость формирующих обще-
ственное доверие к системе структур и должный контроль за ними, прин-
цип действия цепочки работодатель-работник-государство.

3. Ответчик обращается к вопросу с точки зрения законодательных 
регулирований в целях приведения Закона РА от 22 декабря 2010 года 
“О накопительных пенсиях” ЗР-244-Н в соответствие с Постановлением 
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Конституционного Суда РА ПКС-1142 и с точки зрения выдвинутых зая-
вителем аргументов в процедурном и содержательном аспектах. 

Обращаясь к вопросу с точки зрения законодательных регулирова-
ний в целях приведения Закона РА от 22 декабря 2010 года “О накопи-
тельных пенсиях” ЗР-244-Н в соответствие с Постановлением Конститу-
ционного Суда РА ПКС-1142, ответчик на основании анализа указанного 
Постановления Конституционного Суда констатирует, что, во-первых, в 
результате новых законодательных регулирований, во исполнение тре-
бований Постановления Конституционного Суда РА ПКС-1142, накопи-
тельный взнос был заменен на целевой социальный взнос, во-вторых, 
учитывая то обстоятельство, что для введения в действие всего Закона 
необходим продолжительный период времени, в Законе были предусмо-
трены переходные положения, предоставляя лицу право отказаться от 
обязанности произведения социального взноса в период до 1 июля 2017 
года, в-третьих, учитывая то обстоятельство, что с 1 июля 2014 года для 
публичных служащих было предусмотрено внедрение новой системы 
заработных плат и повышение размера заработной платы, в рамках ко-
торой не произойдет сокращения распоряжаемого дохода, в первый этап 
внедрения новой пенсионной системы были включены государственные 
служащие системы публичной службы, в-четвертых, для лиц, родив-
шихся после 1 января 1974 и после 1 июля 2014 года получивших ста-
тус наемного работника, назначенных на должность нотариуса, ставших 
индивидуальным предпринимателем, которые по состоянию на 1 июля 
2014 года не являлись наемным работником, нотариусом или индивиду-
альным предпринимателем, установлен принцип добровольного включе-
ния в новую пенсионную систему, который действует три года, в-пятых, 
учитывая нормы, признанные Постановлением Конституционного Суда 
РА ПКС-1142 неконституционными, исключительно законом были уста-
новлены порядок и условия распоряжения гарантийным фондом (статья 
47 Закона РА “О накопительных пенсиях”), количественные и валют-
ные ограничения инвестирования активов пенсионных фондов (статья 
39 Закона РА “О накопительных пенсиях”), требования, предъявляемые 
к системе управления рисками (статья 36 Закона РА “О накопительных 
пенсиях”), порядок корректировки социальных взносов с учетом годо-
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вой инфляции (приложение к Закону РА “О накопительных пенсиях”).
Обращаясь к проблеме с процедурной точки зрения и констатируя, 

что оспариваемые по настоящему делу правовые акты приняты на со-
званной по инициативе Правительства РА внеочередной сессии, ответ-
чик, ссылаясь на статьи 39 и 51 Закона РА “Регламент Национального 
Собрания”, на положения относительно парламентских слушаний того 
же Закона, констатирует, что обязательное правовое требование обсуж-
дения проектов закона в постоянных комиссиях Национального Собра-
ния и представления заключения относительно них касается очередных 
сессий, между тем оспариваемые правовые акты приняты в рамках вне-
очередной сессии, что исключает правовую возможность представления 
постоянными комиссиями заключений, а Закон оставил компетенцию 
вынесения закона или того или иного проекта на публичное обсуждение 
на усмотрение комиссий. Причем парламентские слушания осуществля-
ются как правило в ходе очередных сессий. В то же время констатируя, 
что организация публичных обсуждений в наибольшей мере способ-
ствует росту доверия общества к проектам правовых актов, ответчик 
отмечает, что обстоятельство принятия оспариваемых правовых актов 
в ходе внеочередной сессии было обусловлено поспешностью принятия 
их проектов из-за необходимости приведения правовых регулирований 
законодательства о накопительных пенсиях в соответствие с Поста-
новлением Конституционного Суда РА в указанный в этом Постановле-
нии срок.

Обращаясь к проблеме с точки зрения содержания и ссылаясь на 
статьи 8, 37, 43, 45 и 47 Конституции РА, на закрепленные в Постановле-
нии Конституционного Суда РА ПКС-753 правовые позиции, статью 17 
Всеобщей декларации прав человека 1948 года, на озаглавленную “За-
щита собственности” статью 1 Протокола N 1 к Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод 1950 года, статью 2 Закона РА “О на-
копительных пенсиях”, статью 17 Закона РА “О бюджетной системе”, 
ответчик находит, что в результате внесенных изменений правовые регу-
лирования законодательства о накопительных пенсиях в части социаль-
ных взносов приведены в соответствие с правовыми позициями Консти-
туционного Суда РА, в частности, во-первых, социальные взносы носят 
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публично-правовой характер, то есть устанавливаются и выплачиваются 
в рамках общественных отношений публично-правового характера – 
пенсионной системы, во-вторых, социальные взносы поступают в госу-
дарственный бюджет путем перечисления на специальный счет государ-
ственного бюджета.

На основании вышеизложенного ответчик считает также, что соци-
альные взносы полностью умещаются в плоскости регулирования ста-
тьи 45 Конституции РА, и обязанность произведения социальных взно-
сов не может рассматриваться как ограничение права лица на владение, 
пользование и распоряжение являющейся его собственностью зарпла-
той на свое усмотрение или как ограничение его права собственности 
независимо от его волеизъявления.

Ответчик отмечает, что если ранее Законом Республики Армения 
“О накопительных пенсиях” от 22.12.2010 г. ЗР-244-Н гражданин про-
изводил обязательные накопительные выплаты, приобретенные взамен 
которых паи пенсионного фонда являлись собственностью данного 
гражданина, то в случае социальных взносов сумма перечисляется в 
государственный бюджет РА. И если у гражданина не будет права соб-
ственности на начисленные на его счет паи пенсионного фонда, кото-
рое защищено Конституцией и законами, любая другая гарантия защи-
ты будет слабее. 

Согласно ответчику, с целью обеспечения максимальной защи-
ты пенсионных прав граждан РА в Закон включен механизм передачи 
гражданам РА права собственности на паи пенсионных фондов, внося 
соответствующие изменения также в Гражданский кодекс РА. В част-
ности, государство направляет произведенные гражданами социальные 
взносы на приобретение ценных бумаг особого вида – паи пенсионного 
фонда. В данном случае объектом правоотношения является ценная 
бумага, владение, пользование, распоряжение которой, передача удосто-
веряемых ею прав ограничены определенным целевым назначением. По 
мнению ответчика, отмеченное свидетельствует, что правовые регули-
рования относительно установленной статьей 13 Закона ценной бумаги 
полностью созвучны требованиям, установленным относительно цен-
ной бумаги главой 8  Гражданского кодекса РА.
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Констатируя, что государство приобретает ценные бумаги не в свою 
пользу, а в пользу граждан в размере произведенного им за каждого граж-
данина социального взноса и произведенной государством доплаты, что 
для принятия в результате этого паев пенсионного фонда необходимо 
также волеизъявление третьей стороны - гражданина, ответчик отмеча-
ет, что в качестве основания для волеизъявления гражданина принято 
предусмотренное частью 3 статьи 294 Гражданского кодекса РА право-
вое регулирование, согласно которому в предусмотренных Законом слу-
чаях молчание считается изъявлением воли заключения сделки.

Обращаясь к аргументу заявителя касательно статьи 14.1 Кон-
ституции РА о том, что социальные взносы не могут касаться лиц 
старше или младше определенного возраста, или лиц, работающих в 
определенной сфере, ответчик, ссылаясь на прецедентное право Ев-
ропейского суда по правам человека относительно дискриминации, 
отмечает, что хотя Закон проявляет дифференцированный подход в 
отношении лиц разных категорий, однако такой подход обусловлен 
объективными обстоятельствами. Ответчик отмечает также, что пе-
решедшие на систему накопительных пенсий многочисленные стра-
ны, в конституциях которых также закреплен запрет дискриминации 
по возрастным или иным признакам, совершили переход на накопи-
тельную пенсионную систему не сразу, а поэтапно. В данном случае 
законодатель, предусмотрев социальный накопительный взнос толь-
ко для лиц, родившихся 1 января 1974 года и после, принял за осно-
вание фактическую возможность пенсионного обеспечения государ-
ством. Что касается тех предусмотренных Законом Республики Ар-
мения “О публичной службе” публичных служащих, которые в силу 
переходных положений Закона не могут отказаться от произведения 
социальных взносов, ответчик отмечает, что такое правовое регули-
рование принято с учетом того обстоятельства, что с 1 июля 2014 года 
зарплаты публичных служащих, которые выплачиваются из государ-
ственного бюджета, значительно повысились, а также была учтена 
фактическая возможность произведения указанными лицами таких 
выплат в ближайшем будущем. Одновременно ответчик констатиру-
ет, что Конституционный Суд РА своим Постановлением ПКС-1142 
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не признал противоречащей статье 14.1 Конституции РА действую-
щую в предыдущей редакции статью 5 Закона РА “О накопительных 
пенсиях”, которая также предусматривает подобное регулирование.

Обращаясь к аргументам заявителя относительно закрепленной в 
предисловии к Закону возможности получения дополнительных пенси-
онных доходов и закрепленного в следующих статьях Закона, по мне-
нию заявителя, обязания произведения социальных взносов и констати-
руя, что в сфере социального обеспечения государство свою позитив-
ную обязанность исполняет за счет средств государственного бюджета, а 
источниками формирования средств государственного бюджетов в пер-
вую очередь являются уплачиваемые лицами налоги, пошлины и дру-
гие обязательные платежи, ответчик отмечает, что именно указанным 
обстоятельством обусловлена важность конституционной обязанности 
уплаты налогов, пошлин, произведения других обязательных платежей 
для общества и государства. Согласно ответчику, одной из таких обязан-
ностей является произведение социальных взносов.

Обращаясь к тому аргументу заявителя, что Закон РА ЗР-71-Н не обра-
тился к проблемам сокращения доходов в размере минимального бюджета 
жизнеобеспечения, необложения налогом минимальной заработной пла-
ты и социальных взносов, ответчик отмечает, что в принятый 21.06.2014 
года Национальным Собранием РА пакет проектов о накопительном пен-
сионном законодательстве включен также проект Закона РА “О внесении 
дополнения в Закон Республики Армения “О минимальной месячной 
заработной плате”, согласно которому в размер минимальной месячной 
заработной платы не включены выплачиваемые из зарплаты налоги, целе-
вые социальные взносы, надбавки, доплаты, премии и другие поощри-
тельные выплаты.

Обращаясь к аргументу заявителя о том, что социальный пакет явля-
ется источником социального взноса, ответчик отмечает, что рассматри-
ваемое правовое регулирование имеет цель обеспечить максимальное 
использование сумм социального пакета, которые в течение года часто 
не используются или используются частично.

Обращаясь к тому аргументу заявителя, что Законом не обеспечено 
участие работодателей в процессе произведения социальных взносов, 
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ответчик отмечает, что участие работодателей в любом случае наличе-
ствует, учитывая то обстоятельство, что производимые из зарплаты но-
минальные выплаты в конце концов являются средствами, направленны-
ми на оплату труда работодателем.

Ответчик отмечает также, что участие работодателя более всего 
опредмечивается в части минимальной заработной платы. В связи с этим 
ответчик, ссылаясь на статью 4 Закона РА “О минимальной месячной 
заработной плате”, констатирует, что за получающих минимальную зар-
плату лиц социальные взносы должен производить работодатель. 

Ссылаясь на часть 10 статьи 9 Закона РА “О накопительных пен-
сиях”, ответчик отмечает также, что лица, пользующиеся социальным 
пакетом, имеют право направить на произведение социальных взносов 
суммы социального пакета, которые также являются выплатами, произ-
водимыми государством-работодателем. 

Обращаясь к аргументу заявителя относительно терминов “обя-
зательство” и “обязанность”, ответчик находит, что, во-первых, Кон-
ституционный Суд РА в Постановлении ПКС-975 раскрыл содержа-
ние терминов  “обязанность” и “обязательство” по конкретному делу, 
во-вторых, обязательство социального взноса по своей сути равноцен-
но термину “обязанность”, как элемент отношений публично-правово-
го характера.

Обращаясь к аргументам заявителя в связи с ограничением срока 
реализации права на отказ от социальных взносов, а также с использова-
нием указанного права один раз и констатируя, что осуществление прав 
часто сопровождается установлением определенных сроков, и эти сроки 
сами по себе должны быть таковыми, чтобы разумно обеспечивать воз-
можность осуществления предусмотренных прав, ответчик считает, что 
в данном случае законодатель установил разумный срок, который до-
статочен для осуществления права отказа от произведения социальных 
взносов. Одновременно ответчик отмечает, что вопросы в связи с от-
казом от социальных взносов детально урегулированы Постановлением 
Правительства РА от 31 июля 2014 года номер 826-Н. 

В связи с тем аргументом заявителя, согласно которому годовой 
инфляцией уточняются только произведенные гражданами социальные 



112

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
 

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó


5
 2

0
16

взносы, а не все накопительные взносы, ответчик отмечает, что обсто-
ятельство корректировки социальных взносов годовой инфляцией обу-
словлено необходимостью создания для последних минимальных гаран-
тий, что даст лицу возможность получить как минимум столько, сколько 
выплачено, сохраняя покупательную способность выплаченной суммы.

Обращаясь к тому аргументу заявителя, что предоставление Законом 
РА “О накопительных пенсиях” Центральному банку РА правовой воз-
можности принятия нормативных правовых актов относительно уста-
новления дополнительных требований в отношении управляющих пен-
сионным фондом противоречит требованиям статьи 83.5 Конституции 
РА, ответчик отмечает, что Закон предоставляет Центральному банку РА 
право принятия правовых актов, предусматривающих не обязанности 
управляющих пенсионным фондом, а дополнительные требования, что 
продиктовано необходимостью быстрого реагирования на ситуацию и 
тем самым защиты интересов участников пенсионного фонда.

В связи с беспокойством заявителя по поводу защищенности паев 
пенсионного фонда ответчик отмечает, что статья 13 Закона РА “О на-
копительных пенсиях” устанавливает статус паев обязательного пен-
сионного фонда, закрепляя порядок приобретения гражданами права 
собственности на паи пенсионного фонда. Ответчик отмечает также, 
что статьей 968.9 Гражданского кодекса РА для управляющего фондом 
предусмотрена гражданско-правовая ответственность. В свою очередь, 
защита права собственности осуществляется также уголовно-правовы-
ми нормами.

Обобщая, ответчик констатирует, что нынешние регулирования 
сферы пенсионного законодательства направлены на исполнение по-
зитивных обязанностей государства в сфере социального обеспечения, 
в рамках которого будет гарантирована равноценная произведенным 
выплатам пенсия, пенсионерам будут обеспечены достойный уровень 
жизни и преодоление возможных социальных проблем. Одновременно 
ответчик считает, что положения принятого Национальным Собранием 
РА 21.06.2014 года Закона РА “О внесении изменения в Закон РА “О на-
копительных пенсиях” (ЗР-67-Н) и связанных с ним Законов ЗР-68-Н, 
ЗР-69-Н, ЗР-70-Н, ЗР-71-Н, ЗР-72-Н, ЗР-73-Н, ЗР-74-Н, ЗР-75-Н, ЗР-76-Н 
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и ЗР-77-Н, а также находящихся с ними в системной связи статей 6 и 10 
Закона РА “О подоходном налоге” соответствуют требованиям Консти-
туции РА.

4. Правительство РА по требованию Конституционного Суда  
24.12.2014 года представило разъяснения относительно поднятых в об-
ращении вопросов, обратившись к проблеме с двух точек зрения: с точки 
зрения решений, выдвинутых с целью приведения Закона Республики 
Армения “О накопительных пенсиях” от  22 декабря 2010 года ЗР-244-Н 
в соответствие с Постановлением Конституционного Суда РА ПКС-1142, 
и с точки зрения выдвинутых заявителем аргументов в содержательном 
и процедурном аспектах. Одновременно Правительство РА 31.03.2015 
года письмом за номером 01/13.11/5050-15 представило в Конституцион-
ный Суд РА дополнительные разъяснения касательно дела, являющегося 
предметом рассмотрения, и прилагаемые к нему документы, выразив не-
согласие в связи с выдвинутыми в обращении вопросами.

Обращаясь к проблеме с точки зрения решений, предпринятых 
с целью приведения Закона Республики Армения “О накопительных 
пенсиях” от  22 декабря 2010 года ЗР-244-Н в соответствие с Поста-
новлением Конституционного Суда РА ПКС-1142, Правительство РА, 
во-первых, цитирует положения резолютивной части Постановления 
Конституционного Суда РА ПКС-1142, во-вторых, на основании ана-
лиза указанного Постановления Конституционного Суда констатиру-
ет, что вместо накопительного взноса установлен целевой социальный 
взнос, который согласно Закону РА “О накопительных пенсиях” и ста-
тье 17 Закона РА “О бюджетной системе” является уплачиваемым в 
государственный бюджет РА целевым взносом и как налоговый доход 
является источником доходов государственного бюджета, в-третьих, 
на основании вышеизложенного заключает, что выраженные в Поста-
новлении ПКС-1142 правовые позиции относительно защиты права 
собственности были учтены в Законе РА “О накопительных пенсиях”, 
и что весь социальный взнос умещается в сферу регулирования ста-
тьи 45 Конституции РА, в-четвертых, констатирует, что путем уста-
новления уплачиваемого в государственный бюджет РА социального 
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взноса был решен также вопрос, связанный с конституционностью 
части 2 статьи 76 Закона РА “О накопительных пенсиях”.

Правительство РА отмечает, что если по Закону Республики Ар-
мения “О накопительных пенсиях” от 22 декабря 2010 года ЗР-244-Н 
полученные вместо произведенного гражданином обязательного нако-
пительного взноса паи пенсионного фонда являлись собственностью 
гражданина, то при действующем правовом регулировании суммы соци-
альных взносов перечисляются в государственный бюджет. Государство 
направляет произведенные гражданами социальные взносы на приобре-
тение особых видов ценных бумаг – паев пенсионного фонда. В данном 
случае объектом правоотношения является ценная бумага, и понятие 
ценной бумаги, установленное статьей 13 Закона РА “О внесении изме-
нения в Закон РА “О накопительных пенсиях”, полностью умещается в 
рамки требований, установленных относительно ценной бумаги в главе 
8 Гражданского кодекса РА.

Учитывая те обстоятельства, что государство приобретает ценные 
бумаги не в свою пользу, а в пользу граждан, и в результате этого для 
принятия паев пенсионного фoнда необходимо также волеизъявление 
третьей стороны – гражданина, Правительство РА констатирует, что 
во избежание ненужного администрирования в связи с написанием 
заявлений для принятия паев пенсионного фoнда Правительство РА 
воспользовалось возможностью, предоставленной частью 3 статьи 
294 Гражданского кодекса РА, согласно которой молчание считается 
выражением воли заключить сделку.

Правительство РА констатирует также, что в целях приведения в 
соответствие требованиям Постановления Конституционного Суда РА 
ПКС-1142 положений Закона РА “О накопительных пенсиях”, признан-
ных противоречащими Конституции РА и недействительными на осно-
вании незакрепления конкретных гарантий защиты прав, равноценных 
требованиям принципов верховенства права и правовой определенно-
сти, и неуточнения рамок усмотрения исполнительной власти в данных 
правоотношениях, законом установлены:

- порядок и условия распоряжения гарантийным фондом (статья 
47 Закона РА “О накопительных пенсиях”);
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- количественные и валютные ограничения инвестирования акти-
вов пенсионных фондов (статья 39 Закона РА “О накопительных 
пенсиях”);

- требования, предъявляемые системе управления рисками 
управляющих фондами (статья 36 Закона РА “О накопитель-
ных пенсиях”);

- порядок корректировки социальных взносов с учетом годо-
вой инфляции (приложение к Закону РА “О накопительных 
пенсиях”).

Обратившись к проблеме с точки зрения выдвинутых заявителем 
аргументов и остальных не относящихся к вышеупомянутым реше-
ниям аргументов Правительства РА в содержательном и процедурном 
аспектах, Правительство РА в рамках вышеуказанных разъяснений 
номер 01/13.7/21785-14 от 24.12.2014 г. и номер 01/13.11/5050-15 от 
31.03.2015 г. изложило свои позиции в связи с представленными зая-
вителем аргументами. В частности, относительно тех изложенных в 
обращении аргументов, которые касаются соблюдения процедур при-
нятия оспариваемых актов, включая организацию публичных обсуж-
дений, Правительство РА, ссылаясь на статью 27.1 Закона РА “О пра-
вовых актах”, констатирует, что формы осуществления публичных 
обсуждений имеют обязательный (публикация проекта норматив-
но-правового акта на веб-сайте) и необязательный (встречи с заинте-
ресованными лицами, открытые слушания, обсуждения и опросы об-
щественного мнения) характер, и все они сохранились при принятии 
оспариваемых правовых актов. В частности, в числе прочего, начи-
ная со 2 апреля 2014 года данный вопрос стал предметом обсуждения 
и изучения различных сегментов общества, всех заинтересованных 
лиц, в результате чего были приняты проекты оспариваемых право-
вых актов. Приводится также перечень 17 средств массовой инфор-
мации, в которых было опубликовано обобщенное описание законо-
дательных изменений. Обращаясь также к соответствующим статьям 
Закона РА “Регламент Национального Собрания” и Закона РА “О пра-
вовых актах”, а также представляя весь процесс осуществления зако-
нодательной инициативы, Правительство РА находит, что “...процесс 
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принятия оспариваемых правовых актов и становления их “законом” 
осуществлялся в соответствии с законодательством РА”.

Констатируя касательно выдвинутых в пункте 21 обращения аргу-
ментов, что во всех социальных государствах люди не освобождены от 
обязательства производить налоговые, социальные или иные платежи, 
и это никак не противоречит социальному характеру страны, что поми-
мо того, что социальное обеспечение является правом лица, оно еще яв-
ляется и целевой функцией, обусловленной позитивной обязанностью 
государства, и что согласно статье 37 Конституции РА объем и формы 
социального обеспечения устанавливаются законом, Правительство 
РА утверждает, что в данном случае выбор объема и форм социально-
го обеспечения оставлен на усмотрение законодателя, и что исходя из 
требований основополагающих принципов соразмерности и пропорци-
ональности в данной сфере рамки усмотрения обуславливаются, с од-
ной стороны, социально-экономическими возможностями государства, 
с другой стороны, требованиями социального государства, носящими 
конституционный характер. 

В связи с аргументами относительно нечеткости некоторых пред-
ставленных в обращении понятий Правительство РА разъясняет, что в 
законах могут быть отдельные положения, которые воспринимаются не-
однозначно. Для данных случаев предусмотрена статья 87 Закона РА “О 
правовых актах”. 

Констатируя в связи с аргументами относительно выдвинутых зая-
вителем терминов “обязательство” и “обязанность”, что в Постановле-
нии Конституционного Суда РА от 14.06.2011 г. ПКС-975 указанные тер-
мины были оценены исключительно в плоскости гражданско-правовых 
отношений, Правительство РА находит, что выраженные Конституцион-
ным Судом РА в вышеупомянутом Постановлении правовые позиции в 
данном случае неприменимы.

Касательно той выдвинутой в обращении позиции, согласно которой 
освобождение от обязательства по уплате социальных взносов для опре-
деленных возрастных или профессиональных групп ведет к нарушению 
положений статьи 14.1 Конституции РА в зависимости от возраста и тру-
довой сферы, Правительство РА находит, что в данном случае диффе-
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ренцированный подход к работникам государственной и частной сфер 
имеет объективные и мотивированные основания в связи с переходом 
от распределительной пенсионной системы к накопительной пенсион-
ной системе в два этапа – сначала для работников публичной сферы, а 
затем для работников частной сферы, а с 1 июля 2017 года система будет 
действовать для всех. Помимо этого, Правительство РА находит, что в 
данном случае отсутствует обстоятельство нахождения в одинаковом по-
ложении, так как, в отличие от работников частной сферы, с 1 июля 2014 
года имело место повышение заработной платы работников публичной 
сферы, в связи с чем обязательство произведения социальных взносов 
существенно не измененит их уровень жизни, а частному сектору был 
предоставлен срок до 2017 года для приспособления к обязательству 
производить социальные взносы. Правительство РА отметило также, 
что Постановлением ПКС-1142 нормы Закона Республики Армения “О 
накопительных пенсиях” от 22 декабря 2010 года ЗР-244-Н, устанавли-
вающие круг лиц, производящих обязательный накопительный взнос, не 
были признаны противоречащими Конституции РА и недействительны-
ми, а часть 1 статьи 5, части 1 и 11 статьи 7 того же Закона были призна-
ны противоречащими Конституции РА и недействительными в той ча-
сти, по которой эти нормы не обеспечивают право на владение, пользо-
вание и распоряжение каждым лицом являющейся его собственностью 
заработной платой по своему усмотрению и ведут к ограничению права 
лица на собственность независимо от его волеизъявления.

В связи с выдвинутой в том же пункте обращения позицией отно-
сительно опасности замены средств социального обеспечения налогом 
Правительство РА, разделяя эти опасения, констатирует, что им пред-
ложено выплачиваемые для формирования накопительных пенсий сум-
мы отделить от налогов по их акцентированному целевому назначению.

В связи с выдвинутой в том же пункте обращения позицией отно-
сительно конституционности статей 6 и 10 Закона РА “О подоходном 
налоге”, касающейся того, что Закон ЗР-71-Н “О внесении изменений 
в  Закон Республики Армения “О подоходном налоге” не обратился к 
вопросам сокращения доходов в размере минимального бюджета жиз-
необеспечения, необложения налогом минимальной заработной платы 
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и социального взноса статьей 6 Закона РА “О подоходном налоге”, 
Правительство РА, ссылаясь на внесенное в статью 4 Закона РА “О 
минимальной месячной заработной плате” изменение, на статью 
6 Закона РА “О подоходном налоге”, констатирует, что оспарива-
емыми правовыми актами эти вопросы были затронуты. В част-
ности, Правительство РА констатирует, что по статье 6 Закона РА 
“О подоходном налоге” социальные взносы не облагаются нало-
гом. Затем отмечает, что социальные взносы облагаются налогом 
(не уменьшаются), но не облагается налогом обязательная накопи-
тельная пенсия, и наоборот, добровольные пенсионные взносы не 
облагаются налогом (уменьшаются), но облагается добровольная 
накопительная пенсия, основываясь на той логике, что любой до-
ход должен облагаться налогом на каком-либо этапе всего один раз.

В связи с теми аргументами заявителя, которые касаются сро-
ка, предоставленного для права отказа от произведения социальных 
взносов, предоставления этого права лицам, находящимся в трудо-
вых отношениях по состоянию на 1 июля 2014 года, Правительство 
РА констатирует, что около полугода более чем достаточный срок, 
чтобы определиться, отказываться или не отказываться от произве-
дения социальных взносов в течение последующих трех лет, это ка-
сается и лиц, только вступивших на рынок труда, учитывая то, что с 
1 июля 2017 года в накопительную пенсионную систему будут вклю-
чены все родившиеся после 1974 года работающие граждане.

В связи с тем выдвинутым заявителем аргументом, который ка-
сается порядка представления заявлений об отказе от обязанности 
произведения социальных взносов в налоговый орган и порядка при-
нятия им этих заявлений, Правительство РА констатирует, что этот 
вопрос урегулирован переходными положениями Закона ЗР-67-Н и 
Постановлением Правительства РА от 31.07.2014 г. номер 826-Н. 

Что касается того вопроса заявителя, который касается неудов-
летворения требований правовой определенности права отказа от 
произведения социальных взносов теми лицами, которые совме-
щают работу, Правительство РА на основании взаимосвязанного 
анализа статей 5, 6 и 7 Закона РА “О накопительных пенсиях” кон-
статирует, что работающий по совместительству в государствен-
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ной и частной сферах обязан производить социальные взносы со всех 
доходов.

В связи с теми аргументами заявителя, которые касаются обстоя-
тельства вступления в силу с 1 июля 2015 года положений о получе-
нии средств, имеющихся на пенсионном счете, и порядка возвращения 
гражданам накопительных взносов, взысканных согласно ранее дей-
ствующему закону, Правительство РА констатирует, что установление 
разумного срока для представления заявлений о погашении паев, при-
обретенных за счет произведенных ранее накопительных взносов, и о 
получении накопившейся суммы предусмотрено во избежание случаев 
продажи активов по низкой цене для удовлетворения постоянно полу-
чаемых заявлений, а в случае вкладов - во избежание случаев потери 
начисленных процентов, так как собранные в пенсионных фондах сум-
мы вкладываются в активы, в том числе в ценные бумаги и срочные 
вклады. Причем участникам за счет произведенных ими накопитель-
ных взносов выплачивается также сумма дохода, полученного до дня 
погашения включительно.

Обращаясь к порядку возвращения гражданам взысканных по преж-
нему закону накопительных взносов, Правительство РА констатирует, 
что Постановлением ПКС-1142 были признаны противоречащими Кон-
ституции РА и недействительными положения, касающиеся обязатель-
ного накопительного взноса, в результате чего новым правовым регули-
рованием необходимо восстановить прежнее положение, имевшее место 
до нарушения, а именно: возвратить гражданам произведенные ими на-
копительные взносы, а государству вернуть выплаченные им доплаты.

В связи с теми выдвинутыми заявителем аргументами, которые ка-
саются имеющихся в части 5 статьи 37 и в части 3 статьи 39 Закона ЗР-
67-Н формулировок, а также предоставления Центральному банку РА 
компетенции определения максимального размера расходов в связи с 
управлением пенсионным фондом и ряда других компетенций, Прави-
тельство РА констатирует, что в части 3 статьи 39 Закона ЗР-67-Н речь 
идет об иностранных банках, соответствующих присвоенным известны-
ми рейтинговыми агентствами рейтингам, и Закон устанавливает мини-
мальный инвестиционный рейтинг, и вложение средств в банк, имею-
щий рейтинг ниже минимального инвестиционного, запрещается.
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Обращаясь к аргументам заявителя относительно предоставления 
Центральному банку РА компетенции установления максимального 
размера расходов в связи с управлением пенсионным фондом, Прави-
тельство РА констатирует, что, во-первых, один из вышеотмеченных 
расходов, который касается премии руководителя фонда, установлен 
частью 2 статьи 42 Закона ЗР-67-Н, а предоставление Центральному 
банку РА компетенции установления максимального размера других 
расходов обусловлено необходимостью проявления гибкого и про-
фессионального подхода к установлению таких расходов, во-вторых, 
установление большого размера указанных законом расходов приведет 
к излишне большим затратам, а установление малого  размера – по-
дорвет финансовую стабильность системы.

Помимо этого, касательно предоставления Центральному банку РА 
иных правомочий Правительство РА считает, что обязанности управ-
ляющих пенсионными фондами установлены законом, а Центральный 
банк может принимать правовые акты, устанавливающие вытекающие 
из закона дополнительные требования к управляющим пенсионными 
фондами. Кроме этого, правомочие принимать вытекающие из закона 
ведомственные акты в рамках закона имеет крайне важное значение для 
органа, регулирующего и контролирующего финансовую сферу. 

Касательно выдвинутых в пунктах 29 и 30 обращения аргументов, 
касающихся того, что годовой инфляцией  корректируются только про-
изведенные гражданами социальные взносы, а не вся сумма накопитель-
ного отчисления, что ни одним из оспариваемых актов не установлено 
выражение “следующая из пенсионной системы цель”, Правительство 
РА констатирует, что речь не идет об индексации социальных взносов 
или накопительных отчислений, а логика правового регулирования в 
том, чтобы любой гражданин получил как минимум столько, сколько 
выплатил, сохраняя покупательную способность выплаченных  сумм. 

Обращаясь к механизмам защиты и ответственности, Правитель-
ство РА ссылается на статью 13 Закона ЗР-67-Н относительно права 
собственнсоти и его защиты, Конституцию РА, Уголовный и Граждан-
ский кодексы РА и констатирует, что к управлению пенсионным фон-
дом привлечены такие надежные, имеющие большой опыт организации, 
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как Закрытые акционерные общества “Амунди-Агба асет менеджмент” 
и “Це-квадрат ампега”, Законом установлены круг и ограничения инве-
стирований.

Обращаясь к тому аргументу заявителя, что ни одним из оспари-
ваемых актов не установлено выражение “вытекающая из пенсионной 
системы цель”, Правительство РА констатирует, что институт “формиро-
вания длинных денег” является не целью пенсионной системы и закона, 
а лишь неизбежным последствием процесса, которое принесет дополни-
тельную пользу экономике Армении.

Обобщая, Правительство РА делает заключение, что положения 
Закона ЗР-67-Н и взаимосвязанных с ним в системном аспекте зако-
нов и иных правовых актов соответствуют Конституции РА.

5. В рамках рассмотрения настоящего дела Конституционный Суд
РА в первую очередь считает необходимым аргументировать, что: 

во-первых, из изучения поставленных заявителем вопросов следу-
ет, что заявитель, оспаривая Закон Республики Армения “О внесении 
изменения в Закон РА “О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н, в содержа-
тельном аспекте поднимает вопрос конституционности отдельных поло-
жений его статьи 1;

во-вторых, эти положения в силу факта вступления в силу Закона 
Республики Армения “О внесении изменения в Закон РА “О накопитель-
ных пенсиях” ЗР-67-Н инкорпорированы в Закон Республики Армения 
“О накопительных пенсиях” от 22 декабря 2010 г. ЗР-244-Н, следова-
тельно, в рамках рассмотрения настоящего дела раскрытию подлежат:

- соблюдение предусмотренного Конституцией порядка принятия 
и введения в действие Закона Республики Армения “О внесении измене-
ния в Закон РА “О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н, исходя из требова-
ний пункта 2 части 7 статьи 68 Закона Республики Армения “О Консти-
туционном Суде”;

- конституционно-правовое содержание оспариваемых заявителем 
положений Закона Республики Армения “О накопительных пенсиях” ЗР-
244-Н;

в-третьих, учитывая аргументы заявителя и ответчика, а также 
разъяснения Правительства РА и то обстоятельство, что часть оспари-
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ваемых правовых актов – Законы ЗР-68-Н, ЗР-69-Н, ЗР-70-Н, ЗР-71-Н, 
ЗР-72-Н, ЗР-73-Н, ЗР-74-Н, ЗР-75-Н, ЗР-76-Н и ЗР-77-Н приняты с 
целью обеспечения реализации Закона РА “О внесении изменения в 
Закон РА “О накопительных пенсиях” ЗР-67-Н (в инкорпорированной 
версии – Закон Республики Армения  “О накопительных пенсиях” ЗР-
244-Н), и с той же целью Законом РА ЗР-71-Н внесены изменения в 
оспариваемую статью 6 Закона РА “О подоходном налоге”, учиты-
вая, что конституционность Законов РА ЗР-68-Н, ЗР-69-Н, ЗР-70-Н, 
ЗР-71-Н, ЗР-72-Н, ЗР-73-Н, ЗР-74-Н, ЗР-75-Н, ЗР-76-Н и ЗР-77-Н, а 
также оспариваемых статей 6 и 10 Закона РА “О подоходном налоге” 
фактически обусловлена конституционностью соответствующих пра-
вовых положений Закона РА ЗР-244-Н, конституционность вышепе-
речисленных в рамках  настоящего дела Законов, а также статей 6 и 
10 Закона РА “О подоходном налоге” необходимо оценить в контексте 
Закона РА ЗР-244-Н, раскрывая как конституционно-правовое содер-
жание оспариваемых правовых актов, так и соблюдение процедур их 
принятия.

6. Конституционный Суд РА в своем Постановлении от 18.04.2006 
года ПКС-630 закрепил, что “… какая-либо правовая норма не может 
считаться “законом”, если она не соответствует принципу правовой 
определенности (res judicata), то есть не сформулирована в достаточной 
степени точно, что позволило бы гражданину совместить с ней свое по-
ведение”. 

Другим своим Постановлением от 13.05.2008 года ПКС-753 Кон-
ституционный Суд установил, что “для оценки предсказуемости Закона 
важным фактором также является обстоятельство наличия или отсут-
ствия противоречий между регламентирующими данные отношения 
разными регулированиями”.

В рамках рассмотрения настоящего дела необходимо обратиться 
также к ссылкам заявителя в связи с правовой определенностью некото-
рых понятий, установленных в оспариваемых положениях.

Итак, в предисловии к Закону РА “О накопительных пенсиях” кон-
статировано, что “целью настоящего Закона является создание воз-
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можности лицам, уплатившим в течение трудовой деятельности в Ре-
спублике Армения социальный взнос, получать в пенсионном возрасте 
помимо государственной пенсии дополнительные пенсионные доходы, 
обеспечивая непосредственную связь между уплаченными социальны-
ми взносами и размером получаемой пенсии, а также предоставляя 
возможность лицу, уплатившему социальный взнос, влиять на размер 
накопительных пенсий путем выбора в установленном настоящим За-
коном порядке лица, управляющего его накопленными средствами, и 
политики управления этими средствами”. Согласно заявителю, такое 
регулирование не только не созвучно содержанию конституционной 
нормы о социальном государстве и следующим из нее позитивным обя-
зательствам государства, но и не соответствует закрепленному в части 
2 статьи 42 Конституции принципу законной и свободной реализации 
прав и обязанностей человека, согласно которому каждый свободен со-
вершать то, что не запрещено законом и не нарушает права и свободы 
иных лиц. Заявитель считает, что подобная возможность в контексте 
дальнейших правовых регулирований превращается в принуждение, 
применяемое в отношении трудящегося, а в отдельных случаях – так-
же работодателя.

В этом аспекте существенно заметить, что любой закон направлен 
на регулирование определенных общественных отношений, имея в своей 
основе цель, которая будет достигнута в результате реализации закона. То 
есть установление именно законом цели данного закона определяет тот 
желаемый результат и средства его достижения, к которым стремится зако-
нодатель при правовом регулировании данных общественных отношений. 
Следовательно, “создание возможности”, “предоставление возможности” 
необходимо рассматривать в рамках этого подхода, учитывая также то, 
что реализация установленных данным правовым актом правовых регу-
лирований является тем необходимым средством, благодаря которому 
указанные в качестве цели обстоятельства могут стать реальностью.

Употребляемое в предисловии к оспариваемому Закону выражение 
“создание возможности” не может толковаться как право участника си-
стемы накопительных пенсий производить социальный взнос также на 
том основании, что:
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- в предисловии к Закону ЗР-244-Н речь идет также о создании 
благоприятного социального положения для участника предо-
ставлением ему в результате надлежащего исполнения обязан-
ности по уплате социального взноса  возможности накопления 
доходов, влияния на размер накопительной пенсии;

- системный анализ Закона свидетельствует, что произведение 
социальных взносов для установленных законом субъектов 
является обязанностью. В частности, в статьях 5 и 71 Закона 
употребляется термин “обязанность произведения социально-
го взноса”.

Помимо этого, реализация любого права должна рассматриваться с 
точки зрения демократического принципа единства прав и обязанностей, 
согласно которому гарантированные людям Конституцией и законами 
права и равноценные им обязанности предполагают, что государство од-
новременно берет ряд обязанностей, призванных обеспечить их реали-
зацию, в том числе в сфере обеспечения правовых, социальных и иных 
условий. Права и обязанности лиц, государства взаимосвязаны, едины, 
обусловлены содержанием и особенностью данного общественного от-
ношения. Такое единство является не только условием, но и существен-
ной гарантией эффективного правового регулирования. В данном случае 
установленное статьей 37 Конституции право социального обеспечения 
для обеспечения данного права, помимо позитивной обязанности госу-
дарства, для адресата данного права обязательно предполагает также 
соответствующую обязанность, а именно обязанность уплаты целевого 
социального взноса, в результате чего формируется сумма, которая в ка-
честве дополнительной пенсионной суммы будет предоставлена субъек-
ту права социального обеспечения.

Одновременно обязанность уплаты целевого социального взноса 
однозначно совместима в контексте того положения статьи 37 Кон-
ституции, согласно которому объем и формы социального обеспече-
ния устанавливаются законом. В данном случае на усмотрение зако-
нодателя оставлен выбор объема и форм социального обеспечения, и 
что в данной сфере, исходя из требований основополагающих прин-
ципов соразмерности и пропорциональности, пределы усмотрения 



125

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
 

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó


5
 2

0
16

обуславливаются, с одной стороны, социально-экономическими воз-
можностями государства, с другой стороны – требованиями социаль-
ного государства конституционного характера.

Для новых правовых регулирований стержневое значение приоб-
рели понятия “социальный взнос”, “накопительный взнос” и “накопи-
тельное отчисление”. Пунктом 36 статьи 2 являющегося предметом рас-
смотрения Закона социальный взнос характеризуется как “… целевой 
взнос, уплачиваемый в Государственный бюджет Республики Армения в 
порядке и размерах, установленных настоящим Законом”. К этому поня-
тию Конституционный Суд РА обратился в пункте 9 своего Постановле-
ния ПКС-1142, в частности, отметив, что “… выплата, произведенная 
для социального обеспечения, изначально имеет целевой характер, и 
установление ее законом делает социальный прогноз более предсказу-
емым”. Конституционный Суд также констатировал, что “обязательство 
государства – путем законодательного регламентирования придание 
этим отношениям стабильного и гарантированного характера”. 

В том же Постановлении обозначено также требование четкой ре-
ализации конституционно-правового содержания статьи 45 Конститу-
ции Республики Армения, согласно которому с целью решения обще-
государственных задач, а также создания материальных гарантий со-
циального обеспечения людей упомянутой статьей Конституции уста-
новлено, что “каждый обязан в установленном законом порядке и раз-
мере уплачивать налоги, пошлины, производить другие обязательные 
платежи”. Конституционный Суд, подчеркивая последовательность 
своих правовых позиций в данном вопросе, констатировал: “В рамках 
раскрытия правового содержания статьи 45 Конституции Республики 
Армения Конституционный Суд Республики Армения выразил право-
вую позицию в своем Постановлении от 13 мая 2008 года ПКС-753, к 
которой обратилась также сторона-заявитель. Конституционный Суд, 
в частности, констатировал, что “… налоги и пошлины, указанные в 
упомянутой статье, также являются обязательными платежами, и, сле-
довательно, другие указанные в упомянутой статье обязательные пла-
тежи, несмотря на отличие от налогов и пошлин, должны иметь с ними 
общие признаки”.
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В пункте 9 Постановления ПКС-1142 сделано обращение также к 
выраженной в Постановлении ПКС-753 правовой позиции, согласно 
которой “по результатам анализа налогового законодательства Консти-
туционный Суд констатирует, что “указанные в статье 45 Конституции 
обязательные платежи:

а) носят публично-правовой характер, т.е. устанавливаются и выпла-
чиваются в рамках общественных отношений публично-правового ха-
рактера;

б) предназначены для поступления в государственный или регио-
нальный бюджет”.

На основании последнего Конституционный Суд нашел: “Из этой 
общей логики следует, что если бы обязательные накопительные пла-
тежи представляли собой социальные выплаты, ставились в разумное 
соотношение с другими налоговыми платежами, не преследующими 
цель социального обеспечения, перечислялись на специальный счет 
государственного бюджета и на договорных основаниях либо под 
предусмотренные законом четкие гарантии и ответственность госу-
дарства были переданы в управление, то:

а) система, в рамках бюджетного контроля, оказалась бы в поле не-
посредственного контроля Национального Собрания Республики Арме-
ния, что повысило бы надежность разумного управления средствами и 
гарантирования их возвратности;

б) в аспекте эффективного контроля и общественно-правовой ответ-
ственности обязательство Правительства Республики Армения было бы 
предметным;

в) заметно возросло бы доверие общества к надежности системы;
г) подобная система предоставила бы возможность предусмотреть 

законом также дополнительные механизмы поощрения участников до-
бровольной накопительной составляющей”.

Необходимо констатировать также, что если Законом Республи-
ки Армения от 22 декабря 2010 года “О накопительных пенсиях” ЗР-
244-Н приобретенные гражданином взамен произведенных им обяза-
тельных накопительных взносов паи накопительного фонда являются 
собственностью гражданина, то при являющемся предметом рассмо-
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трения правовом регулировании сумма социальных выплат перечис-
ляется в государственный бюджет, что предусмотрено также статьей 
17 Закона РА “О бюджетной системе”, согласно которой целевые со-
циальные выплаты, как налоговый доход, являются источником дохода 
государственного бюджета. Государство произведенные гражданами 
под его ответственность социальные взносы направляет  на приобре-
тение ценных бумаг особого вида - паев пенсионного фонда. В данном 
случае объектом правоотношения является ценная бумага, и идея уста-
новленной статьей 13 Закона РА “О внесении изменения в Закон РА “О 
накопительных пенсиях” ценной бумаги полностью соответствует тре-
бованиям, предъявляемым к ценным бумагам, установленным главой 8 
Гражданского кодекса РА. 

На основании вышеизложенного Конституционный Суд констати-
рует, что социальная выплата, как поступающий в государственный 
бюджет платеж, полностью совместима с правовым регулированием 
статьи 45 Конституции РА. Об этом свидетельствует также пункт 36 
части 1 статьи 2 Закона РА ЗР-244-Н и Закона РА ЗР-73-Н. Причем о 
последнем упоминает также заявитель. Иной вопрос, какой характер 
имеют законодательные процедуры разумного управления средствами, 
насколько преодолены возможные несоответствия правовых регулиро-
ваний разных законов, чтобы последовательно были реализованы пра-
вовые позиции Конституционного Суда в этом вопросе.

В связи с этим Конституционный Суд РА считает, что задача зако-
нодательного органа – обеспечение системного подхода и внесение 
соответствующих изменений о социальных выплатах в Законы от-
носительно бюджетной и казначейской систем.

7. Учитывая то обстоятельство, что статьей 13 Закона РА ЗР-244-Н
паи пенсионного фонда государство приобретает для граждан в качестве 
собственности, устанавливая особенности реализации права на них, воз-
никает необходимость обращения также к конституционно-правовому 
содержанию правовых регулирований, установленных частями 5 и 13 
статьи 13 указанного Закона. Итак, согласно части 5 статьи 13 Закона 
РА ЗР-244-Н “паями обязательного пенсионного фонда могут владеть, 
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пользоваться, распоряжаться исключительно в порядке и целях, уста-
новленных настоящим Законом. Удостоверяемые паями обязательного 
пенсионного фонда права не подлежат передаче, за исключением слу-
чаев, предусмотренных настоящим Законом”. Согласно части 13 статьи 
13 Закона РА ЗР-244-Н “пай пенсионного фонда участник не может за-
кладывать, вкладывать в уставный капитал юридического лица, дарить 
или отчуждать каким-либо иным образом, за исключением предусмо-
тренных настоящим Законом случаев, использовать каким-либо иным 
способом, чем установлено этим Законом”.

Из вышеотмеченных положений частей 5 и 13 статьи 13 Закона РА 
ЗР-244-Н следует, что они являются нормами, ограничивающими пра-
во собственности граждан на паи пенсионного фонда. В данном случае 
важно оценить, насколько указанные нормы равноценны конституцион-
но-правовому содержанию статьи 31 Конституции РА.

Согласно положению, закрепленному во втором предложении части 
1 статьи 31 Конституции РА, осуществление права собственности не 
должно причинять вред окружающей среде, нарушать права и законные 
интересы иных лиц, общества и государства.

Из сопоставительного анализа положения, закрепленного во втором 
предложении части 1 статьи 31 Конституции РА, и положений частей 5 
и 13 статьи 13 Закона РА ЗР-244-Н следует, что их содержание полно-
стью совместимо с содержанием положения, закрепленного во вто-
ром предложении части 1 статьи 31 Конституции РА. То есть ограни-
чения права собственности на паи пенсионного фонда, установленные 
частями 5 и 13 статьи 13 Закона РА ЗР-244-Н, обусловлены законным 
интересом государства. В данном случае законный интерес государства 
– направить целевые социальные выплаты на служение своей цели, а 
именно – исполнение своей позитивной обязанности в сфере социально-
го обеспечения созвучно идее социального государства, обеспечением 
для достигших пенсионного возраста лиц более высокого уровня жиз-
необеспечения в форме дополнительной пенсии. То есть подобное огра-
ничение права преследует правомерную социальную цель, направлено 
на реализацию задач, закрепленных в основах конституционного строя.

Это касается также части 1 статьи 1 оспариваемого заявителем За-
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кона РА ЗР-75-Н “О дополнительных гарантиях защиты прав и законных 
интересов участников накопительной составляющей пенсионной систе-
мы”, согласно которой произведенные в пользу (для) участника накопи-
тельные отчисления могут использоваться исключительно в исходящих 
из пенсионной системы целях. 

Заявитель отмечает, что “… употребленное в Законе понятие “участ-
ник” также не соответствует принципу правовой определенности. Итак, 
согласно формулировке, участник – это лицо, уплатившее социаль-
ный взнос в установленном настоящим Законом порядке, для (в пользу) 
которого из государственного бюджета Республики Армения произведе-
ны накопительные отчисления или для (в пользу) которого произведе-
ны добровольные пенсионные взносы. То есть во всех случаях основная 
характеристика понятия “участник”, правовая функция этого субъекта 
– уплата социального взноса, между тем при добровольной пенсионной
системе для участвующего в ней лица уплата социального взноса не яв-
ляется необходимым условием”.

В связи с этим Конституционный Суд считает необходимым отме-
тить, что согласно пункту 28 части 1 статьи 2 Закона участник – это не 
только лицо, уплатившее социальный взнос в установленном настоящим 
Законом порядке, для (в пользу) которого из государственного бюдже-
та Республики Армения произведено накопительное отчисление, но и 
(или) лицо, для (в пользу) которого производятся добровольные 
пенсионные взносы. Если согласно пункту 36 части 1 статьи 2 Закона 
социальная выплата является целевой выплатой, уплачиваемой в госу-
дарственный бюджет Республики Армения в установленном Законом 
порядке и размере, то добровольный пенсионный взнос характеризуется 
как добровольно уплачиваемый участником и (или) иным лицом для 
(в пользу) участника взнос с целью получения пенсии (пункт 13 части 
1 статьи 2). Одновременно на основании статей 1, 61, 63, 64 и 65 и мно-
гих других статей являющегося предметом спора Закона также можно 
констатировать, что термин “участник” четко относится и к лицам, упла-
чивающим добровольный пенсионный взнос. В обоих случаях в основе 
определения лежит обобщенное лицо, правосубъект, который в одном 
случае не только в установленном Законом порядке уплатил социальный 
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взнос, но и для (в пользу) которого из государственного бюджета Респу-
блики Армения произведено накопительное отчисление, в другом слу-
чае - то лицо, для (в пользу) которого производятся добровольные 
пенсионные взносы.

Заявитель отмечает также, что “… нарушен принцип правовой опре-
деленности в части 13 части 81 Закона”. Конституционный Суд конста-
тирует, что данное положение сформулировано достаточно четко - воля 
законодателя выражена точно и не лишает гражданина возможности 
совмещения своего поведения с оспариваемой нормой, следовательно, 
указанное регулирование соответствует требованиям принципа право-
вой определенности. Причем во исполнение упомянутого требования 
Закона министр финансов РА 21.10.2014 года издал приказ “Об установ-
лении порядка перерасчета обязательств по не погашенным или частич-
но уплаченным накопительным взносам в результате правоотношений, 
возникших после 1 января 2014 года” номер 733-Н, согласно которому 
произведен перерасчет и перечислены соответствующие суммы.

Заявитель считает также, что “… ссылку на статью 43 Закона в части 
5 статьи 37 Закона толковать каким-либо образом невозможно”. Часть 5 
статьи 37 Закона устанавливает: “По смыслу частей 1 и 4 настоящей ста-
тьи долевые ценные бумаги не включают те паи инвестиционных фон-
дов (акций), согласно правилам (уставу) которых активы фонда можно 
инвестировать только в банковские вклады, предусмотренные статьей 43 
настоящего Закона, долговые ценные бумаги или приобретаемые  с це-
лью их хеджирования производные инструменты”.

Изучение регулирований, установленных в статье 43 Закона, пока-
зывает, что она подвергла правовому регулированию не те связанные с 
банковскими вкладами, долговыми ценными бумагами или приобретен-
ными  с целью их хеджирования производными инструментами право-
отношения, в рамках которых активы фонда могут быть инвестированы, 
а направлена на регламентирование вопросов в связи с платой, произво-
димой (взыскиваемой) за услуги по ведению реестра участников. То есть 
объективно невозможно применить  часть 5 статьи 37 Закона, так как 
лежащее в основе ее реализации правовое положение (статья 43) направ-
лено на регулирование совершенно других отношений. 
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Конституционный Суд РА в ряде своих постановлений, в частности 
в Постановлениях ПКС-864, ПКС-914 и ПКС-933 относительно компе-
тенции рассмотрения вопроса конституционности пробела  в праве, вы-
разил правовую позицию, согласно которой нормативное правовое ре-
шение пробела в правовом регулировании является компетенцией зако-
нодательной власти. Конституционный Суд считает, что создавшаяся 
ситуация является пробелом в правовом регулировании, который 
должен быть преодолен в рамках компетенции Национального Со-
брания РА. 

8. Согласно заявителю, в связи с возможной неточностью части 3
статьи 39 Закона “… неизвестно речь идет обо всех вкладах или только о 
вкладах в иностранных банках”. Статья 39 Закона подвергла правовому 
регламентированию вопросы в связи с ограничениями инвестирования  
активов  обязательных пенсионных фондов. Третье предложение части 3 
упомянутой статьи устанавливает: “При этом активы обязательного пен-
сионного фонда могут быть инвестированы в качестве вкладов только 
в тот иностранный банк, который имеет как минимум рейтинг “БББ” 
группы “БББ” Стандарт и Пурз, “Баа3” группы “Баа” Мудис или “БББ” 
группы “БББ” Фитч”. Упомянутым положением законодатель предостав-
ляет возможность инвестировать активы обязательного пенсионного 
фонда в качестве вкладов также в иностранный банк, однако в качестве 
гарантии надежности устанавливает определенный рейтинг. То есть упо-
требленный в упомянутом предложении термин “только” является пока-
зателем того, что активы обязательного пенсионного фонда могут быть 
инвестированы в качестве вкладов только в такой иностранный банк, 
который имеет соответствующий рейтинг. Иначе установленное упомя-
нутым правовым положением правовое регулирование касается только 
вкладов, инвестируемых в иностранные банки, и термин “только” пре-
следует цель акцентировать то обстоятельство, что иностранные банки 
должны иметь соответствующий рейтинг, международно признаваемый 
критерий оценки надежности, только при наличии которых последние 
могут быть привлечены в процесс инвестирования активов обязательно-
го пенсионного фонда в качестве вкладов. В то же время, принимая за 
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основание положения части 3 статьи 38 Закона, необходимо констатиро-
вать, что часть 3 статьи 39 Закона не исключает инвестирование акти-
вов обязательного пенсионного фонда также на территории Республики 
Армения. Таким образом, законодатель посредством предусмотрения 
таких четких правовых критериев преследовал цель гарантировать це-
левое использование и защищенность активов пенсионного фонда, что 
непосредственно исходит из содержания конституционно-правовой обя-
занности, поставленной перед социальным государством.

С точки зрения принципа правовой определенности и/или соразмер-
ности оспаривается также положение части 7 статьи 46 Закона, согласно 
которому размер суммы регулярных гарантийных взносов исчисляется в 
размере 0,02 процента от стоимости чистых активов обязательного пен-
сионного фонда, управляемого управляющим пенсионным фондом, в 
суточном разрезе. Конституционный Суд констатирует, что упомянутое 
положение сформулировано достаточно четко и не лишает гражданина 
возможности совместить свое поведение с оспариваемой нормой.

Предметом спора является также то обстоятельство, что, по мнению 
заявителя, “согласно части 1 статьи 81 Закона “наемный работник (кро-
ме наемного работника работодателя, освобожденного от обязанности 
налогового агента) представляет заявление через работодателя. Лицо, 
указанное в настоящей части, прекращает уплату социального взноса … 
с 1 числа месяца, следующего за месяцем представления соответствую-
щего заявления”. Фактически 1 числом месяца, следующего за месяцем 
представления заявления, является 1 августа, а вопрос месяца июля от-
крыт и не урегулирован”.

Закон РА “О внесении изменения в Закон Республики Армения “О 
накопительных пенсиях” ЗР-67-Н вступил в силу 01.07.2014 г. Часть 1 
статьи 81 действующего Закона Республики Армения “О накопительных 
пенсиях” устанавливает, что право лица на отказ от обязанности по упла-
те социального взноса распространяется на период со дня вступления 
этого Закона в силу до 1 июля 2017 года. В то же время в пункте 1 части 1 
той же статьи установлено, что “лицо, указанное в настоящей части, пре-
кращает уплату социального взноса … с 1 числа месяца, следующего за 
месяцем представления соответствующего заявления”. Таким образом, с 
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одной стороны, законодатель предоставляет возможность лицу восполь-
зоваться правом на отказ от обязанности по уплате социального взноса и 
освободиться на основании этого от обязанности по уплате социального 
взноса с момента вступления Закона в силу, а именно с 1 июля 2014 г., а 
с другой стороны, устанавливает, что уплату социального взноса прекра-
щает с 1 числа месяца, следующего за месяцем представления соответ-
ствующего заявления, которым в лучшем случае может быть 1 августа. В 
результате период освобождения от обязанности по уплате социаль-
ного взноса сокращается - без учета июля. Следовательно, при вне-
сении соответствующих изменений необходимо было установить такие 
регламентирования, которые дали бы возможность лицам полноценно 
воспользоваться правом на отказ от обязанности по уплате социально-
го взноса и освободиться на основании этого от обязанности по уплате 
социального взноса с момента вступления Закона в силу, а именно с 1 
июля 2014 г. Конституционный Суд находит, что сложившаяся ситу-
ация должна быть исправлена законодателем, чтобы обеспечить 
возможность освобождения лиц, которые представили соответству-
ющее заявление в течение июля 2014 г., от обязанности по уплате 
социального взноса также за июль. 

В заявлении также отмечается: “Согласно части 3 статьи 43 Закона 
оператору счета предоставлено право устанавливать и взимать плату за 
заявления участников, которая не может превышать общую сумму про-
изводимых с этой целью расходов и разумной прибыльности”. Приме-
чательно, что Законом не только не устанавливается структура расходов 
или какой-либо критерий, но и  понятие “разумная прибыльность” не 
может восприниматься и измеряться однозначно. Во-первых, не всем 
употребляемым в Законе понятиям должно быть дано определение, изло-
женное по правовым морфологическим правилам. Во-вторых, правовое 
содержание закрепленных в частях 1 и 3 статьи 43 Закона терминов со-
ответственно “разумная доходность” и “разумная прибыльность” нужно 
рассматривать в том контексте, что в данном случае разумный характер 
доходности, прибыльности необходимо оценить в каждом случае, в со-
ответствии с обстоятельствами, характеризующими данную конкретную 
ситуацию, не только по формально-правовым , но и финансово-экономи-
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ческим и иным критериям, не нарушая те принципы, средства и формы 
правового регулирования, которые предусмотрены в являющемся пред-
метом спора Законе. Конституционный Суд находит, что предусмотрение 
в Законе термина “разумный” само по себе не вызывает проблем с точки 
зрения принципа правовой определенности, однако надо заметить, что 
для проверки разумного характера прибыли, дохода необходимо учиты-
вать ту объективную ситуацию, в рамках которой последние стали пред-
метом оценки и учета. Тем не менее в конкретной ситуации при воз-
никшем разногласии относительно содержания являющихся предметом 
спора терминов необходимо руководствоваться также созвучно данным 
Европейским судом по правам человека в рамках содержания термина 
“разумный” понятия “разумный срок” правовым позициям  настолько, 
насколько последние по своей сути будут совместимы и применимы к 
конкретным фактическим обстоятельствам.

Кроме этого, согласно части 2 статьи 43 Закона: “Максимальный 
размер платы за услуги держателя реестра участников устанавливается 
договором, заключенным между Правительством Республики Армения 
и держателем реестра участников”. Это правовое регулирование высту-
пает в качестве правовой гарантии сдерживания несоразмерного, необо-
снованного и дискреционного восприятия в конкретной ситуации тер-
мина “разумная доходность”, следовательно, является также правовым 
ориентиром для субъектов данных регулируемых законом обществен-
ных отношений в аспекте планирования и осуществления ими своих 
возможных действий.

9. Предметом спора является также то обстоятельство, что, соглас-
но заявителю, Закон РА “О дополнительных гарантиях защиты прав и 
законных интересов участников накопительной составляющей пенсион-
ной системы” ЗР-75-Н содержит декларативные положения, которые не 
влекут правовых последствий. Итак, часть 1 статьи 1 Закона РА “О до-
полнительных гарантиях защиты прав и законных интересов участников 
пенсионной составляющей накопительной системы” закрепляет: “Нако-
пительные отчисления для (в пользу) участника могут использоваться 
исключительно в исходящих из пенсионной системы целях”. В пункте 



135

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
 

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó


5
 2

0
16

30 обращения заявитель отмечает: “…ни в одном из оспариваемых актов 
нет выражения “исходящая из пенсионной системы цель”. 

Конституционный Суд считает необходимым констатировать, что 
заявитель, оспаривая Закон РА “О дополнительных гарантиях защиты 
прав и законных интересов участников накопительной составляющей 
пенсионной системы” ЗР-75-Н, по существу поднимает не вопрос 
конституционности Закона в целом, а вопрос конституционности 
закрепленного в части 1 статьи 1 Закона выражения “исходящая из 
пенсионной системы цель”. Во-первых, заявитель упоминает то тре-
бование Закона РА “О правовых актах”, согласно которому в закон не 
могут включаться статьи, которые не влекут правовых последствий. 
Фактически поднимается вопрос в связи с соотношением являющего  
предметом рассмотрения Закона и Закона РА “О правовых актах”, что 
по своему характеру не влечет конституционного спора. Во-вторых, 
в этом правовом регулировании нет правовой неопределенности, так 
как цели пенсионной системы могут раскрыться из анализа правовых 
регламентирований сферы, к которой они относятся, а также из самой 
логики пенсионной системы, которая, по сути преследует конститу-
ционно оправданную цель обеспечения благополучия лиц, достигших 
пенсионного возраста: с одной стороны, реализации права достигших 
пенсионного возраста лиц на социальное обеспечение на основании 
принципа солидарности, с другой стороны, гарантирования права 
каждого на социальное обеспечение на основании накопительного 
принципа в соответствии с проделанным им трудом и степенью ин-
вестирования в систему. В-третьих, статья 1 Закона РА “О государ-
ственных пенсиях” касается пенсионной системы РА, устанавливая 
также входящие в нее составные элементы. Конституционный Суд РА 
в своем Постановлении ПКС-967 констатировал: “…содержание от-
дельных понятий закона не может быть самодостаточным. Их необхо-
димо рассматривать в системной целостности правового регулирова-
ния в целом”. Выражение “исходящая из пенсионной системы цель” 
также не может быть самодостаточным, его надо воспринимать как 
часть целого, рассматривая только в рамках общей логики, как единое 
и гармоничное целое.
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В преамбуле к Закону РА “О дополнительных гарантиях защиты 
прав и законных интересов участников накопительной составляющей 
пенсионной системы” закреплено, что “целью настоящего Закона яв-
ляется закрепление неприкосновенности собственности в отношении 
паев обязательного пенсионного фонда, приобретенных за счет нако-
пительных отчислений, уплаченных для (в пользу) лиц, уплачивающих 
социальный взнос, установление  дополнительных гарантий защиты 
прав и законных интересов участников накопительной составляющей, 
установление непрерывности обеспечения их защиты в предусмотрен-
ных законом случаях объявления чрезвычайного положения с целью 
обеспечения положений Закона Республики Армения “О накопитель-
ных пенсиях”. Заявитель отмечает, что одним из стержневых выраже-
ний этого определения является словосочетание “предусмотренное за-
коном чрезвычайное положение”, которое не только каким-то образом 
не определено или не описано, но также отсутствуют регулирование 
возникновения этого положения и его правовое последствие. Вместе 
с тем не указывается какая-либо норма Конституции, которой предпо-
ложительно противоречит являющееся предметом спора положение. 
Кроме этого, незакрепление Законом того или иного выражения в пре-
амбуле Закона не может повлечь вопрос противоречия этого Закона 
Конституции РА, так как сама преамбула в первую очередь имеет пре-
имущественно аксиологическую функцию. В то же время в Республи-
ке Армения действует Закон РА “О правовом режиме чрезвычайного 
положения”, в котором раскрывается правовой термин “чрезвычайное 
положение”, то есть правовое, содержательное толкование данного во-
проса по необходимости должно осуществляться компетентным субъ-
ектом, исходя из принципа единства правовой системы РА.

В качестве пробела правового регулирования оспаривается также то, 
что, согласно заявителю, “… законодатель не установил порядок пред-
ставления в налоговый орган и принятия им заявлений об отказе от обя-
занности по уплате социальных взносов”.

Согласно первому предложению части 1 статьи 81 Закона “лицо име-
ет право на период между вступлением настоящего Закона в силу и до 1 
июля 2017 года отказаться от обязанности по уплате социального взноса 
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по представлению соответствующего заявления в налоговый орган до 25 
декабря 2014 года”. Настоящим положением законодатель предоставил 
лицу право отказаться от обязанности по уплате социального взноса на 
определенный период, устанавливая условия и порядок осуществления 
этого права, а именно наличие соответствующего заявления и представ-
ление его в налоговый орган. Для обеспечения установленного упомяну-
той правовой нормой права лица Правительство РА 31.07.2014 г. приняло 
Постановление “О внесении изменений и дополнений в Постановление 
Правительства Республики Армения от 20 декабря 2012 года N 1676-Н” 
N 826-Н, которым установлен порядок представления в налоговый орган 
заявлений об отказе от обязанности по уплате социального взноса и о 
возобновлении уплаты социального взноса. Учитывая отмеченные об-
стоятельства, Конституционный Суд констатирует, что частью 1 статьи 
81 Закона установлены условия и порядок осуществления права, а упо-
мянутым Постановлением Правительства РА – порядок представления в 
налоговый орган заявлений,  являющихся необходимым и обязательным 
составным элементом реализации этого права, то есть порядок реализа-
ции установленного Законом правового регулирования.

10.Предметом спора считается также вопрос приведения предостав-
ленных Правительству РА полномочий в соответствие с требованиями 
статьи 83.5 Конституции РА в рамках правового регулирования Закона. 
Конституционный Суд РА в пункте 12 своего Постановления ПКС-1142 
отметил, что: “…пунктом 6 части 1 статьи 2 и статьей 44 Закона, являю-
щегося предметом рассмотрения, эта компетенция в рамках установле-
ния количественных и валютных ограничений, а также в части установ-
ления порядка и условий распоряжения и управления гарантийным фон-
дом предоставлена Правительству Республики Армения. Здесь заслу-
живает внимания и то, что Правительство устанавливает также условия 
распоряжения этим фондом. Распоряжение предполагает также право 
на определение юридического статуса или судьбы имущества. Средства 
фонда признаны собственностью граждан законом, однако условия рас-
поряжения собственностью устанавливаются не законом, а Правитель-
ством. Подобное регламентирование не следует из требований пункта 
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1 статьи 83.5 и пункта 3 статьи 89 Конституции Республики Армения”. 
В результате, положение пункта 6 части 1 статьи 2 “…порядок и 

условия распоряжения … которыми устанавливаются Правительством 
Республики Армения” и часть 1 статьи 44 Закона Республики Армения 
“О накопительных пенсиях” признаны противоречащими требованиям 
пункта 1 статьи 83.5 Конституции Республики Армения и недействи-
тельными.

Конституционный Суд РА констатирует, что в рамках нынешнего 
правового регулирования статья 39 Закона Республики Армения “О 
накопительных пенсиях” регулирует правовые регулирования в связи 
с ограничениями инвестирования активов обязательных пенсионных 
фондов, более не предоставляя Правительству РА правомочие по ре-
гламентированию количественных и валютных ограничений инвести-
рования активов обязательных пенсионных фондов. А частями 9-11 
статьи 47 Закона Республики Армения “О накопительных пенсиях” 
установлены правовые регулирования в связи с порядком и услови-
ями распоряжения и управления гарантийным фондом, в результате 
чего регламентирование порядка и условий распоряжения и управле-
ния гарантийным фондом не является компетенцией Правительства 
РА и подлежит регулированию законом.

Учитывая вышеотмеченное, Конституционный Суд констатирует, 
что выраженные в его Постановлении ПКС-1142 правовые позиции в 
этом контексте учтены, и установленными новыми правовыми регули-
рованиями вышеперечисленные вопросы урегулированы законом.

11. Конституционный Суд РА своим Постановлением ПКС-1142
признал положение части 4 статьи 41 Закона Республики Армения “О 
накопительных пенсиях” “требования, предъявляемые системе управле-
ния рисками, устанавливаются нормативными правовыми актами Цен-
трального банка” противоречащим требованиям пункта 1 статьи 83.5 
Конституции Республики Армения и недействительным. Обращаясь к 
конституционности этого положения, упомянутым Постановлением 
Конституционный Суд констатировал:

- статьей 41 Закона Республики Армения “О накопительных пенси-
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ях” установлено: “Требования, предъявляемые системе управле-
ния рисками, устанавливаются нормативными правовыми актами 
Центрального банка”;

- отмечается важность регламентирования законом требований, 
предъявляемых системе управления рисками, основных принци-
пов, а также основных рамок ограничений инвестирования акти-
вов накопительного фонда.

В условиях нынешних правовых регулирований “Минимальные 
требования к внутреннему контролю управляющего инвестиционным 
фондом и системе управления рисками” /регламент 10/16/, установлен-
ные решением Совета Центрального банка республики Армения от 27 
декабря 2013 г. номер 324-Н, в целом уже получили свое закрепление 
в Законе Республики Армения “О накопительных пенсиях”, в частно-
сти в статье 36. В этом аспекте определенным образом реализованы 
правовые позиции, выраженные Постановлением Конституцион-
ного Суда РА. Одновременно игнорировано то обстоятельство, что 
Конституционный Суд, обращаясь к упомянутому решению Совета 
Центрального банка Республики Армения, отметил, что “… в содер-
жательном аспекте документ также далек от требований Закона Респу-
блики Армения “О правовых актах”, в частности его статьи 45, постро-
ен на пожеланиях, исходящих из оборотов “должно”, “необходимо”, и 
не содержит конкретных гарантий обеспечения надежности системы”. 
То есть установленные упомянутым решением Совета Центрального 
банка Республики Армения правовые регулирования при переносе в 
общем в плоскость регламентирования закона в содержательном аспек-
те не подверглись изменению, сохранив обороты “должно”, “необходи-
мо”, к чему законодательный орган должен обратиться в рамках своей 
компетенции.

Заявитель отмечает также, что “… требованиям статьи 83.5 Консти-
туции не соответствует часть 3 статьи 37 Закона, согласно которой Цен-
тральный банк может принимать нормативно-правовые акты, которые 
установят дополнительные требования для управляющих пенсионными 
фондами. Такое же несоответствие имеется в частях 5 и 6 статьи 62, части 
7 статьи 63, пункте 6 части 3 статьи 67, части 1 статьи 68 Закона, когда 
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Центральному банку предоставлено право установить более строгие тре-
бования, отличающиеся от требований Закона ”. Анализируя данные по-
ложения, Конституционный Суд приходит к выводу, что за исключением 
части 1 статьи 68 Закона, остальные правовые положения не создают про-
блем с точки зрения требований статьи 83.5 Конституции, так как уста-
новленные отмеченными нормами регулирования непосредственно не 
касаются условий и порядка осуществления и защиты прав физических и 
юридических лиц, а регулируют такие связанные главным образом с дея-
тельностью управляющих пенсионными фондами, страховых компаний, 
банков вопросы, которые касаются реализации требований Закона.

Иная ситуация в случае части 1 статьи 68 Закона, которая гласит: 
“Активы добровольного пенсионного фонда могут инвестироваться в 
финансовые инструменты, перечисленные в статье 67 настоящего Зако-
на, в рамках количественных и валютных ограничений, установленных 
Центральным банком”.

Пунктом 1 статьи 83.5 Конституции Республики Армения определе-
но, что исключительно законами Республики Армения устанавливаются 
условия и порядок осуществления и защиты прав физических и юриди-
ческих лиц. Ясно, что данное конституционное положение касается всех 
прав лиц. Тогда как частью 1 статьи 68 Закона это правомочие в рамках 
установления количественных и валютных ограничений предоставлено 
Центральному банку Республики Армения. Причем, учитывая требова-
ния Постановления Конституционного Суда РА ПКС-1142, ограничения, 
предусмотренные частями 1-7 статьи 39 Закона Республики Армения “О 
накопительных пенсиях”, установлены законом, и часть 1 статьи 68 так-
же должна быть созвучна этому.

12. Конституционный Суд РА своим Постановлением ПКС-1142
признал часть 1 статьи 49 Закона Республики Армения “О накопитель-
ных пенсиях” противоречащей требованиям статьи 1, части 2 статьи 3 
и пункта 1 статьи 83.5 Конституции Республики Армения и недействи-
тельной, исходя из обстоятельства незакрепления конкретных гарантий 
защиты прав, равноценных требованиям принципов верховенства права 
и правовой определенности, и неуточнения границ усмотрения испол-
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нительной власти в данных правоотношениях. В пункте 14 этого Поста-
новления Конституционный Суд обратился к вопросу индексации или 
уточнения по годовой инфляции имеющихся в фонде паев. Конституци-
онный Суд, в частности, отметил: “Закон Республики Армения “О нако-
пительных пенсиях” фактически обошел эту проблему, не предусмотрев 
Законом равноценные правовые гарантии обеспечения уточнения по го-
довой инфляции суммы накопительных взносов”.

В качестве правовой гарантии часть 2 статьи 44 Закона Республики 
Армения “О накопительных пенсиях” устанавливает: “Порядок уточне-
ния по годовой инфляции социальных взносов, предусмотренных насто-
ящей частью, устанавливается приложением, являющимся состав-
ной частью настоящего Закона”. То есть, если согласно прежнему пра-
вовому регулированию порядок уточнения по годовой инфляции суммы 
накопительных взносов устанавливало Правительство Республики Ар-
мения, то по нынешнему правовому регулированию он устанавливается 
законом, в частности являющимся составной частью Закона приложени-
ем. В приложении, в числе прочих вопросов, установлено, что инфля-
ционная корректировка социальных взносов, уплаченных участником за 
весь период произведения социальных взносов, рассчитывается по фор-
муле, которая также включена в приложение.

Заявитель констатирует, что “…индексируется только социальный 
взнос накопительного взноса (который формируется из итоговой суммы  
социального взноса и суммы, отчисляемой из государственного бюдже-
та), а сумма, перечисленная из государственного бюджета на счет управ-
ляющего, индексации не подлежит. Это не только неполный подход, но 
он также  существенно снижает общественное доверие к накопительной 
системе, игнорируя конституционный принцип равноценной защиты 
права собственности и правовые позиции Конституционного Суда”.

Часть 1 статьи 44 Закона Республики Армения “О накопительных 
пенсиях” устанавливает: “Республика Армения гарантирует возврат-
ность участнику накопительных отчислений в пользу лица, указанного в 
пункте 1 части 1 статьи 5 настоящего Закона, в уточненном годовой ин-
фляцией размере социальных взносов, произведенных согласно статье 6 
настоящего Закона”.
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Согласно пункту 21 части 1 статьи 2 Закона Республики Армения “О 
накопительных пенсиях” накопительное отчисление — денежное от-
числение, уплачиваемое за (в пользу) лицо, уплачивающее социальный 
взнос с целью приобретения паев обязательного пенсионного фонда со-
гласно установленным настоящим Законом правилам, которое формиру-
ется из этих социальных взносов и средств, предоставляемых из го-
сударственного бюджета Республики Армения согласно настоящему 
Закону, а согласно пункту 36 той же части социальный взнос — целевой 
взнос, уплачиваемый в государственный бюджет Республики Армения в 
порядке и размере, установленном настоящим Законом. Статья 6 Закона 
Республики Армения “О накопительных пенсиях” устанавливает объект 
и ставки расчета социального взноса, а вопросы в связи с накопитель-
ными отчислениями из государственного бюджета Республики Армения 
урегулированы статьей 9 Закона. Кроме этого, часть 1 статьи 13 Закона 
Республики Армения “О накопительных пенсиях” устанавливает: “Пай 
обязательного пенсионного фонда является номинальной ценной бу-
магой, выпускаемой в социальных целях, которая свидетельствует о 
праве ее владельца (гражданина) на получение накопительной пенсии в 
установленном настоящим Законом порядке”. А с целью приобретения 
пая пенсионного фонда, то есть номинальной ценной бумаги осущест-
вляются накопительные отчисления. Получается, что согласно части 
1 статьи 44 Закона Республики Армения “О накопительных пенсиях” га-
рантируется возвратность участнику не накопительных отчислений, а 
только накопительных взносов. При установлении статьей 45 Закона 
размера возмещения накопительных отчислений за основу принят тот 
же подход.

Конституционный Суд находит, что подобный подход не имеет оправ-
данного основания, учитывая также ту выраженную в Постановлении 
Конституционного Суда ПКС-1142 правовую позицию, согласно кото-
рой “вопрос в том, что между формированием необходимых для пенсии 
средств и реализацией права социального обеспечения имеется влияние 
фактора времени. При его неучтении невозможно будет накопить необ-
ходимые средства и гарантировать реализацию права лиц на социальное 
обеспечение. Кроме этого, уточнение по годовой инфляции всей сум-
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мы накопительных взносов преследует цель защиты права на полу-
чение назад всей этой суммы и является предметом регулирования 
закона”. Имеющееся правовое регулирование не гарантирует гармонию 
цели пенсионных реформ и правомерных ожиданий пенсионера, не сле-
дует из требований последовательной реализации принципа верховен-
ства права, лишает смысла принятие государством в сфере социального 
обеспечения позитивной обязанности по укоренению возможной надеж-
ной пенсионной системы, сеет недоверие ко всему процессу.

13. В пункте 17 своего Постановления ПКС-1142 Конституционный 
Суд выразил правовую позицию, согласно которой “… глава 9 Закона 
Республики Армения “О накопительных пенсиях”, озаглавленная “Пла-
тежи за услуги”, регламентирует эти правоотношения. Однако уста-
новление максимального размера расходов, связанных с управлением 
пенсионным фондом, предоставлено Центральному банку Республики 
Армения /часть 1 статьи 45/. В отдельных странах максимальный раз-
мер расходов, связанных с управлением пенсионным фондом, также 
устанавливается законом. В Республике Армения он также может быть 
установлен законом или стать предметом регламентирования в рамках 
договорных обязательств между Правительством Республики Армения 
и пенсионным фондом”. Несмотря на эту позицию Конституционного 
Суда РА, установление максимального размера расходов в связи с управ-
лением пенсионным фондом также 1 статьи 40 Закона Республики Ар-
мения “О накопительных пенсиях”). То есть выраженная в пункте 17 По-
становления ПКС-1142 правовая позиция еще не реализована. Конститу-
ционный Суд еще раз акцентирует то обстоятельство, что максимальный 
размер расходов в связи с управлением пенсионным фондом может уста-
навливаться только законом или стать предметом регламентирования в 
рамках договорных обязательств между Правительством Республики 
Армения и пенсионным фондом. Что касается вышеупомянутой функ-
ции Центрального банка РА, то в рамках упомянутого регламентирова-
ния законодатель обязан руководствоваться требованиями статей 83.3 и 
83.5 Конституции РА.
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14. Заявитель констатирует, что Закон Республики Армения “О вне-
сении изменений в Закон Республики Армения “О подоходном налоге” 
ЗР-71-Н не обратился к предусмотренным статьей 6 Закона РА “О подо-
ходном налоге” вопросам вычетов из доходов в размере минимального 
бюджета жизнеобеспечения, необложения налогом минимальной зара-
ботной платы и социального взноса.

К вопросам в связи с минимальной заработной платой Конституци-
онный Суд РА обратился в пункте 11 своего Постановления ПКС-1142.

Статьей 1 Закона Республики Армения “О внесении дополнения в 
Закон Республики Армения “О минимальной месячной заработной пла-
те” (ЗР-74-Н) статья 4 Закона Республики Армения “О минимальной ме-
сячной заработной плате” от 17 декабря 2003 года ЗР-66-Н после слова 
“налоги,” дополнена словами “целевые социальные выплаты”. Причем 
согласно статье 4 действующего Закона Республики Армения “О мини-
мальной месячной заработной плате” “в минимальную месячную зара-
ботную плату не входят налоги, выплачиваемые из заработной платы, 
целевые социальные выплаты, надбавки, доплаты, премии и иные 
поощрительные выплаты”. То есть после принятия Постановления Кон-
ституционного Суда РА в упомянутый Закон внесено соответствующее 
дополнение, которым установлено, что целевые социальные выплаты 
также не входят в размер минимальной месячной заработной платы. 
Следовательно, нужно констатировать, что вопрос в связи с налогообло-
жением минимальной месячной заработной платы преодолен в рамках 
данного правового регулирования. 

15. Конституционный Суд находит, что аргументы относительно
отчуждения позитивного обязательства государства и установления 
для гражданина несоразмерного обязательства нельзя считать обосно-
ванными, учитывая то обстоятельство, что социальное обеспечение, 
помимо того, что является правом лица, также является целевой кон-
ституционно-правовой функцией, обусловленной и гарантированной 
позитивным обязательством государства. В связи с этим Конституци-
онный Суд в Постановлении ПКС-1142 выразил следующую правовую 
позицию: “Одной из основных особенностей гарантирования, обеспе-
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чения и защиты права социального обеспечения является то, что на 
основании конституционного положения (ст. 37) объем и формы соци-
ального обеспечения устанавливаются законом. Из конституционного 
правового регулирования становится ясно, что на усмотрение законо-
дателя оставлен как вопрос количественной определенности объема 
социального обеспечения, так и вопрос выбора его форм. В данной 
области, исходя из требований основополагающих принципов сораз-
мерности и пропорциональности, рамки усмотрения обуславливаются, 
с одной стороны, социально-экономическими возможностями государ-
ства, с другой стороны, требованиями конституционного характера со-
циального государства”. 

Надо иметь в виду, что объем установленных для участников обя-
занностей в рамках накопительной пенсионной системы определяется, 
исходя из ряда обстоятельств: социально-экономичексих возможностей 
государства, требований конституционной сути социального государ-
ства, разумного соотношения между текущим и перспективным жизнео-
беспечением участника накопительной пенсионной системы и т.д.

Кроме того, оспариваемый Закон предусматривает, что государство, 
исполняя в рамках накопительной пенсионной системы свое позитив-
ное обязательство по гарантированию права лица на социальное обе-
спечение, до достижения лицом пенсионного возраста уплачивает за (в 
пользу) участника накопительной пенсионной системы накопительные 
отчисления. Об этом свидетельствует часть 2 статьи 9 Закона ЗР-244-Н, 
согласно которой “накопительные отчисления за (в пользу) лиц, уста-
новленных пунктом 1 части 1 статьи 5 настоящего Закона, до достиже-
ния ими пенсионного возраста уплачиваются в следующих размерах:

1) в размере 10 процентов с месячного валового дохода — в разме-
ре итоговой суммы социальных взносов, исчисленных и перечисленных 
(взысканные) с месячного валового дохода, и соответствующих средств 
(максимум 25000 драмов), выделяемых из государственного бюджета 
Республики Армения с целью дополнения 10 процентов, но не более 10 
процентов от максимального месячного порога объекта исчисления со-
циального  взноса;

2) в размере 10 процентов с предпринимательского дохода — в раз-
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мере итоговой суммы социальных взносов, исчисленных и перечис-
ленных (взысканные) с предпринимательского дохода, и соответ-
ствующих средств (максимум 300 000 драмов),  выделяемых из го-
сударственного бюджета Республики Армения с целью дополнения 
10 процентов, но не более 10 процентов от максимального годового 
порога объекта исчисления социального взноса;

3) в размере 10 000 драмов ежемесячно — по части видов де-
ятельности, облагаемых фиксированными платежами, установлен-
ными Законом Республики Армения “О фиксированных платежах”, 
либо включенных в перечень Приложения 7 к Закону Республики 
Армения “О патентных платежах”, либо облагаемых налогом с обо-
рота, установленного Законом Республики Армения “О налоге с 
оборота”;

4) в размере социальных взносов, исчисленных со считающихся
объектом исчисления социального взноса доходов, представленных 
на основании персонифицированного (упрощенного) расчета и не 
предусмотренных пунктами 1, 2 и 3 настоящей части”.

16. Заявитель находит, что срок до 25 декабря 2014 года, пред-
усмотренный для реализации права отказа от социальных взносов 
до 1 июля 2017 года, – очевидно несоразмерный период времени, 
фактическое пользование этим правом становится невозможным и 
приводит к нарушению принципов правовой определенности и вер-
ховенства права.

Конституционный Суд констатирует, что конституцион-
но-правовые принципы правовой определенности и верховенства 
права не только не отрицают, но и предполагают, чтобы для реа-
лизации определенных прав законодатель предусмотрел отдель-
ные правовые условия, в данном случае – сроки. Целесообраз-
ность предусмотрения определенного срока для реализации этого 
права, установления порядка пользования этим правом находится 
в рамках компетенции законодателя, и поднятый вопрос не имеет 
никакого отношения к конституционности оспариваемых поло-
жений.



147

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
 

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó


5
 2

0
16

Касательно вопроса выборочного, дифференцированного порядка 
предоставления возможности реализации права на отказ от социальных 
взносов заявитель рассматривает две отдельные ситуации дифференци-
рованного подхода:

1) дифференцированный подход к лицам, вошедшим в рынок тру-
да после истечения срока, предусмотренного для отказа от социальных 
взносов, и к лицам, находящимся в трудовых отношениях в течение ука-
занного срока;

2) дифференцированный подход к публичным служащим, на-
емным работникам государственных управленческих учреждений 
и общинных управленческих учреждений, их структурных и обо-
собленных подразделений, Центрального банка, государственных 
некоммерческих и общинных некоммерческих организаций и к 
остальным участникам накопительной пенсионной системы.

Вышеотмеченные вопросы необходимо рассмотреть в свете статьи 
14.1 Конституции РА, выраженных Конституционным Судом правовых 
позиций относительно дискриминационного отношения и прецедент-
ного права Европейского суда по правам человека. Так, относительно 
конституционности дифференцированного, дискриминационного отно-
шения к лицу Конституционный Суд выразил следующие правовые по-
зиции:

а) статья 14.1. Конституции РА закрепляет принцип равенства всех 
перед законом. В соответствии с требованиями этой статьи позитивная 
конституционная обязанность государства – обеспечить такие условия, 
которые предоставят лицам, имеющим одинаковый статус, равную 
возможность реализовать, а в случае нарушения – защитить свои пра-
ва, в противном случае будут нарушены не только конституционные 
принципы равенства, запрета дискриминации, но и верховенства права и 
правовой определенности (ПКС-731, 29 января 2008 г.);

б) в рамках принципа запрета дискриминации Конституционный 
Суд считает дозволенным любой дифференцированный подход, обу-
словленный объективным основанием и правомерной целью. Принцип 
запрета дискриминации не означает, что любой диффере нцированный 
подход к лицам одной и той же категории может превратиться в дис-
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криминацию. Нарушением принципа запрета дискриминации  является 
такой дифференцированный подход, который лишен объективного осно-
вания и правомерной цели (ПКС-881, 4 мая 2010 г.);

Подобные правовые позиции выразил также Европейский суд по 
правам человека (см., в частности, Stec and Others v. the United Kingdom 
[GC], nos. 65731/01 and 65900/01, § 51, ECHR 2006-VI и Carson and 
Others v. the United Kingdom [GC], no. 42184/05, ECHR 2010).

Сопоставив описанную заявителем первую ситуацию дифференци-
рованного подхода, необходимо отметить, что предусмотренное оспа-
риваемыми положениями правовое регулирование не может привести к 
дискриминации, исходя из социального статуса. Дифференцированный 
подход к лицам, вошедшим в рынок труда после истечения срока, пред-
усмотренного для отказа от социальных взносов, и к лицам, находящимся 
в трудовых отношениях в течение вышеотмеченного срока, обусловлен 
ограничением срока реализации права на отказ от социальных взносов, 
что может считаться объективным основанием, а также предусмотрение 
такого дифференцированного подхода преследует правомерную цель.

Касательно указанной заявителем второй ситуации проявления 
дифференцированного подхода необходимо, во-первых, отметить, 
что предусмотренное оспариваемым положением регулирование, 
согласно которому правом на отказ от социальных взносов не могут 
воспользоваться лица определенной категории, которые в основном 
являются работниками публичного сектора, это право предоставле-
но выборочно, однако в его основу однозначно положено определен-
ное объективное основание, и правовое регулирование преследует 
правомерную цель. Работники публичного и частного секторов не 
могут считаться лицами одной и той же категории, исходя из осо-
бенностей их сфер труда, источников формирования заработной 
платы и ряда других обстоятельств. 1 июля 2014 года вступил в силу 
Закон РА “Об оплате лиц, занимающих государственные должно-
сти”, в силу которого зарплата государственных служащих повы-
силась, и обязательство по уплате социальных взносов не приведет 
к существенным отрицательным изменениям их уровня жизни, и 
ограничение права на отказ от социальных взносов для этой катего-



149

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
 

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó


5
 2

0
16

рии лиц при гарантиях, предусмотренных вышеотмеченными зако-
нодательными изменениями, с точки зрения конституционности, не 
создает проблем. Иное дело, если бы государство не осуществило 
свое обязательство, обусловленное требованием части 2 статьи 48 
Конституции РА.

17. Заявитель связывает вопрос о запрете применения обратной силы
закона с правовыми регулированиями относительно возврата исчислен-
ных в течение шести месяцев накопительных взносов, аргументируя, 
что Национальное Собрание РА 15 мая 2014 года приняло состоящий 
из пяти статей Закон ЗР-13-Н, статьей 3 которого было предусмотрено, 
что работодатель для (от имени) установленных статьей 5 Закона участ-
ников - наемных работников и участников, получающих договорный до-
ход, накопительные взносы не исчисляет и не перечисляет, если участ-
ник представляет работодателю заявление лично в руки или по почтовой 
доставке. В результате, заявитель находит, что лицо, пользуясь этой воз-
можностью, уже обратилось для реализации своего предусмотренного 
Законом права на неуплату обязываемого взноса, однако оспариваемыми 
актами фактически лишается этого права, что получает обратную силу 
для наемных работников, родившихся в 1996 г. и после, наемных работ-
ников, не находящихся в наемных трудовых отношениях по состоянию 
на 1 июля 2014 г., а также публичных служащих,  наемных работников 
государственных управленческих учреждений и общинных управленче-
ских учреждений, их структурных и обособленных подразделений, Цен-
трального банка, государственных некоммерческих и общинных неком-
мерческих организаций.

Закон ЗР-13-Н, на который ссылается заявитель, утратил силу 1 
июля 2014 года. Правовое регулирование относительно наемных ра-
ботников, родившихся в 1996 г. и после, предусмотрено в части 5 ста-
тьи 81 Закона РА ЗР-244-Н, озаглавленной “Переходные положе-
ния”, согласно которой “5. Сумма социального взноса, уплачиваемо-
го указанным в пункте 2 части 2 настоящей статьи лицом, рожденным 
1 января 1996 года или после этого, до 1 июля 2017 года убавляется от 
суммы подоходного налога, подлежащего уплате им”.



150

ÏÎÑ ÒÀ ÍÎÂ ËÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÐÀ

Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Û
É

 Ñ
Ó
Ä
 

Ï
Ð
È

Ë
Î

Æ
Å
Í

È
Å
 Ê

 Â
Å
Ñ
Ò
Í

È
Ê

Ó


5
 2

0
16

А в пункте 2 части 2 вышеотмеченной статьи 2 речь идет о тех ли-
цах, родившихся после 1 января 1974 года, получивших статус наемного 
работника, назначенных на должность нотариуса, ставших индивиду-
альным предпринимателем после 1 июля 2014 года, которые по состоя-
нию на 1 июля 2014 года не являлись наемным работником, нотариусом 
или индивидуальным предпринимателем.

В связи с аргументами относительно обратного применения поло-
жений Закона к этим лицам Конституционный Суд констатирует, что 
принцип запрета обратной силы может касаться только тех случаев, 
когда правовой статус лица, находящегося в уже урегулированных 
законом отношениях, имеющего определенные права и обязанности, 
вследствие изменения закона ухудшается, оно лишается прав или в 
силу этих правоотношений реализация его права ограничивается.

18. По мнению заявителя, несоразмерно также предусмотренное
частью 7 статьи 81 Закона РА ЗР-244-Н положение, согласно которому 
положения относительно смены пенсионных фондов, наследования паев 
пенсионных фондов, а также положения относительно получения име-
ющихся на пенсионном счете средств вступают в силу с 1 июля 2015 
года. Согласно заявителю, явно отсрочив реализацию лицом права на 
владение, пользование и распоряжение своей собственностью, упомя-
нутое положение Закона не предусматривает какой-либо разумной ком-
пенсации за указанный период. Согласно заявителю, то же касается и ча-
сти 13 статьи 81 того же Закона, согласно которой порядок перерасчета 
обязательств по непогашенным накопительным взносам или частично 
уплаченным накопительным взносам в результате правоотношений, воз-
никших после 1 января 2014 года, устанавливает государственный упол-
номоченный орган Правительства Республики Армения в финансовой 
сфере. Обязательства по непогашенным накопительным взносам или 
частично уплаченным накопительным взносам в результате правоотно-
шений, возникших после 1 января 2014 года, перерасчитываются до 31 
декабря 2014 года.

Конституционный Суд находит, что установление срока вступле-
ния в силу того или иного положения находится в рамках компетенции 
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законодателя, однако отсрочка действия закона не должна привести к 
неправомерному ограничению прав и свобод лица. Следовательно, эти 
регулирования нужно рассматривать в первую очередь с точки зрения 
ограничения права собственности в свете правовых позиций Конститу-
ционного Суда.

Так, Конституционный Суд РА в своем Постановлении ПКС-1073 
выразил правовую позицию, согласно которой осуществление права 
собственности учредитель Конституции увязывает с требованием ох-
раны определенных публичных ценностей. Ими являются окружающая 
среда, права и законные интересы других лиц, общества и государства. 
Такой подход призван обеспечить разумный баланс между правами и пу-
бличными интересами собственника и иных лиц, признав осуществле-
ние права лица на собственность гарантированной, но не абсолютной.

Предусмотренное оспариваемой нормой ограничение реализации 
права собственности правомерно со следующей мотивировкой: это пра-
вовое регулирование временно ограничивает реализацию права собствен-
ности участников, исходя из необходимости защиты прав и законных ин-
тересов других участников накопительной пенсионной системы, которые, 
возможно, не выразили желания получить обратно уплаченные ими на-
копительные взносы. Собранные в пенсионных фондах накопительные 
взносы инвестируются в предусмотренные Законом активы, например, в 
срочные вклады или ценные бумаги, и в случае их непосредственной ре-
ализации другие участники пенсионной системы понесут значительные 
убытки, так как будут вынуждены продать активы по цене, ниже ожидае-
мой, или например, в случае со вкладами потерять уже исчисленные про-
центы по вкладам. 

Обращаясь к поднятому заявителем вопросу об отсутствии какой-ли-
бо разумной компенсации за указанный период, необходимо отметить, 
что в случае возникновения вопросов о наследовании в период с 1 июля 
2014 года до 1 июля 2015 года наследники могут получить причитающи-
еся им суммы, начиная с 1 июля 2015 года, и эти суммы будут включать 
также доходы, полученные от их инвестирования в течение вышеотме-
ченного периода, что может считаться разумной компенсацией за этот 
период.
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19. В аспекте обеспечения соответствующих гарантий защиты кон-
ституционных прав человека Конституционный Суд РА в своем Поста-
новлении ПКС-1142 посчитал необходимым подчеркнуть, что за право-
нарушения, характерные правовым регулированиям закона, необходимо 
установить конкретные и дифференцированные подходы правовой  ответ-
ственности (уголовной, гражданской, административной). Заявитель кон-
статирует, что Конституционный Суд РА подчеркнул, что ставший пред-
метом рассмотрения Закон обратился к этим вопросам главным образом 
в рамках обеспечения контрольных полномочий Центрального банка Ре-
спублики Армения (статьи 77-84). Однако наряду с применением Закона 
не были внесены соответствующие изменения также в другие правовые 
акты, предусматривающие правовую ответственность. В частности, Уго-
ловный кодекс и Кодекс об административных правонарушениях Респу-
блики Армения на практике обошли эту проблему. А положение части 1 
статьи 968.9 Гражданского кодекса Республики Армения, согласно которо-
му “убытки, причиненные участникам пенсионного фонда, возмещаются 
в порядке, установленном законом и иными правовыми актами”, больше 
имеет абстрактный характер. В то время как четкое регламентирование 
ответственности в этой сфере могло бы стать важной гарантией доверия 
к системе. Большое значение этому вопросу придается также в междуна-
родной практике. Это констатировано в Постановлении ПКС-1142, кото-
рым Конституционный Суд в связи с этим также отметил, что “…внима-
ния заслуживают примеры Словении и Румынии. А в США финансовые 
правонарушения, связанные с пенсионными фондами, по закону счита-
ются особо тяжкими преступлениями, и для них устанавливается на-
казание в виде лишения свободы сроком на 20 лет и больше”. Учитывая 
то положение части 1 статьи 13 Закона РА “О накопительных пенсиях”, 
согласно которому пай обязательного пенсионного фонда является но-
минальной ценной бумагой, выпускаемой в социальных целях, и второе 
предложение части 2 той же статьи, согласно которому паи обязательного 
пенсионного фонда с момента их приобретения государством являются 
собственностью участника, Конституционный Суд констатирует, что на 
паи пенсионных фондов распространяются предусмотренные граждан-
ским и уголовным законодательством общие механизмы, направленные на 
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защиту собственности и ценных бумаг. Одновременно Конституционный 
Суд РА обращает внимание на то обстоятельство, что в Постановлении 
ПКС-1142 Конституционный Суд указал на целесообразность разработ-
ки “конкретных и дифференцированных мер ответственности”. Следова-
тельно, Конституционный Суд находит, что выраженные в Постановлении 
ПКС-1142 вышеотмеченные правовые позиции нашли свое отражение в 
рамках законодательства РА частично, что, однако, не влечет к противоре-
чию являющихся предметом спора Законов Конституции РА, так как ис-
полнение указанных правовых позиций Конституционного Суда требует 
системных изменений, которые должны найти место также в соответству-
ющих правовых актах гражданско-правовой, административно-правовой 
и уголовно-правовой сфер. Выраженная Конституционным Судом право-
вая позиция была адресована Национальному Собранию РА и призвана 
посредством системного подхода обеспечить эффективное действие на-
копительной пенсионной системы. Она еще полностью не реализована и 
по-прежнему злободневна.

20. Заявитель находит, что оспариваемые акты в многочисленных
случаях не соответствуют также правилам законодательной техники. 
Заявитель, в частности, указывает на факт принятия одним правовым 
актом о внесении изменений и дополнений принципиально нового зако-
на, а также на то обстоятельство, что в результате изменений ряд норм 
изменен, однако сохранил те же номера. Заявитель находит также, что в 
силу этих аргументов встает проблема правовой неопределенности.

В связи с вышеотмеченным необходимо констатировать, что номер 
статьи в правовом акте сохраняется в том случае, когда эта статья при-
знается утратившей силу. Однако когда  в нее вносятся изменения, в этом 
случае прежняя статья не признается утратившей силу и закрепляется 
другая статья, а прежняя статья меняется. Касающиеся поднятой про-
блемы требования статьи 45 Закона РА “О правовых актах” относятся к 
утратившим действие разделам, главам, статьям, частям статей, пунктам, 
подпунктам. Следовательно, те утверждения заявителя, что и при внесе-
нии изменений номер прежней редакции статьи должен быть таким же 
и новая редакция должна закрепляться иной дополнительной статьей, 
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в рамках существующих правил правовой техники необоснованы. Это 
же можно сказать и относительно того аргумента заявителя, согласно 
которому не оспариваемый акт должен был быть изменен, а должен был 
быть принят новый закон. В связи с этим стоит отметить, что Закон РА 
“О правовых актах” не предусматривает какое-либо ограничение ка-
сательно объема вносимых в правовой акт изменений, следовательно, 
только тот факт, что оспариваемый Закон был подвергнут объемным из-
менениям, не может привести к нарушению законодательной техники, 
тем более к неконституционности этого правового акта. Кроме этого, 
в данном случае правила законодательной техники в содержательном 
аспекте не приводят к правовой неопределенности, то есть не лишают 
лица возможности предвидеть свое поведение и не приводят к противо-
речиям, влекущим конституционно-правовые последствия.

21. Заявитель оспаривает также то обстоятельство, что новыми пра-
вовыми регулированиями не обеспечено триединство уплаты накопи-
тельной составляющей работодатель-работник-государство, вследствие 
чего не было исполнено Постановление Конституционного Суда РА 
ПКС-1142.

Эта проблема справедливо была акцентирована в рамках Поста-
новления ПКС-1142. В частности, Конституционный Суд РА в связи с 
этим выразил следующие правовые позиции:

- “в результате, работодатель как непосредственный участник ре-
шения проблем социального обеспечения своих работников вы-
водится из этих правоотношений, государство за счет налогопла-
тельщиков берет на себя дополнительные обязательства, возникает 
нечеткость в вопросе гарантирования предусмотренного статьей 
37 Конституции Республики Армения права на социальное обеспе-
чение и претворения в жизнь конституционно-правовых подходов 
обеспечения предусмотренных статьей 45 предпосылок и гаран-
тий реализации этого права”;

- “Конституционный Суд Республики Армения констатирует, что в 
международной практике процентное соотношение взносов со-
циального обеспечения, производимых работодателями и работ-
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никами, таково, что в основном от половины до двух третьих от 
общих целевых взносов социального обеспечения формируется 
за счет работодателя. Независимо от особенностей пенсионной 
системы, опыт многих стран мира (Швеция, США, Великобри-
тания, Франция, Сингапур, Польша, Венгрия, Словения, Хорва-
тия, Словакия и др.) свидетельствует, что сравнительно больший 
успех зафиксирован в тех странах, где в решении вопроса пенси-
онного обеспечения участвуют три основных субъекта: государ-
ство, работодатель и работник”.

В связи с данной проблемой Конституционный Суд констатирует, 
что в контексте являющихся предметом рассмотрения Законов выше-
отмеченные подходы Конституционного Суда РА не получили равно-
ценных правовых решений. В то же время это само по себе не ведет к 
противоречию Закона РА “О внесении изменений и дополнений в За-
кон Республики Армения “О накопительных пенсиях” Конституции РА 
с той мотивировкой, что, во-первых, не предполагается, что настоящая 
проблема должна была получить правовое закрепление именно этим 
Законом, а не каким-либо иным правовым актом, посвященным регла-
ментированию данного правоотношения. Во-вторых, Постановлением 
ПКС-1142 Конституционный Суд не обусловил соответствие Закона 
РА “О накопительных пенсиях” Конституции РА императивным за-
конодательным закреплением поднятой заявителем вышеупомянутой 
проблемы. Конституционный Суд этим Постановлением аргументи-
ровал отсутствие подобной системы в РА, а также, проанализировав 
международный опыт, отметил, что “…сравнительно больший успех 
зафиксирован в тех странах, где в решении вопроса пенсионного обе-
спечения участвуют три основных субъекта: государство, работода-
тель и работник”. Конституционный Суд этим Постановлением выра-
зил позицию относительно возможного варианта более эффективного 
действия накопительной пенсионной системы, а полное разрешение 
вопроса находится в рамках компетенции Национального Собрания 
РА. Конституционный Суд, переутверждая данную правовую позицию, 
находит, что одним из  эффективных путей системного разрешения во-
проса является обеспечение именно такого гармоничного триединства.
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22. Заявитель находит, что не было исполнено Постановление ПКС-
1142 в связи с возрастной дискриминацией, так как действующее регла-
ментирование по-прежнему содержит дифференцированный подход, об-
условленный определенным возрастным цензом.

Конституционный Суд констатирует, что в резолютивной части По-
становления ПКС-1142 отдельные нормы признаны противоречащими 
Конституции РА и недействительными не на основании возрастной дис-
криминации. В мотивировочной части Постановления ПКС-1142 Кон-
ституционный Суд также не констатировал наличие возрастной дискри-
минации. Следовательно, не может быть речи о неисполнении Поста-
новления ПКС-1142 на этом основании.

Что касается аргументов заявителя относительно возрастной дис-
криминации вообще, то следует отметить, что дискриминация имеется в 
том случае, когда в рамках одинакового правового статуса в отношении 
того или иного лица или лиц проявляется дифференцированный подход, 
в частности они лишаются тех или иных прав либо эти права  ограничи-
ваются, или они получают привилегии. В являющемся предметом спора 
случае такая ситуация не может быть констатирована, так как речь идет 
не об обусловленной возрастом дискриминации в рамках одинакового 
правового статуса, а о предусмотренных законом правах и обязанностях 
лиц на основании разного правового статуса, то есть об объективных 
условиях,  имеющих правовое обоснование.

23. Согласно части 10 статьи 9 Закона РА ЗР-244-Н уплачивающее 
социальный взнос лицо имеет право направить суммы социального па-
кета на уплату социальных взносов. В этом случае уплачивающее соци-
альный взнос лицо в установленном Правительством Республики Арме-
ния порядке в качестве компенсации уплаченных социальных взносов 
имеет право на единовременное получение остатка, имеющегося на сче-
те социального пакета по состоянию на 1 января текущего года, но не 
более размера социальных взносов, исчисленных и перечисленных из 
подлежащей получению за предыдущий год заработной платы и с дохо-
дов, полученных от  предпринимательской деятельности.

На основании вышеизложенного Конституционный Суд констати-
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рует, что направление суммы социального пакета на уплату социаль-
ных взносов – предусмотренное Законом право и призвано не огра-
ничивать, а содействовать эффективной реализации прав лица. Что 
касается того утверждения заявителя, согласно которому этим правом 
может воспользоваться ограниченное число лиц, необходимо конста-
тировать, что таким правовым регулированием законодательный орган 
предусмотрел право на социальный пакет для определенной группы 
лиц, в предусмотренных Законом определенных условиях, и предус-
матривающая это право правовая норма в такой формулировке не была 
оспорена в Конституционном Суде РА, не была признана противореча-
щей Конституции и недействительной.

В связи с этим заявитель находит также, что “…если для социаль-
ного взноса могут быть использованы отличающиеся от трудовых дохо-
дов доходы, то почему ограничивается лишь социальным пакетом и не 
включает иные доходы, например, дивиденды и проценты, получаемые 
от заемных средств, или доходы, получаемые от аренды, и т.д.”.

Вышеотмеченная постановка вопроса непосредственно не касается 
конституционности оспариваемого по данному делу регламентирования, 
а может быть рассмотрена в рамках другого обращения на основании Кон-
ституции РА и Закона РА “О Конституционном Суде”.

24. В связи с являющимися предметом спора процедурными во-
просами Конституционный Суд РА в первую очередь констатирует, что 
требование о проведении общественных обсуждений относительно про-
ектов нормативно-правовых актов предусмотрено Законом РА “О право-
вых актах”. В частности, согласно части 4 статьи 27.1 указанного Зако-
на “разрабатывающий проект орган, наряду с представлением проекта 
нормативного правового акта тем, кто оценивает влияние, организует 
общественные обсуждения проекта, цель которых информирование фи-
зических и юридических лиц о проекте нормативного правового акта, а 
также сбор мнений и на основании этого осуществление работ по необ-
ходимой доработке проекта нормативного правового акта. Обществен-
ные обсуждения проекта Закона “О государственном бюджете Респу-
блики Армения” начинаются в трехдневный срок после представления 
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проекта Закона “О государственном бюджете Республики Армения” в 
Национальное Собрание Республики Армения.

Общественные обсуждения проводятся на веб-сайте разрабатыва-
ющего проект органа посредством публикации проекта нормативного 
правового акта, других материалов, предусмотренных постановлением 
Правительства Республики Армения, а по инициативе разрабатывающе-
го проект органа могут проводиться посредством встреч с публичными 
или заинтересованными лицами, открытых слушаний, обсуждений, об-
щественных опросов, а также возможными средствами дальней связи.

Срок проведения общественных обсуждений составляет не менее 15 
дней.

Порядок организации и проведения общественных слушаний уста-
навливает Правительство Республики Армения”.

Из статьи вытекает, что определенные особенности в порядке прове-
дения общественных слушаний предусмотрены только для проведения 
общественных слушаний проекта Закона “О государственном бюджете 
Республики Армения”.

Закон РА “О правовых актах”, а также Постановление Правительства 
РА “Об утверждении порядка организации и проведения общественных 
обсуждений” от 25.03.2010 г. N296-Н не предусматривают какого-либо 
особого регулирования проведения общественных обсуждений относи-
тельно обсуждаемых в рамках внеочередной сессии Национального Со-
брания проектов законов.

Из анализа статей 71, 72, 75 и 76 Конституции РА вытекает, что учре-
дитель Конституции в связи с порядком осуществления законодательной 
деятельности урегулировал только важнейшие вопросы. В частности, 
вышеотмеченные статьи Конституции устанавливают количество голо-
сов, необходимое для голосования по принятию закона, необходимое 
минимальное число /кворум/ участвующих в голосовании депутатов, 
требование внеочередного обсуждения Национальным Собранием воз-
вращенного Президентом РА закона, субъектов права законодательной 
инициативы , вопросы в связи с утверждением государственного бюдже-
та по представлению Правительства РА и т.д.

Таким образом, учредитель Конституции не рассматривает ор-
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ганизацию и проведение общественных обсуждений относительно 
проектов законов в качестве конституционного процедурного тре-
бования принятия законов. Следовательно, поднятый вопрос по своей 
сути относится к сфере не конституционно-правового, а законодательно-
го регулирования.

Одновременно Конституционный Суд считает необходимым конста-
тировать также, что любое нарушение парламентских процедур приня-
тия законов или, с точки зрения требования организации общественных 
обсуждений, внепарламентских процедур недопустимо в рамках зако-
нодательного процесса, несовместимо с правилами законодательной де-
ятельности, однако не все из этих нарушений имеют принципиальное 
значение с точки зрения конституционности. К последним причисляют-
ся нарушения только тех правил, которые непосредственно основаны 
на требованиях Конституции, имеют решающее значение для принятия 
окончательного решения о принятии закона и/или настолько существен-
ны, что без соблюдения этих правил невозможно достоверным образом 
определить истинную волю законодателя, следовательно, также пред-
ставляемую законодателем волю народа РА.  

Подобная правовая позиция имеется также в международной прак-
тике конституционного правосудия (например, Постановление Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 14 февраля 2013 года N 4-П).

Одновременно, исходя из требований пункта 2 части 7 статьи 68 
Закона Республики Армения “О Конституционном Суде”, являющий-
ся предметом рассмотрения вопрос необходимо рассматривать также 
в контексте соблюдения предусмотренного Конституцией порядка 
принятия и введения в действие оспариваемого правового акта.

Согласно статье 70 Конституции РА “внеочередную сессию или вне-
очередное заседание Национального Собрания созывает Председатель 
Национального Собрания по инициативе Президента Республики, не 
менее одной трети от общего числа депутатов или Правительства. Внео-
чередная сессия или внеочередное заседание проводится по повестке и в 
сроки, установленные инициатором”.

Согласно части 1 статьи 39 Закона РА “Регламент Национального 
Собрания”, озаглавленной “Порядок созыва внеочередной сессии”, 
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“внеочередную сессию Национального Собрания созывает Пред-
седатель Национального Собрания по инициативе Президента Ре-
спублики, не менее чем одной трети от общего числа депутатов или 
Правительства. Внеочередная сессия проводится по повестке дня 
и в сроки, установленные инициатором”. А часть 6 той же статьи 
устанавливает процедуру проведения внеочередной сессии, за ис-
ключением случаев, когда постановлением Национального Собрания 
установлено иное. В являющемся предметом спора случае по инициа-
тиве Правительства РА Национальным Собранием РА принято Поста-
новление “О специальной процедуре проведения созванной 18 июня 
2014 г. внеочередной сессии Национального Собрания”, которым, в 
числе прочих вопросов, установлено следующее: в первый день вне-
очередной сессии Национального Собрания созвать три заседания 
продолжительностью полтора часа. Продолжительность первого пе-
рерыва – полтора часа. Со второго дня каждый день созывать четыре 
заседания продолжительностью полтора часа. Продолжительность 
каждого перерыва – пол часа.

Согласно части 2 статьи 40 Закона РА “Регламент Национального 
Собрания”, озаглавленной “Порядок рассмотрения вопросов на внеоче-
редной сессии”, “если в повестку дня внеочередной сессии включены 
вопросы о рассмотрении одного и того же вопроса в нескольких чте-
ниях, то до начала их рассмотрения в Национальном Собрании рассма-
тривается внесенный инициатором (инициаторами) проект постановле-
ния Национального Собрания о специальной процедуре рассмотрения 
этих вопросов, которым для представления предложений по принятому 
в первом чтении проекту закона или пакету проектов предусматривается 
не менее чем 3 часа”. 18.06.2014 г. Национальным Собранием принято 
Постановление “О специальной процедуре (проведении обсуждения во 
втором чтении в течение 24 часов после принятия в первом чтении) об-
суждения проектов ряда законов”, в которое, в числе прочих вопросов, 
был включен также проект Закона “О внесении изменения в Закон Ре-
спублики Армения “О накопительных пенсиях”.

Конституционный Суд одновременно констатирует, что с точки 
зрения гарантирования эффективности законодательной деятельности 
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предметом четкой регламентации должны быть процедуры принятия 
законов и постановлений Национального Собрания в ходе и очеред-
ной, и внеочередной сессии (заседания). В частности, из изучения 
статей 21, 27-29, 39-41, а также 51 и 52 Закона РА “Регламент Нацио-
нального Собрания” следует, что в случае внеочередных сессий (засе-
даний) роль комиссий Национального Собрания не конкретизирована. 
Но обращение к конституционности положений Закона РА “Регламент 
Национального Собрания” выходит за рамки являющегося предметом 
рассмотрения дела.

Проанализировав имеющиеся правовые регулирования и фактиче-
ские обстоятельства, Конституционный Суд РА констатирует, что внео-
чередная сессия Национального Собрания была созвана по инициативе 
Правительства, и Правительство РА, учитывая то обстоятельство, что 
Конституция РА и Закон РА “Регламент Национального Собрания” дают 
возможность инициатору установить повестку и сроки проведения внео-
чередной сессии, выступило с соответствующей инициативой. Из прове-
денного стороной-ответчиком анализа следует, что организация первого 
и второго чтений в 24-часовом режиме проблематична, но, как было от-
мечено выше, для представления предложений по принятому в первом 
чтении проекту закона или пакету проектов предусматривается не менее 
3 часов. То есть организация первого и второго чтения в 24-часовом ре-
жиме правомерным образом совмещается в установленные рамки право-
вых регулирований.

Согласно заявителю, предполагаемая неконституционность указан-
ного Закона, в числе прочего, обусловлена также тем обстоятельством, 
что Министерство юстиции РА касательно являющихся предметом рас-
смотрения по настоящему делу законов не представило соответству-
ющее заключение правовой экспертизы. Однако изучение имеющихся 
в деле документов свидетельствует, что соответствующее заключение 
имеется. В частности, министр юстиции РА, в ответ на запрос Консти-
туционного Суда, письмом от 16.03.2015 г. номер 01/4231-15 сообщает, 
что “письмом от 19 июня 2014 года номер 02/4231-14 Министерством 
юстиции Республики Армения в Аппарат Правительства Республики 
Армения представлено государственное экспертное заключение “О 
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внесении изменения в Закон Республики Армения “О накопительных 
пенсиях”. Тем же письмом сообщается, что упомянутым письмом рав-
ноценные заключения представлены также относительно всех осталь-
ных проектов законов, являющихся предметом спора по настоящему 
делу. К ответному письму министра юстиции РА прилагались копии 
соответствующих государственных экспертных заключений, а также 
заключение относительно оценки влияния регулирования в антикор-
рупционной сфере.

25. Вышеизложенные позиции касаются вопросов конституционно-
сти оспариваемых заявителем норм. Одновременно Конституционный 
Суд РА констатирует, что, в отличие от предыдущих правовых регули-
рований, вместе с обеспечением определенной положительной динами-
ки,  констатированные в настоящем Постановлении неполноценные ре-
гулирования, имеющиеся в новых правовых регулированиях, являются 
также результатом еще неполной реализации констатированных Поста-
новлением ПКС-1142 правовых позиций. Последующие законодатель-
ные регулирования системному разрешению вопроса должны при-
дать комплексный характер, последовательно учитывая также право-
вые позиции, выраженные в Постановлении Конституционного Суда РА 
ПКС-1142 и настоящем Постановлении.

Исходя из результатов рассмотрения дела и руководствуясь пунктом 1 
статьи 100, статьей 102 Конституции Республики Армения, статьями 63, 64 
и 68 Закона Республики Армения “О Конституционном Суде”, Конституци-
онный Суд Республики Армения    П О С Т А Н О В И Л:

1. Являющиеся предметом спора по настоящему делу пункты 28, 36 
и 37 части 1 статьи 2, часть 1, часть 7 статьи 5, часть 10 статьи 9, части 
1, 2, 5 и 13 статьи 13, положение “статьей 43 Закона” части  3 и части 5 
статьи 37, третье предложение части 3 статьи 39, положение “состав и 
максимальный размер которых устанавливаются Центральным банком” 
второго абзаца части 1 статьи 40, термин “разумная доходность” второго 
абзаца части 1 статьи 43, термин “разумная прибыльность” части 3 ста-
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тьи 43, часть 2 статьи 44, второе предложение части 7 статьи 46, часть 
5 статьи 62, второе предложение части 6 статьи 62, второе предложение 
части 7 статьи 63, пункт 6 части 3 статьи 67, часть 1 статьи 81, пункты 
1 и 2 части 2 статьи 81, часть 5 статьи 81, часть 7 статьи 81, часть 13 
статьи 81 Закона Республики Армения “О накопительных пенсиях” со-
ответствуют Конституции Республики Армения, учитывая выраженные 
в настоящем Постановлении правовые позиции.

2. Часть 1 статьи 68 Закона Республики Армения “О накопительных
пенсиях” признать противоречащей требованиям пункта 1 статьи 83.5 
Конституции Республики Армения и недействительной.

3. Часть 1 статьи 44, а также части 1 и 2 статьи 45 Закона Республики
Армения “О накопительных пенсиях” в части, которой гарантия возвра-
та в уточненном годовой инфляцией размере не распространяется также 
на  предоставляемые из государственного бюджета Республики Армения 
средства, предусмотренные в статье 9 данного Закона,  признать проти-
воречащими требованиям статей 1, 3 и 48 /пункт 12/ Конституции Респу-
блики Армения и недействительными.

4. Закон Республики Армения “О внесении дополнений и изме-
нений в Закон Республики Армения “Об инвестиционных фондах” 
(Закон ЗР-68-Н), Закон Республики Армения “О внесении дополне-
ний в Гражданский кодекс Республики Армения” (Закон ЗР-69-Н), 
статьи 6 и 10 Закона Республики Армения “О подоходном налоге” 
(Закон ЗР-246-Н), Закон Республики Армения “О внесении дополне-
ния в Закон Республики Армения  “О минимальной месячной зара-
ботной плате” (Закон ЗР-74-Н), Закон Республики Армения “О вне-
сении изменений в Закон Республики Армения “О принудительном 
исполнении судебных актов” (Закон ЗР-76-Н), Закон Республики 
Армения  “О внесении изменений и дополнений в Закон Республи-
ки Армения  “О персонифицированном учете подоходного налога 
и обязательного накопительного взноса” (Закон ЗР-70-Н), Закон 
Республики Армения “О внесении изменений в Закон Республики 
Армения  “О подоходном налоге” (Закон ЗР-71-Н), Закон Республи-
ки Армения “О внесении изменений в Закон Республики Армения  
“О банкротстве” (Закон ЗР-72-Н), Закон Республики Армения “О 
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внесении дополнения в Закон Республики Армения  “О бюджетной 
системе Республики Армения”  (Закон ЗР-73-Н), Закон Республики 
Армения “О внесении изменения в Закон Республики Армения  “О 
государственных пенсиях” (Закон ЗР-77-Н), часть 1 статьи 1 Закона 
Республики Армения “О дополнительных гарантиях защиты прав и 
законных интересов участников накопительной составляющей пен-
сионной системы” соответствуют Конституции Республики Арме-
ния, учитывая выраженные в настоящем Постановлении правовые 
позиции.

5. Согласно части второй статьи 102 Конституции Республики Арме-
ния настоящее Постановление окончательно и вступает в силу с момен-
та оглашения.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ Г. АРУТЮНЯН 

7 июля 2015 года
      ПКС-1224
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ПО ДЕЛУ ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ ВОПРОСА 
СООТВЕТСТВИЯ СТАТЬИ 196 КОДЕКСА 

АДМИНИСТРАТИВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА РА 
КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ 

НА ОСНОВАНИИ ОБРАЩЕНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО СУДА РА

г. Ереван    6 октября 2015 г.                                                                

 Конституционный Суд Республики Армения в составе Г. Ару-
тюняна (председательствующий), К. Балаяна, А. Гюлумян (докладчик), 
Ф. Тохяна, А. Туняна, А. Хачатряна, Г. Назаряна, А. Петросян, 

с участием (в рамках письменной процедуры):
заявителя – Административного суда РА,
привлеченного в качестве стороны-ответчика по делу официального 

представителя Национального Собрания РА – главного специалиста От-
дела юридической консультации Юридического управления Аппарата 
Национального Собрания РА А. Сардарян, 

согласно пункту 1 статьи 100, пункту 7 части 1 статьи 101 Конститу-
ции РА, статьям 25, 38 и 71 Закона РА “О Конституционном Суде”, 

рассмотрел в открытом заседании дело “Об определении вопроса 
соответствия статьи 196 Кодекса административного судопроизводства 

ИМЕНЕМ РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ
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РА Конституции Республики Армения на основании обращения Адми-
нистративного суда РА”. 

Поводом к рассмотрению дела явилось зарегистрированное в Кон-
ституционном Суде РА 1 июня 2015 г. обращение Административного 
суда РА. 

Изучив письменное сообщение докладчика по настоящему делу, 
письменные объяснения стороны-заявителя и стороны-ответчика, а так-
же исследовав Кодекс административного судопроизводства РА и име-
ющиеся в деле другие документы, Конституционный Суд Республики 
Армения УСТАНОВИЛ:

1. Кодекс административного судопроизводства РА принят Нацио-
нальным Собранием РА 5 декабря 2013 года, подписан Президентом РА 
28 декабря 2013 года и вступил в силу с 7 января 2014 года.

С момента принятия в Кодекс четырежды вносились изменения и 
дополнения (Законами НС от 21.06.2014 ЗР-99-Н, от 21.06.2014 ЗР-89-Н, 
от 17.12.2014 ЗР-250-Н, от 18.05.2015 ЗР-66-Н), однако статья 196 оста-
лась без изменений.

Статья 196 Кодекса административного судопроизводства РА, оза-
главленная “Состав  Административного суда по делам об оспаривании 
правомерности нормативных правовых актов”, устанавливает:

 “1. Дела, предусмотренные настоящей главой, а также апелляцион-
ные жалобы против промежуточных судебных актов Административно-
го суда по этим делам рассматриваются и разрешаются Административ-
ным судом коллегиально - в составе 5 судей”.

2. Процессуальная предыстория дела сводится к следующему.
12.11.2014 г. Г. Марутян, А. Тер-Оганнесян, М. Степанян, М. Агаджанян, 
Н. Саакян и Г. Асоян представили в Административный суд РА исковое 
заявление с просьбой признать недействительными подпункт 5 пункта 
1 Постановления Правительства РА от 29.05.2009 г. номер 604-Н в ча-
сти участка номер 78, находящегося по адресу: г. Ереван, проспект М. 
Маштоца, дом 48, а также государственную регистрацию права соб-
ственности общины Ереван в отношении участка номер 78, торги, объ-
явленные мэрией Еревана 14.06.2014 г. для продажи указанного участка, 
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и заключенный  18.07.2012 г. в результате этих торгов договор между об-
щиной Ереван и гражданином Н. Арутюняном. Истцы обратились также 
с ходатайством о восстановлении установленного законом для оспарива-
ния правомерности нормативного правового акта и упущенного процес-
суального срока.

Решением Административного суда РА от 19.11.2014 г. ходатайство 
о  восстановлении права совершения действий, обусловленных упущен-
ным процессуальным сроком, было отклонено и в принятии искового 
заявления отказано.

03.12.2014 г. истцы подали в Административный апелляционный 
суд РА апелляционную жалобу против вышеупомянутых решений.

19.12.2014 г. на основании статьи 196 Кодекса административного 
судопроизводства РА в принятии жалобы было отказано, и указанное ре-
шение в установленный срок не было оспорено.

30.01.2015 г. истцы представили апелляционную жалобу в Админи-
стративный суд РА.

Решением от 09.02.2015 г. Административный суд РА принял апел-
ляционную жалобу к производству.

В результате рассмотрения вышеуказанной жалобы 22 мая 2015 года  
Административный суд РА вынес решение приостановить производство 
по вышеуказанному судебному делу и обратиться в Конституционный 
Суд РА.

3. Заявитель считает, что решить дело можно только применением
статьи 196 Кодекса административного судопроизводства РА, а выраже-
ние “а также апелляционные жалобы, поданные против промежуточных 
судебных актов Административного суда по этим делам” данной нормы 
проблематично с точки зрения соответствия положениям статей 18, 
19 и части 1 статьи 92 Конституции РА.

Согласно суду-заявителю, делегирование Административному суду 
полномочий по рассмотрению жалоб против промежуточных судебных 
актов Административного суда по делам об оспаривании правомерности 
нормативных правовых актов не только не мотивировано, но и создает 
проблемы с точки зрения инстанционности, гарантируемой статьей 92 
Конституции РА.

Ссылаясь на правовую позицию, выраженную Конституционным 
Судом РА в пункте 5 Постановления ПКС-719, заявитель находит, что 
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в результате действующего правового регулирования не обеспечивает-
ся дополнительная гарантия эффективности и объективности, так как в 
условиях наличия Административного апелляционного суда промежу-
точный судебный акт Административного суда пересматривает суд, при-
нявший этот акт, причем тем же числом судей.

По утверждению заявителя, оспариваемое правовое положение соз-
дает путаницу в вопросе реализации права оспаривания промежуточ-
ных судебных актов Административного суда, так как главой 22 Кодекса 
административного судопроизводства РА апелляционное производство 
четко регламентировано, а являющаяся предметом спора норма дает ди-
аметрально противоположное этому регулирование, создавая тем самым 
неопределенность.

Заявитель отмечает, что Кодексом административного судопроиз-
водства РА не урегулированы полномочия суда, рассматривающего апел-
ляционные жалобы, представленные против промежуточных судебных 
актов Административного суда по делам об оспаривании правомерности 
нормативно-правовых актов, а также порядок рассмотрения и характер 
принимаемых в результате этого актов.

По мнению заявителя, возникает ситуация, при которой Админи-
стративный суд на основании оспариваемой нормы должен принимать к 
рассмотрению апелляционные жалобы, однако не имеет полномочий для 
осуществления последующих действий, что представляет собой угрозу 
полноценной реализации гарантированного статьями 18 и 19 Консти-
туции РА права лица на судебную защиту, делая ее нереальной.

4. Согласно ответчику, в условиях действующей в Республике Ар-
мения трехступенчатой судебной системы каждая из судебных инстан-
ций имеет свои функции: рассматривая и разрешая дела по существу, 
суд первой инстанции осуществляет защиту нарушенных прав и закон-
ных интересов лиц; апелляционный суд осуществляет защиту прав лиц 
посредством функции исправления судебных ошибок; а кассационный 
суд призван обеспечивать единообразное применение закона. 

По мнению ответчика, законодатель, создавая функциональную 
связь между разными судебными инстанциями, преследует цель обеспе-
чить законность и обоснованность судебных актов, а также полноцен-
ную защиту нарушенных прав лиц. В условиях наличия трехступенчатой 
судебной системы пересмотр Административным судом вынесенных им 
же судебных актов не вписывается в общую логику трехступенчатой си-
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стемы судебной защиты, и обжалование промежуточных судебных актов 
по делам об оспаривании правомерности нормативно-правовых актов 
должно осуществляться посредством обжалования в Административ-
ном апелляционном суде РА.

Ответчик также отмечает, что в целях решения вышеуказанной про-
блемы в Национальном Собрании РА подготавливается проект Закона о 
внесении изменения в Кодекс административного судопроизводства РА, 
который вскоре будет пущен в оборот.

5. Конституционный Суд считает необходимым оценить конститу-
ционность оспариваемой по настоящему делу правовой нормы:

- с точки зрения соблюдения закрепленной Конституцией РА ие-
рархии судебных инстанций;

-  с точки зрения гарантирования полноценной реализации кон-
ституционных прав лица на судебную защиту и справедливое 
судебное разбирательство.

В соответствии с частью 1 статьи 92 Конституции Республики Ар-
мения в Республике Армения действует трехступенчатая судебная си-
стема: суды общей юрисдикции первой инстанции и Административный 
суд, апелляционные суды и Кассационный Суд. Согласно статье 94 Кон-
ституции РА полномочия, порядок формирования и деятельности судов 
устанавливаются Конституцией и законами.

Иерархия судебных инстанций в первую очередь призвана обеспе-
чить контроль  законности и обоснованности судебных актов вышестоя-
щими судами, своевременное исправление судебных ошибок, что гаран-
тирует еще большую защиту прав и законных интересов физических и 
юридических лиц.

Согласно части 1 статьи 35 Судебного кодекса РА Административ-
ный суд рассматривает по существу предусмотренные Кодексом админи-
стративного судопроизводства административные дела, а согласно части 
2 той же статьи акты Административного суда могут быть обжалованы 
только в апелляционном порядке.

Статья 39 того же Кодекса, озаглавленная “Правомочие Апелляци-
онного суда”, устанавливает положение, согласно которому Апелляци-
онный суд пересматривает промежуточные судебные акты в предусмо-
тренных законом исключительных случаях.

Европейский суд по правам человека нашел, что промежуточные су-
дебные акты как таковые не могут рассматриваться как определяющие 
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в аспекте гражданских прав и обязанностей и, как правило, не защища-
ются статьей 6 Конвенции, если, конечно, этого не требует исключитель-
ность промежуточного решения (определения) (Markass Car Hire Ltd v. 
Gyprus, (dec.), no. 51591/99, 23 October 2001). 

Рассматривая определение об отказе в принятии искового заявления 
как подобный исключительный случай, законодатель включил его в дан-
ный в статье 131 главы 22 Кодекса административного судопроизводства 
Республики Армения, озаглавленной “Производство в Апелляционном 
суде”, перечень промежуточных судебных актов, подлежащих обжало-
ванию в апелляционном порядке.

Согласно статье 3 Судебного кодекса РА Административный суд и 
Административный апелляционный суд являются специализированны-
ми судами, тем не менее в соответствии со статьей 153 главы 23 Кодекса 
административного судопроизводства РА, озаглавленной “Производство 
в Кассационном Суде”, промежуточные судебные акты Административ-
ного суда Республики Армения могут быть обжалованы в кассационном 
порядке в Кассационный Суд.

Законодатель, по сути, соблюдая принцип инстанционности, 
предусмотрел возможность обжалования промежуточных судебных ак-
тов в вышестоящих судах, что, однако, не распространяется на промежу-
точные судебные акты Административного суда по делам об оспарива-
нии правомерности нормативных правовых актов. 

В связи со специализированными судами Конституционный Суд в 
своем Постановлении ПКС-1190 выразил правовую позицию о том, что 
“внедрение института специализированного правосудия, в том числе ад-
министративного правосудия, в числе прочего, в первую очередь пресле-
дует цель обеспечить эффективность и полноценность реализации права 
на судебную защиту в этой сфере с учетом особенностей, характерных 
этому виду правосудия. Однако никакая процессуальная особенность 
или процедура не может помешать или предотвратить возможность пол-
ноценной и эффективной реализации права на обжалование судебного 
акта, являющегося элементом конституционного права на судебную за-
щиту, лишив смысла гарантированное статьей 18 Конституции РА право 
или стать запретом его реализации”. 

В дополнение к вышесказанному, Конституционный Суд под-
тверждает свою правовую позицию, выраженную в Постановлении 
ПКС-719, согласно которой “вся логика института обжалования вооб-
ще и внутри системы правосудия в частности сводится к тому, чтобы 
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оспаривание незаконного поведения одного звена было адресовано ис-
ключительно вышестоящей инстанции. На этой логике построен весь 
механизм обжалования в системе правосудия РА”. 

6. Обращаясь к обязанности государства обеспечивать гарантию до-
ступности суда, Конституционный Суд в своем Постановлении ПКС-765 
сослался на следующий подход Европейского суда по правам человека: 
“Согласно четко сформировавшемуся прецедентному праву Европей-
ского суда по правам человека, Конвенция о защите прав человека и 
основных свобод не обязывает Договаривающиеся государства соз-
давать апелляцион ные или кассационные суды, тем не менее, если 
они созданы, должно быть обеспечено, чтобы заинтересованные лица 
в этих судах также пользовались предусмотренными статьей 6 Конвен-
ции основополагающими гарантиями на справедливое судебное разби-
рательство, в том числе также доступность суда в связи с гражданскими 
правами и обязанностями”. 

Европей ский суд по правам человека, обращаясь к действенной и эф-
фективной реализации права на судебную защиту, находит, что сама по 
себе статья 6 Европей ской конвенции по правам человека не предусма-
тривает право на обжалование решения нижестоящей судебной инстан-
ции в вышестоящей инстанции, однако когда такое право предусмотре-
но внутригосударственным законодательством, то статья 6 применима 
в отношении вышестоящей инстанции, имеющей судебное правомочие 
(Delcourt v.Belgium, §25, Application no. 2689/65, 17.01.1970). 

Практика применения оспариваемого правового положения свиде-
тельствует о том, что Административный апелляционный суд отказы-
вает в принятии апелляционной жалобы с той мотивировкой, что он не 
компетентен ее рассматривать. В создавшейся ситуации администра-
тивный суд вынужден осуществлять функцию апелляции, которая из-
начально не входит в его функции, нарушая инстанционность судебной 
системы.

Конституционный Суд считает необходимым отметить, что преце-
дентным решением Кассационного Суда РА от 27 июля 2015 года по ад-
министративному делу ՎԴ/6478/05/14 с такими же фактическими 
обстоятельствами сформировалась такая практика применения нормы, 
предусмотренной оспариваемым положением, которая исключает об-
жалование промежуточных судебных актов по делам об оспаривании 
правомерности нормативных правовых актов в Административном суде 
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РА. В частности, Кассационный Суд, учитывая также правовые позиции 
Конституционного Суда, считает, что промежуточные судебные акты 
Административного суда по делам об оспаривании правомерности нор-
мативных правовых актов подлежат обжалованию в порядке апелляции 
в Административном апелляционном суде.

В решении Кассационного Суда по вышеуказанному делу говорит-
ся, что “… участники судопроизводства должны иметь возможность 
оспаривать …. законность и обоснованность решения в вышестоящей 
судебной инстанции – в Административном апелляционном суде РА, 
так как одним из важных элементов гарантированного Конституцией РА 
права на судебную защиту является право обжалования, и отсутствие 
правовой возможности обжалования промежуточного судебного акта 
Административного суда по делам об оспаривании правомерности нор-
мативных правовых актов неправомерно лишает лицо права обжалова-
ния в вышестоящей судебной инстанции судебного акта, который явля-
ется одним из элементов конституционного права на судебную защиту”.

7. Конституционный Суд обозначивает задачу оценки беспристраст-
ности суда при рассмотрении тем же судом апелляционных жалоб, по-
данных против промежуточных судебных актов Административного 
суда об оспаривании правомерности нормативных правовых актов. Рас-
смотрение дела независимым и беспристрастным судом является одной 
из основных гарантий справедливого судебного разбирательства, закре-
пленной в статье 19 Конституции.

Прецедентное право Европейского суда по правам человека выде-
ляет субъективный стандарт беспристрастности – личное отношение 
судьи к данному делу и объективный стандарт – наличие достаточных 
гарантий, исключающих разумные сомнения по этому вопросу (Gautrin 
and others v. France, дело ЕСПЧ от 20 мая 1998 года).

Исходя из вышеизложенного, Конституционный Суд считает спор-
ным закрепленное статьей 196 Кодекса административного судопроиз-
водства РА правовое положение с точки зрения оценки пристрастности 
суда – может ли быть беспристрастным суд в вопросе пересмотра выне-
сенного им же самим судебного акта.

В результате сравнительного анализа выдвинутых в рамках консти-
туционно-правового спора по делу, являющемуся предметом рассмо-
трения, правовых регулирований прежнего Кодекса административного 
судопроизводства РА (28.11.2007 г.) и действующего Кодекса админи-
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стративного судопроизводства РА, а также Судебного кодекса РА Кон-
ституционный Суд  констатирует, что:

а) согласно Закону РА “О внесении изменений и дополнений в Су-
дебный кодекс Республики Армения” от 29 октября 2010 года с 1 де-
кабря 2010 года в Республике Армения действует Административный 
апелляционный суд РА и административное правосудие осуществляется 
в рамках трехступенчатой системы, вместо действующей ранее двухсту-
пенчатой; 

б) оспариваемое по настоящему делу правовое положение, предус-
матривающее пересмотр промежуточных судебных актов Администра-
тивного суда тем же самым судом, фактически действует также после 
создания Административного апелляционного суда РА.

Что касается вопроса эффективной реализации прав на судебную 
защиту и справедливое судебное разбирательство, то необходимо отме-
тить, что Конституционный Суд РА очень часто рассматривает статьи 18 
и 19 Конституции РА как единое правовое явление и неоднократно обра-
щался к ним  в ряде своих постановлений (ПКС-719, ПКС-780, ПКС-936, 
ПКС-1037, ПКС-1190 и др.).

Статьи 18 и 19 Конституции РА гарантируют права каждого на су-
дебную защиту и справедливое судебное разбирательство.

Статья 7 Судебного кодекса также закрепляет положение, согласно 
которому никто не может быть лишен права на публичное рассмотре-
ние своего дела в разумный срок компетентным, независимым и беспри-
страстным судом в условиях равенства и с соблюдением всех требова-
ний справедливости.

Подобный подход соответствует международным правовым требо-
ваниям в сфере прав и свобод человека и гражданина, нашедшим отра-
жение, в частности, во Всеобщей декларации прав человека (статьи 7, 
8 и 10), в Международном пакте о гражданских и политических правах 
(статья 14), в Европейской конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод (статьи 6, 13) и др. 

Обращаясь к вопросу проблематичности реализации прав на судеб-
ную защиту и справедливое судебное разбирательство в рамках настоя-
щего конституционно-правового спора, Конституционный Суд констати-
рует, что при нарушенности этих прав их восстановление посредством 
утверждения определенного механизма и процедур является обязан-
ностью государства. Государство также обязано обеспечить эффектив-
ное предотвращение и устранение нарушений созданным механизмом.
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Ситуация, когда действующее законодательство и правопримени-
тельная практика делают невозможным судебный контроль по вопросу 
соответствия закону отдельных правовых актов на основании обраще-
ний физических и юридических лиц, несовместима с принципами и под-
ходами, признанными правовым государством.

Конституционный Суд РА в своем Постановлении ПКС-936 обо-
значил возможность обеспечения пересмотра судебных актов, отметив, 
что “… на конституционном уровне предусмотрен такой особый ин-
ститут гарантирования судебной защиты нарушенных прав и свобод 
(ее эффективности), как право лица на пересмотр судебного акта вы-
шестоящим судом (судебное обжалование). Последнее также является 
первичной обязанностью государства - реализацией определенной про-
цедуры, в том числе реализацией целей правосудия путем исправления 
возможных судебных ошибок в вопросе осуществления прав лица на 
судебную защиту и справедливое судебное разбирательство”.

8. Обращаясь к тем аргументам заявителя, что в Кодексе админи-
стративного судопроизводства РА не подвергается правовому регулиро-
ванию порядок рассмотрения апелляционных жалоб, поданных против 
промежуточных судебных актов по делам об оспаривании правомер-
ности нормативных правовых актов, и характер принятых в результате 
этого актов, метод рассмотрения и полномочия Административного суда 
в результате рассмотрения, Конституционный Суд находит, что вышеу-
помянутые аргументы заявителя, по сути, сводятся к вопросам наличия 
законодательного пробела и искажения обусловленного этим процес-
са гарантирования прав, закрепленных статьями 18 и 19 Конституции 
РА. Это в свою очередь создает препятствие в вопросе реализации права 
доступности суда и с точки зрения реальной возможности обжалования 
судебного акта.

Нормативной возможности принятия к производству Администра-
тивным судом апелляционных жалоб, представленных против промежу-
точных судебных актов по делам об оспаривании правомерности норма-
тивных правовых актов на основании оспариваемого положения, недо-
статочно для обеспечения реализации конституционного права лиц 
на судебную защиту в рамках института обжалования промежуточных 
судебных актов по вышеупомянутым делам.

Возбуждение дела, его подготовка, рассмотрение, последовательность 
стадий разрешения дела и т.д. в каждой из установленных в Республике 
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Армения инстанций судебной системы должны быть четко урегулирова-
ны соответствующими процессуальными кодексами и законами. 

Более того, по делу Галстян против Армении (Galstyan v. Armenia, 
Application no. 26986/03) Европейский суд по правам человека нашел, 
что предусмотренная внутригосударственным законодательством про-
цедура обжалования должна быть четко сформулирована, иметь после-
довательную практику применения и предоставлять лицу четкое и до-
ступное право обжалования.

Подытоживая вышеизложенное, Конституционный Суд находит, что 
статья 196 Кодекса административного судопроизводства РА спорна как 
с точки зрения соответствия закрепленной законодательством судебной 
инстанционности, так и в аспекте четкости закона и, следовательно, в 
достаточной степени не обеспечивает возможность полноценной реали-
зации конституционных прав на судебную защиту и справедливое судеб-
ное разбирательство.

Исходя из результатов рассмотрения дела и руководствуясь пунктом 
1 статьи 100, пунктом 7 части 1 статьи 101, статьей 102 Конституции Ре-
спублики Армения, статьями 63, 64 и 71 Закона Республики Армения “О 
Конституционном Суде”, Конституционный Суд Республики Армения 
ПОСТАНОВИЛ:

1. Положение статьи 196 Кодекса административного судопроиз-
водства РА “… a также апелляционные жалобы против промежуточных 
судебных актов Административного суда по этим делам” признать про-
тиворечащим статьям 18, 19 и части 1 статьи 92 Конституции Республи-
ки Армения и недействительным.  

2. Согласно части второй статьи 102 Конституции Республики Ар-
мения настоящее Постановление окончательно и вступает в силу с мо-
мента оглашения.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ       Г.  АРУТЮНЯН 

6 октября 2015 г.
    ПКС-1231
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